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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 0002118-
22.2013.2.00.0000

RELATOR :  Conselheiro REPRESENTANTE DO TST

REQUERENTE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

REQUERENTE BERGSON CARDOSO GUIMARAES

REQUERENTE LEONARDO CASTRO MAIA

REQUERENTE BRUNO GUERRA DE OLIVEIRA

REQUERENTE ALCEU JOSE TORRES MARQUES

REQUERENTE CARLOS EDUARDO FERREIRA PINTO

REQUERENTE MAURO DA FONSECA ELLOVITCH

REQUERENTE CARLOS ALBERTO VALERA

REQUERENTE FELIPE FARIA DE OLIVEIRA

REQUERENTE ANA ELOISA MARCONDES DA SILVEIRA

REQUERENTE FRANCISCO CHAVES GENEROSO

REQUERENTE MARCOS PAULO DE SOUZA MIRANDA

REQUERENTE MARCELO AZEVEDO MAFFRA

REQUERENTE MARTA ALVES LARCHER

REQUERIDO CORREGEDORIA DE JUSTICA DO TRIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSUNTO : CGIMG - ORIENTACAO N° 59.512/2012 -
PROVIMENTO N° 242/2012

DECISAO LIMINAR DEFERIDA

Trata-se de Procedimento de Controle Administratinterposto pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais a fienque este Conselho reconheca a
obrigacao legal de averbar junto ao registro deveisdas areas de protecao legal, cuja
dispensa fora reconhecida pela Corregedoria daiifalbde Justica de Minas Gerais por
meio da Orientac&o n°® 59.512/2012 e do Provimeh&atg/2012.

Aduz o requerente que, com a publicacdo da LeRr®51, de 25 de maio
de 2012 (Novo Cddigo Florestal), a averbacdo da deereserva legal de bens imoveis
passou a ser uma faculdade do proprietario desel@ @uea estive inscrita no Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Como o cadastro ainda néocf@do, subsistiria, segundo o
autor, a obrigatoriedade de que fosse averbadaaadi reserva legal. O Tribunal de
Justica de Minas Gerais, no entanto, editou Orgd@iatam que afirma ser “facultativa a
averbacao da reserva legal no Cartorio de Regigtrimoveis, nos termos do art. 18, §
4°, da Lei n°® 12.651/12 [com a redacao dada pelad&2.727 de 2012], mostrando-se,
assim, sem amparo legal qualquer exigéncia degaxerbacdo da reserva legal como
condicdo para todo e qualquer registro envolvendueis rurais (p. 6, DOC 4)". Alega
0 requerente que esse entendimento traz grave ameageio ambiente porquanto nao
havera controle do poder publico das areas legatmgrotegidas. Além disso, ainda
segundo o autor, ndo had amparo legal para a ogémtaxarada pelo Tribunal: a
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obrigatoriedade da averbacéo consta da Lei n°® 6d#181 de dezembro de 1973, em seu
art. 167, 11, 22, dispositivo que nao foi revogauito Codigo Florestal, conforme veto da

Presidéncia da Republica ao art. 83 da Lei n 12.6%In base no dever publico de

protecdo ao meio ambiente e, considerando aindsissiua necessidade de averbacao,
requer o autor, liminarmente, a suspenséo da @gaatn® 59.512/2012 e do Provimento
n® 242/2012 a fim de manter inalterada a exigédeiaaverbacdo da reserva legal as
margens do registro dos imoveis rurais. No mérdquer a desconstituicdo dos atos do
Tribunal.

E, em sintese, o relato.

Em sede de pedido de medida cautelar, cumpre anaksestao presentes
0S requisitos necessarios para sua concessaosd;ad@sim, na presenca do perigo na
demora, isto €, o risco de que eventual provimestgeito aos prazos legais de
tramitacéo, quede-se indutil; e, bem assim, na fiddidade juridica, expressa em motivos
de fato e de direito que, por si s0s, revistamudedicidade as alegacdes da parte autora.

Fruto de conturbados acordos politicos, o novo @oéiorestal Brasileiro
trouxe importantes inovacdes em relacao a legislagéerior. Destaque-se, por exemplo,
a possibilidade de exploracdo econdmica de aredsgiias e a anistia a proprietarios
rurais de multas e sanc¢des previstas na legiskg&oor.

Relativamente ao controle das areas de Reservd, Legatigo Codigo
Florestal, de 1965, previa que o controle deveeiafsito por meio da averbagdo no
Registro de Imoéveis da area de Reserva Legal. &¢f@que, posteriormente, pela Lei
n°® 6.015, de 1973, foi confirmada:

Art. 167 - No Registro de Imoveis, além da matecskrao feitos.

(..

Il - a averbacdao:

(..)

22. dareserva legal,

(...)
Art. 169 - Todos os atos enumerados no art. 167odigatorios e efetuar-se-do no
Cartorio da situacao do imével.

A nova legislacao, ao revogar o antigo Codigo Elale passou a controlar
a protecdo das areas de Reserva Legal por meioadas€o Ambiental Rural. Com
plantas georreferenciadas, o novo controle devesarapdo o territorio nacional, o que
devera tornar mais eficaz a protecdo das areassgeva. Por esse motivo, entendeu o
legislador ser facultativa a averbacdo da areard&géio junto ao cartorio de registro
imobiliario:

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser regatno 6rgdo ambiental competente
por meio de inscricdo no CAR de que trata o art.seddo vedada a alteracdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissao, a qualter tiu de desmembramento, com as
excecodes previstas nesta Lei.

(..)

§ £ O registro da Reserva Legal no CAR desobrigaeabagédo no Cartério de Registro
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de Imoveis, sendo que, no periodo entre a dataidiécacdo desta Lei e 0 registro no
CAR, o proprietario ou possuidor rural que deségmer a averbacao tera direito a
gratuidade deste ato. (Redacdo dada pela Lei ni27,2e 2012).

Ocorre, porém, que o Cadastro Rural ainda nao rfada, embora haja
previsdo de que até o fim do primeiro semestre0d8 24 esteja em funcionamento. Nao
obstante, ainda que em pleno funcionamento, aldgdis concede aos proprietarios o
prazo de um ano para se adaptar as novas exigé&leiks, sendo licito perguntar se
haveria, nesse interregno, obrigacdo de averbafjdode garantir efetividade a protecéo
das areas de reserva.

Assiste razdo ao requerente quando afirma nacatedd a revogacao da
obrigacao de averbar a area de reserva legal.iiDealdo disposto no art. 18, § 4°, da Lei
n° 12.651, de 2012, fica evidente que a faculdadawkrbar depende da opcdo pelo
Registro no Cadastro Rural: ndo havendo o Cadasfio, ha faculdade. Subsiste,
portanto, a obrigacéo constante da Lei n® 6.0139d8.

Observe-se, com efeito, que a averbacdo da areRederva Legal €
verdadeira condicdo de existéncia do espaco proigiois “o efeito da inscricao (...) no
Registro de Iméveis € o de definir a area reservawiarcando a mesma com a
inalterabilidade” (Paulo Affonso Leme Machado). mlélisso, como destaca o professor
de Direito Ambiental:

Essa inscrigdo € de alta relevancia para a sol@muitv do ecossistema vegetal ndo s6 no
Brasil como no planeta Terra. Essa afirmacdo na@xagerada, pois a existéncia e
manutencéo das Reservas Legais ndo tém efeitayexad benéficos somente no Brasil,
mas tém também consequéncias extremamente posiiasfronteiras (MACHADO,
Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro).

A manutencdo da obrigacdo de averbar no Registiondeeis, enquanto
ainda ndo disponivel o Cadastro Rural, atendeapimt ao principio da prevencao
ambiental, tal qual previsto pela Lei n°® 6.9381681, em seu art. 2°:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente terorpbjetivo a preservacdo, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a, widando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento socio-econdmico,rdessisses da seguranca nacional e a
protecéo da dignidade da vida humana, atendidesgsntes principios:

(..

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagaceds representativas.

Ha& que se reconhecer, aqui, que a lei apenas dietote a diretriz
constitucional de preservacao; diretriz que, fase-€ dever do Poder Publico e da
coletividade. A aplicacdo do principio da presedwa@o caso em tela ndo autoriza,
portanto, outra interpretacdo que ndo a que exgpioprietarios, enquanto ainda nao
estiver plenamente em funcionamento o Cadastro &mudi Rural, a averbagdo no
Registro de Imoveis da area de Reserva Legal. Ppamtanto, a plausibilidade juridica
invocada pelo requerente.



Presente, também, o perigo na demora, tendo em (s, por ora, ainda
sem o Cadastro Rural, a faculdade do registro fbana-se em isencdo, o que, em
muito, prejudicaria 0 meio ambiente.

Com essas consideracdes, defiro, com fulcro no2dtt.l, do RICNJ, o
pedido de medida cautelar para sustar os efeito®roatacdo n° 59.512/2012 e do
Provimento n° 242/2012 até decisdo final neste ddioento de Controle
Administrativo.

Encaminhe-se cépia desta decisdo a todos os Trhdeaustica.

Intimem-se (cOpia da presente servira de oficio).

Solicitem-se informagdes do Tribunal de JusticdMisas Gerais no prazo
regimental de 15 (quinze) dias.

Inclua-se em pauta para referendo do Plenario.

Brasilia, 19 de abril de 2013.

selheiro NEVES AMORIM



