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ﬂ.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4. 784

REQUERENTE : ASSOCIACAO NACIONAL DAS FRANQUIAS POSTAIS DO
BRASIL

REQUERIDO - CONGRESSO NACIONAL

RELATOR - MINISTRO JOAQUIM BARBOSA

A¢do direta de inconstitucionalidade, item
17.08 e expressdo “e suas agéncias franquea-
das” contida nos itens 26 e 26.01, todos da
lista de servicos anexa a Lei Complementar
116/2003. Preliminar. Legitimidade ativa.
Meérito. ISS. Franquia. Ndo incidéncia. Servi-
¢os de coleta, remessa ou entrega de corres-
pondéncias, documentos, objetos, bens ou va-
lores, prestados pelas agéncias franqueadas
dos correios. Incidéncia. Parecer pela proce-
déncia parcial da agdo.

1. Trata-se de acio direta de inconstitucionalidade, com pedi-
do de medida cautelar, dirigida contra o item 17.08 e a expressao “e suas
agéncias franqueadas” contida nos itens 26 e 26.01, todos da lista de ser-

vigos anexa a Lei Complementar 116/2003. QD
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2. Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“Art. 1° O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natu-
reza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Fe-
deral, tem como fato gerador a prestagao de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se cons-
tituam como atividade preponderante do prestador.
[...]

17.08 — Franquia (franchising).

[...]

26 — Servicos de coleta, remessa ou entrega de cortes-
pondéncias, documentos, objetos, bens ou valores, in-
clusive pelos correios e suas agéncias franqueadas;
courrier € congéneres.

26.01 — Servigos de coleta, remessa ou entrega de cor-
respondéncias, documentos, objetos, bens ou valores,
inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas;
courrier € congéneres.”

3. A requerente alega, em sintese, que as normas contestadas
violam os principios da legalidade, da coisa julgada e da seguranca juridi-
ca, bem como o disposto nos artigos 37, XX1'; 156, III%; e 175, caput’, to-

dos da Constituicdo da Republica.

4. Assevera a inconstitucionalidade da incidéncia de ISS sobre
as atividades das agéncias de correios franqueadas, ja que ndo ha, entre
suas funcdes, nada que possa caracterizar a prestacao de servicos. Nesse
sentido, afirma que a prestagido de servico piblico postal cabe exclusiva-

mente 3 Empresa Brasileira da Correios e Telégrafos, de modo que as fun-

I Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressatvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servigos, compras e alienagdes serio
contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelegcam obrigagies de pagamento, mantidas as condigdes efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumnprimento das obrigagdes.

2 Art. 156, Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[.-]
III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.

3 Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou per-
missio, sempre através de licitagdo, a prestagio de servigos piiblicos.

m.
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¢des desempenhadas pelas agéncias franqueadas possuem carater mera-

mente auxiliar.
5. Foi adotado o rito do artigo 12 da Lei 9.868/1999.

6. O Presidente da Camara dos Deputados cingiu-se a
“informar que a referida matéria foi processada nfa] Casa dentro dos
estritos tramites constitucionais e regimentais inerentes a espécie” (fl. 2

da Peti¢ao 30.734/2012).

7. As informacoes solicitadas ao Presidente do Senado Federal

nao foram prestadas (documento 34).

8. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo nao co-
nhecimento da acdo, ante a ilegitimidade ativa da requerente, €, no mérito,

pela improcedéncia do pedido (Peticao 34.424/2012).

9. E o relatorio.
10. Nao merece acolhida a preliminar de ilegitimidade ativa.
11. Deve-se compreender, com largueza e generosidade, o re-

quisito da legitimidade das entidades de classe na jurisdi¢do constitucional,
de modo a atender duplo objetivo: o de democratizagao no acesso ao con-
trole concentrado de constitucionalidade € o de um papel mais destacado
das organizacbes da sociedade civil na arena da hermenéutica

constitucional.

12. Alias, a ampliacao do rol de legitimados no controle con-
centrado de constitucionalidade veio em resposta a critica de que esse mo-
delo, ao contrario do “judicial review”, trazia “consigo um déficit de legi-
timidade, ao legalizar quase gue exclusivamente drgdos estatais para a

propositura de agdes tais como a ADIn e a ADPF (art. 103 da CF) e a

it
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ADC (art. 103, § 4, da CF), excluindo a sociedade da discussdo de ques-
tdes centrais, num choque completo com as bases do Estado Democrdtico

de Direito ™.

13. Em relacio as entidades de classe, o requisito da representa-
tividade nacional € o unico estabelecido pela Constituicdo (art. 103, IX) e
pela Lei 9.868/1999 (art. 2°, IX). Conforme se depreende dos documentos
que instruem a inicial, a requerente cumpre essa exigéncia, pois conta com

associados em pelo menos 12 (doze) Estados da Federagao’.

14. Ao requisito do carater nacional da entidade, a jurisprudén-

cia agregou um segundo: o da pertinéncia tematica.

15. Gilmar Ferreira Mendes, em obra doutrinaria, tem por in-
constitucional esse requisito, ndo s6é porque estranho a natureza objetiva do
processo de fiscalizacdo abstrata das normas, mas também porque cria uma
“Injustificada diferenciacdo entre os entes ou érgdos autorizados a pro-
por a agdo, diferenciagdo esta que ndo encontra respaldo na

Constituigdo .

16. Mais restritivo ainda é o entendimento de néo ter legitimi-
dade para provocar o controle concentrado de constitucionalidade a entida-
de constituida por mera fracdo de determinada categoria funcional (ADI
2.353, Ministro Moreira Alves, DJ 3/4/2004; e ADI 1.875-AgR, Ministro
Celso de Mello, DJ 12/12/2008). m ‘

4 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Jurisdi¢do Constitucional Democrdtica. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, p. 321.

5 A exigéncia de que, para comprovagdo do cardter nacional, a entidade tenha membros em pelo menos
nove Estados da Federagfio resulla de aplicagfio analégica, feita pelo Supremo Tribunal Federal, da
Lei Orgénica dos Partidos Politicos (Ver: AD!I 386, Relator Ministro Sydney Sanches, DJ 28/6/1991; e
ADI 108, Relator Ministro Celso de Mcllo, DJ 5/6/1992).

6 MENDES, Gilmar Ferreira, Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental: comentdgrios & Lei
n. 9882, de 3-12-1999. Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 101.
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17. E que, nessa hipétese, a legitimidade da entidade de classe
fica a depender de um interesse especifico e exclusivo seu, situacao de
todo estranha ao processo de controle concentrado. Gilmar Mendes obser-

va a proposito:

“Assinale-se que a necessidade de que se desenvol-
vam critérios que permitam identificar, precisamente,
as entidades de classe de dmbito nacional nao deve
condicionar o exercicio do direito de propositura da
acdo por parte das organizagdes de classe a demons-
tracao de um interesse de protecao especifico, nem le-
var a uma radical adulteragcio do modelo de controle
abstrato de normas. Consideragdo semelhante ja seria
defeituosa porque, em relagdo a protecao juridica des-
sas organizacOes e a defesa dos interesses de seus
membros, a Constitui¢ao assegura 0 mandado de se-
guranga coletivo (art. 5°, LXX, 4), o qual pode ser uti-
lizado pelos sindicatos ou organizacdes de classe, ou,
ainda, associagOes devidamente constituidas ha pelo

menos um ano.””’

18. Levado ao limite o requisito restritissimo da auséncia de le-
gitimidade quando ausente interesse direto, especifico e exclusivo, chega-
riamos a absurda situagdo de nao se ter entidade de classe ou organizacao
social legitimada para, por exemplo, impugnar a constitucionalidade de um

determinado imposto. E que, aqui, o interesse é de toda a coletividade.

19. De resto, mesmo que admitido o requisito da pertinéncia te-
matica, este se apresenta no caso. O estatuto social da ANAFPOST, em seu
art. 2° § 3° contém, entre outras disposi¢Oes também pertinentes, a previ-
sao de caber a entidade “defender os direitos inerentes a sua classe e sub-
classe em dmbito nacional, conforme regra prevista no art. 103, IX, da
Constituigdo Federal” (fl. 2 do documento 3). E as normas objeto desta
QD

7 MENDES, Gilmar Ferreira, Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental: comentdrios & Lei
n. 9.882, de 3-12-1999. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 101.




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ADI 4.784 6

acdo, no entender da autora, ferem os interesses de suas associadas ao

determinarem indevidamente a incidéncia do ISS sobre suas atividades.

20. Por essas razdes, e pelo seu inegavel carater nacional, a

ANAFPOST esta legitimada a propositura da presente acao.

21. No mérito, o pedido € parcialmente procedente.

22. O artigo 156, II1, da Constituicao, confere aos Municipios a
competéncia para instituir impostos sobre servigos de qualquer natureza, a
excegdo daqueles referidos no artigo 155, II (servigos de transporte interes-

tadual e intermunicipal e de comunicacéo).

23. Nas palavras de Kiyoshi Harada, compreende-se como fato
gerador do ISS “a presta¢do efetiva e onerosa do servigo, definido em lei
complementar, por pessoa juridica ou fisica, sob o regime de autonomia,

expressando uma obrigagdo de fazer ™.

24, A definicdo dos servigos tributaveis, conforme o dispositivo
constitucional, consta da lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003. De
acordo com a jurisprudéncia dessa Corte, trata-se de rol taxativo, embora
admita interpretacdo extensiva (RE-EDcl 361.829, Rel. Min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJe 50, de 19/3/2010; ¢ RE 361.829, Rel. Min. Carlos
Velloso, Segunda Turma, DJ 24/2/2006, entre muitos outros).

25. Ressalte-se, todavia, que € defeso ao legislador incluir na
“lista de servigos” fato que nio possa ser caracterizado como tal. Confor-
me salientado pelo Min. Carlos Velloso, relator, no julgamento do RE
361.829 (Segunda Turma, DJ 24/2/2006), a competéncia conferida ao le-

gislador pela Constituicdo “ndo quer dizer que a lei complementar possa

O

8 HARADA, Kiyoshi. ISS: doutrina e pritica. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 39.
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definir como tributaveis pelo ISS servigos que, ontologicamente, ndo sdo

servigos”.

26. Nesse ponto, ¢ emblematico o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no sentido da ndo incidéncia de ISS em relacao
aos contratos de locagido de bens mdveis. Ao declarar a inconstitucionali-
dade do item 79 da antiga lista de servicos anexa ao DL 406/86, essa Corte
consignon a impossibilidade da inclusdo de itens na referida lista sem que
restasse caracterizada a sua natureza de servico. Cite-se, a titulo de exem-

plo, o seguinte julgado:

“IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) - LOCACAO
DE VE{CULO AUTOMOTOR - INADMISSIBILI-
DADE, EM TAL HIPOTESE, DA INCIDENCIA
DESSE TRIBUTO MUNICIPAL - DISTINCAQ NE-
CESSARIA ENTRE LOCACAO DE BENS MOVEIS
(OBRIGACAO DE DAR OU DE ENTREGAR) E
PRESTACAO DE SERVICOS (OBRIGACAO DE
FAZER) - IMPOSSIBILIDADE DE A LEGISLA-
CAO TRIBUTARIA MUNICIPAL ALTERAR A
DEFINICAO E O ALCANCE DE CONCEITOS DE
DIREITO PRIVADO (CTN, ART. 110) - INCONS-
TITUCIONALIDADE DO ITEM 79 DA ANTIGA
LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI
N° 406/68 - PRECEDENTES DO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO.

- Nio se revela tributavel, mediante 1SS, a locacio de
veiculos automotores (que consubstancia obrigacao de
dar ou de entregar), eis que esse tributo municipal so-
mente pode incidir sobre obrigacoes de fazer, a cuja
matriz conceitual ndo se ajusta a figura contratual da
locagio de bens mdveis. Precedentes (STF).
Doutrina.” (RE-AgR 446.003, Rel. Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, DJ 4/8/2006)

27. No mesmo sentido, confiram-se os seguintes acérdaos: Al-
AgR 623.226, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, Dle 46, de
11/3/2011; AI-AgR 758.697, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, m
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Dle 81, de 7/5/2010; AI-AgR 704.177, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJe 237, de 18/12/2009; AI-AgR 647.864, Rel. Min. Carmen
Licia, Primeira Turma, DJe 148, de 7/8/2009; Al-AgR 697.696, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 75, de 24/4/2009; Al-AgR 702.957,
Rel. Min. Ayres Britto, Primeira Turma, DJe 75, de 24/4/2009; Al-AgR
636.274, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 71, de
17/4/2009; Al 711.348, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma,
Dle 64, de 3/4/2009; Al-AgR 677.414, Rel. Min. Eros Grau, Primeira
Turma, DlJe 18, de 1°2/2008; AI-AgR 546.588, Rel. Min. Sepilveda
Pertence, Primeira Turma, DJ 16/9/2005; e RE 116.121, Pleno, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ 25/5/2001.

28. Dada a reiterada jurisprudéncia sobre o tema, o Plenério
aprovou, em 4 de fevereiro de 2012, a Sdmula Vinculante 31, cujo
enunciado esta assim redigido: “E inconstitucional a incidéncia do Impos-
to sobre Servi¢os de Qualquer Natureza — ISS sobre operagdes de locagéo

de bens moveis” (Simula Vinculante 31, DJe 28, de 17/2/2010).
29. O mesmo raciocinio se aplica 2o presente caso.

30. O contrato de franquia empresarial € disciplinado pela Lei
8.955/1994. Essa lei, em seu artigo 2°, conceitua a franquia nos seguintes

termos:

“Art. 2° Franquia empresarial é o sistema pelo qual
um franqueador cede ao franqueado o direito de uso
de marca ou patente, associado ao direito de distribui-
¢do exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servi-
¢os e, eventualmente, também ao direito de uso de
tecnologia de implantagdo e administracio de negécio
ou sistema operacional desenvolvidos ou detidos pelo
franqueador, mediante remuneragio direta ou indireta,
sem que, no entanto, fique caracterizado vinculo

empregaticio.” m
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31. Ainda que as obrigag¢des contratuais envolvam também ob-
rigagOes de fazer, percebe-se que os objetivos principais visados pelas par-

tes sao a utilizacdo da marca e know how do franqueador pelo franqueado.

32, Como o nicleo do contrato de franquia — utilizacao da mar-
ca e know how — nao compreende uma prestacao de servigo, o legislador,
ao incluir o item 17.08 na lista de servigos anexa a LC 116/2003, extrapo-

lou a competéncia constitucional conferida pelo art. 156, III, CR.

33. E esclarecedora, no ponto, a licio de Paulo de Barros

Carvalho:

“... as alteragOes introduzidas pela Lei Complementar
n° 116/2003 ndo viabilizam a exigéncia do ISS sobre
as prestacOes decorrentes dos contratos de franquia. A
franquia nao € servigo, assim como nao o € a cessio
de direitos. Quanto as prestagbes que a ela estejam li-
gadas, ficam excluidas da tributacdo por se tratar de
atividades-meio, instrumentos que possibilitam o fran-
queamento e dele sao inseparaveis. O contrato de
franquia tem por objeto a cessdo do direito de uso de
marca ou produto, acompanhada, geralmente, de pres-
tagOes necessdrias a implantagio, desenvolvimento e
manuten¢ao do empreendimento franqueado. Caracte-
riza-se como um contrato 'complexo’, exatamente por
constituir-se de direito e obrigacoes diversificados, in-
dissocidveis entre si. Ndo configura, portanto,
'servigo”: (i) além de nao se apresentar como obriga-
¢ao de 'fazer! visto que na cessdo de direito inexiste
esforgo humano voltado a construcio de utilidade ma-
terial ou imaterial, (ii) inadmissivel qualquer tentativa
de isolamento das diversas prestacdes decorrentes do
contrato de franquia, pois os deveres que o integram
sdo interligados e dependentes uns dos outros, nao
comportando desmembramento. A atividade-meio nio
é fato auténomo, independente da operacdo juridica
praticada. Ao contrério, apresenta-se incluida naquela,
que a abrange como pressuposto a sua concretizacdo.”
[CARVALHO, Paulo de Barros. Nao incidéncia do m
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34.

Filho®, Hugo de Brito Machado' e José Eduardo Soares de Melo''.

35.

ISS sobre atividades de franquia (franchising). In:
Revista de Estudos Tributérios, vol. 56, p. 63, jul-ago
de 2007]

10

No mesmo sentido sao as manifestactes de Margal Justen

Também o Superior Tribunal de Justica possui entendimen-

to no sentido da ndo incidéncia do ISS sobre contratos de franquia celebra-

dos em momento anterior a inclusdo do item 17.08 na lista de servigos. E o

que se extrai do seguinte julgado:

“TRIBUTARIO. ISS. FRANCHISING. DECRETO-
LEI N° 406/68. LEI N° 8.955/94.

1. Acordio a quo que julgou improcedente acio de-
claratéria cumulada com repeticdo de indébito ajuiza-
da pela recorrente, insurgindo-se contra a cobranga de
ISS, ao argumento de nao constar da Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei n® 406/68 (art. 79) a prestacio
dos servigos de franquia, sendo indevidos os paga-
mentos que efetuou.

2. O art. 2° da Lei n° 8.955/94, define o contrato de
franquia do modo seguinte: 'Franquia empresarial € o
sistema pelo qual o franqueador cede ao franqueado o
direito de uso de marca ou patente, associado ao direi-
to de distribuicdo exclusiva ou semi-exclusiva de pro-
dutos ou servicos, e eventualmente, também ao direito
de uso de tecnologia de implantacdo e administragao
de negdcio ou sistema operacional desenvolvidos ou
detidos pelo franqueador, mediante remuneragao dire-
ta ou indireta, sem que, no entanto, fique caracteriza-
do vinculo empregaticiol.

3. O 'franchising', em sua natureza juridica, é 'contrato
tipico, misto, bilateral, de prestacdes reciprocas e su-
cessivas com o fim de se possibilitar a distribuicao,
industrializa¢do ou comercializacio de produtos, mer-
cadorias ou prestacio de servigos, nos moldes e forma

0

9 JUSTEN FILHOQ, Margal. ISS e as atividades de franchising. In: Revista de Direito Tributdrio. Sao
Paulo: Malheiros, vol. 64, pp. 242-256.

10 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 31* ¢d. Sio Paulo: Malheiros, p. 426.

11 MELO, José Eduardo Soares de; PAULSEN, Leandro. Impostos Federais, Estaduais e Municipais. 3
ed. Porto Alcegre: Livraria do Advogado Ed., 2007, pp.290/291.
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previstos em contrato de adesao'. (Adalberto Simao
Filho, 'Franchising', Sio Paulo, 3a ed., Atlas, 1998,
pags. 36/42)

4. O conceito constitucional de servigo tributavel so-
mente abrange: 'a) as obrigacoes de fazer e nenhuma
outra; b) os servigos submetidos ao regime de direito
privado nio incluindo, portanto, o servigo publico
(porque este, além de sujeito ao regime de direito pa-
blico, é imune a imposto, conforme o art. 150, VI, 'a',
da Constitui¢io); ¢} que revelam contetido econdmico,
realizados em cariter negocial - o que afasta, desde
logo, aqueles prestados a si mesmo, ou em regime fa-
miliar ou desinteressadamente (afetivo, caritativo,
etc.); d) prestados sem relacao de emprego — como de-
finida pela legislagao prépria - excluido, pois, o traba-
lho efetuado em regime de subordinagio (funcional ou
empregaticio) por nao estar in comércio.' (Aires F.
Barreto, 'ISS - Nao incidéncia sobre Franquia', in Rev.
Direito Tributirio, Malheiros Editores, vol. n° 64,
pags. 216/221)

5. 'A franquia € um contrato complexo nessa acep¢ao.
E invi4vel nela divisar a conjugagio de uma pluralida-
de de contratos autdnomos (sendo em acepgio que
sera adiante apontada), que se somam pOr justaposi-
¢do. Nao se trata da cumulacio de contrato de cessio
de marca com contrato de transferéncia de tecnologia
¢ outros contratos, cada um com individualidade pro-
pria. H4 um plexo de deveres impostos a ambas as
partes, onde a transferéncia de tecnologia € indissocia-
vel da cessdo do uso de marca e dos demais pactos.
Esses deveres ndo sao unilaterais, muito pelo contra-
rio. Incumbe a ambas as partes a execucio de inime-
ras obrigacOes de fazer. Isso torna inviavel a dissocia-
¢ao de obrigacbes de fazer, para fins de identificagao
de 'prestacio de servigo'. E impossivel, alids, definir
quem presta servigo a quem, no ambito do contrato de
franquia, tal como € inviavel apontar remuneracao
correspondente a pratica de um dever especifico. ...
Por decorréncia e relativamente ao conjunto de ativi-
dades desenvolvidas pelas partes, em cumprimento
aos plexos de deveres de fazer e de nao fazer, previs-
tos no contrato de franquia, nio se caracteriza presta-
¢do de servigos. Nem o franqueado presta servigos ao
franqueador, nem vice-versa.' (Marcal Justen Filho,

11
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em artigo intitulado 'ISS e as atividades de
Franchising', publicado na Revista de Direito
Tributario, Ed. Malheiros, vol. 64, pigs. 242/256)

6. O contrato de franquia € de natureza hibrida, em
face de ser formado por vérios elementos circunstan-
ciais, pelo que nao caracteriza para o mundo juridico
uma simples prestacao de servico, ndo incidindo sobre
ele o ISS. Por nao ser servigo, nao consta, de modo
identificado, no rol das atividades especificadas pela
Lei n° 8.955/94, para fins de tributagao do ISS.

7. Recurso provido.” (REsp 222.246, Rel. Min. José
Delgado, Primeira Turma, DJ 4/9/2000}

36. Em relacido aos fatos geradores ocorridos apds a inclusao do
item no rol dos servigos tributdveis, aquela Corte reconhece, em alguns ca-
sos, a legalidade da cobranca do tributo pelos municipios. Tais julgados
ressalvam, entretanto, que “a discussdo em torno do conceito de servigo
para fins de incidéncia do ISS é de cunho eminentemente constitucional
(art. 156, inciso I, da Constitui¢cdo Federal), descabendo a esta Corte,
por meio da via recursal eleita, tal apreciagdo, sob pena de usurpagdo da
competéncia conferida, tdo somente, ao Supremo Tribunal Federal”
(REsp-AgR 1.151.492, Rel. Min. Mauro Campbell, Segunda Turma, DJe
10/3/2011).

37. Em outras situagdes, em razao da referida incompeténcia do
STJ para analisar a questio constitucional, 0 recurso especial nao € sequer

conhecido. Emblemético, no ponto, o seguinte julgado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. ISS. FRANQUIA (FRANCHISING).
NATUREZA JURIDICA HIBRIDA (PLEXO INDIS-
SOCIAVEL DE OBRIGACOES DE DAR, DE FA-
ZER E DE NAO FAZER). PRESTACAO DE SER-
VICO. CONCEITO PRESSUPOSTO PELA CONS-
TITUICAO FEDERAL DE 1988. AMPLIACAO DO
CONCEITO QUE EXTRAVASA O AMBITO DA
VIOLACAO DA LEGISLACAQ INFRACONSTI- @Q
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TUCIONAL PARA INFIRMAR A PROPRIA COM-
PETENCIA TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL.
INCOMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL.

1. O ISS na sua configuracido constitucional incide
sobre uma prestacao de servigo, cujo conceito pressu-
posto pela Carta Magna eclipsa ad substantia obliga-
tio in faciendo, inconfundivel com a denominada obri-
gacao de dar.

2. Outrossim, a Constituicao utiliza os conceitos de
direito no seu sentido proprio, com que implicita a
norma do artige 110, do CTN, que interdita a altera-
cao da categorizacio dos institutos.

3. Consectariamente, qualificar como servigo a ativi-
dade que nao ostenta essa categoria juridica implica
em violagdo bifronte ao preceito constitucional, pot-
quanto o texto maior a utiliza ndo sé no sentido pro-
prio, como também o faz para o fim de reparticao tri-
butéria-constitucional (RE 116121/SP).

4. Sob esse enfoque, € impositiva a regra do artigo
156, 111, da Constituicao Federal de 1988, verbis:

'Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre: (...) III - servicos de qualquer natureza, nio
compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei com-
plementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n° 3, de 1993)'

5. A dicgao constitucional, como evidente, nao autori-
za que a lei complementar inclua no seu bojo ativida-
de que ndo represente servico e, a fortiori, obrigacio
de fazer, porque a isso corresponderia franquear a mo-
dificacao de competéncia tributdria por lei comple-
mentar, com violacdo do pacto federativo, inalteravel
sequer pelo poder constituinte, posto blindado por
clausula pétrea.

6. O conceito pressuposto pela Constituicio Federal
de servigo e de obrigacao de fazer corresponde aquele
emprestado pela teoria geral do direito, segundo o
qual o0 objeto da prestagao € uma conduta do obrigado,
que em nada se assemelha ao dar, cujo antecedente
necessério € o repasse a outrem de um bem preexis-
tente, a qualquer titulo, consoante a homogeneidade
da doutrina nacional e alienigena, quer de Direito Pri-
vado, quer de Direito Piiblico.

13
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[...]
11. Os Itens 10 e 17, da Lista de Servigos anexa a Lei

Complementar 116/2003, elencam, como servigos tri-
butéveis pelo ISS, o agenciamento, corretagem ou in-
termediacio de contratos de leasing, de franchising e
de factoring (Subitem 10.04), bem como a franquia
(Subitem 17.08).

12. A mera inser¢do da operagio de franquia no rol de
servicos constantes da lista anexa a Lei Complementar
116/2003 ndo possui o condio de transmudar a natu-
reza juridica complexa do instituto, composto por um
plexo indissocidvel de obrigacoes de dar, de fazer e de
néo fazer.

13. Destarte, revela-se inarreddvel que a operagao de
franquia ndo constitui prestacao de servico (obrigacio
de fazer), escapando, portanto, da esfera da tributagao
do ISS pelos municipios.

14, A afirmacio de constitucionalidade da insergao da
franquia como servigo e a proposicéo recutsal no sen-
tido de que aquela incide em inequivoca inconstitucio-
nalidade do Subitem 17.08, da relacdo anexa a Lei
Complementar 116/2003, conjura a incompeténcia
imediata do STJ para a analise de recurso que conte-
nha essa antinomia como esséncia em face da reparti-
¢do constitucional que fixa os lindes entre esta E.
Corte e a Corte Suprema.

[...]

17. Os fundamentos de indole notadamente
constitucional, sem as quais ndo sobreviveria o aresto
recorrido, impOem timbrar seu niicleo constitucional
para, na forma da jurisprudéncia cedica na Corte, nao
conhecer do recurso especial (...).” (REsp 1.044.239,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 1°/12/2008)

38. Além desta acdo direta, a questdo se apresenta também no
RE 603.136, cuja repercussao geral foi reconhecida em acérdio assim
ementado:

“Recurso extraordinario. Tributdrio. [SS. Franquia.

Fato gerador. Lei Complementar 116/2003. Repercus-

sio geral reconhectda.”(RE-RG 603.136, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe 185, de 1°/10/2010) @
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39, E importante ressaltar, todavia, que a existéncia de reper-
cussdo geral reconhecida ndo representa 6bice ao conhecimento e julga-
mento desta acdo direta, pois, conforme decidido por esta Corte, “o con-
trole direto de constitucionalidade precede o controle difuso, ndio obstan-
do o ajuizamento da agdo direta o curso do julgamento do recurso extra-
ordindrio” (ADC-QO 18, Rel. Min. Menezes Direito, DJe 202, de
24/10/2008).

40. De resto, o vicio de que padece o item 17.08 da lista anexa

a LC 116/2003 nao € verificado em relagao aos demais itens impugnados.

41. Nos itens 26 e 26.01, a hip6tese de incidéncia do ISS nao €
a relacao contratual estabelecida entre a agéncia ¢ a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), mas sim as atividades de coleta, remessa ou

entrega de bens, independentemente do sujeito que as desempenhe.

42, As agéncias franqueadas, ainda que ndo sejam 0$ responsa-
vels principais pelo servigo publico postal, atuam como coadjuvantes cujo

papel € facilitar a operacionalizacio da prestacio do servico.

43, Nesse sentido, executam atividades que consistem tanto em
obrigacdes de fazer como em obrigagdes de dar, conforme se depreende da

argumentacao tecida na inicial.

44, O ISS incide sobre servicos de qualquer natureza ndo com-

preendidos na competéncia tributana estadual, definidos na LC 116/2003.

45. O imposto também incide sobre operacdes mistas, que en-
volvam tanto prestacao de servigcos como o fornecimento de mercadorias,

desde que haja previsio na referida lei complementar'?, @p -

12 Art. 155. Compete aos Estados ¢ ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[..]
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46. Verificada (i) a prestacao de servigo por parte das agéncias
franqueadas nas atividades de coleta, remessa ou entrega de bens, e (ii) a
inclusdo da operacio na lista de servigos anexa a LC 116/2003, constata-se
a adequacdo da hipdtese de incidéncia aos preceitos constitucionais

relativos ao ISS.

Ante o exposto, o parecer ¢ pela procedéncia parcial da
acdo para que seja declarado inconstitucional o item 17.08 da lista de

servicos anexa a Lei Complementar 116/2003.

Brasilia, 34 de agosto de 2012.

/9/(1

DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA
VICE-PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

APROVO:
ROBERT( [IRO GURGEL SANTOS
PROCURA DA REPUBLICA
MCX

I - operacoes relativas & circulagiio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte inte-
restadual e intermunicipal e de comunicagfo, ainda que as operagdes e as prestacfes se iniciem no
exterior;

[..]

§ 2.° O imposto previsto no inciso [T atenderd ao seguinte;

[-..]

IX - incidird também:

[-]

b) sobre o valor total da operagio, quando mercadorias forem fornecidas com servigos ndo compreen-
didos na competéncia tributdria dos Municipios;




