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DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra deciséo que, em agéo de rito
ordinario, deferiu parcialmente pedido de antecipacao de tutela nos seguintes termos:
"...Trata-se de acdo ordinéria, com pedido de tutela antecipada, objetivando a
suspensdo da exigibilidade: "[i] do Imposto de Importacédo supostamente incidente no
desembaraco aduaneiro dos aparelhos a serem importados; [ii] do IPI supostamente
incidente na importacdo e na posterior comercializacdo dos aparelhos no mercado
nacional; e [iii] do PIS e da COFINS, tanto na operacéo de importacdo como sobre as
receitas decorrentes da posterior comercializacédo dos aparelhos no mercado
nacional”, fl. 27.A autora sustenta que é pessoa juridica de direito privado e dedica-se
a comercializacao de livros de origem nacional e estrangeira, além de jornais e
periddicos. Sustenta que celebrou parceria com a empresa canadense Kobo Inc e
passara a importar e-readers (livros eletrénicos) da marca Kobo a partir de
05/11/2012, com o objetivo de comercializa-los no mercado brasileiro.Aduz que esta na
iminéncia de importar alguns modelos de e-reader da marca Kobo, os quais se
destinam a leitura de livros ou periddicos em formato digital. Esclarece que, embora
tais modelos possuam algumas funcionalidades adicionais, tratam-se sempre de
funcBes meramente instrumentais, como, por exemplo, a funcéo de dicionario, ou a
funcdo de acesso restrito a internet, visando a aquisicao de livros digitais na loja
virtual da autora. Defende que tais e-readers desempenham a mesma fungéo dos livros
convencionais ou do papel destinado a sua impressao, equiparando-se aos "papéis
eletrénicos", motivo pelo qual fazem jus a imunidade tributéria prevista no art. 150, VI,
"d", da Constituicdo Federal. Defende, ainda, que os e-readers fazem jus a aliquota
zero de PIS-Importacdo e COFINS-Importacéo (art. 8°, 12, XlI, da Lei 10.865/2004),
bem como & aliquota zero do PIS e da COFINS aplicavel nas operacgdes realizadas no
mercado interno (art. 28, VI, da Lei 10.865/2004).A inicial veio instruida com
documentos.E a sintese do necessario. DECIDO.Em uma analise sumaria dos fatos,
compativel com o atual momento processual, verifico que a autora comprovou em parte
a plausibilidade de sua alegages. Vejamos.Cumpre, inicialmente, ressaltar que o art.
150, inciso VI, alinea "d" assim dispde: "Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir imposto sobre livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressao™.Sera que tal imunidade seria extensivel aos leitores de livros digitais? Em
primeiro lugar, é oportuno discorrer acerca da mens legis do citado dispositivo. Em
outras palavras, qual o real objetivo pretendido pelo legislador constituinte?O artigo
150, IV, "d", foi incluido com a finalidade de prestigiar a liberdade de informacéo,
imprensa e facilitar a divulgacéo da cultura e educacéo a populacéo.Segundo julgado
do E. STF: "a imunidade tributaria sobre livros, jornais, periodicos e o papel destinado



a sua impressdo tem por escopo evitar embaracos ao exercicio da liberdade de
expressao intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, bem como facilitar o
acesso da populagdo a cultura, a informacéo e a educacdo." (RE 221.239).Destarte,
independentemente da forma como a informacéo € veiculada, seja ela fisica ou digital,
a aplicagéo da imunidade aos e-readers estd em harmonia com o almejado pelo
constituinte, tornando-se manifesto que, neste caso, devera ser realizada uma
interpretacdo teleoldgica do dispositivo constitucional, adequando-o aos padrdes
atuais.Cito, para ilustrar, os acorddos abaixos provenientes do Tribunal Regional
Federal da 3° Regido, referentes a imunidade tributaria de meios eletrénicos de
informagA0:CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - IPI E 1l - IMUNIDADE
TRIBUTARIA - ART. 150, VI, "D" DA CF/88 - MATERIAL DIDATICO DESTINADO
AO ENSINO DA LINGUA INGLESA EM FORMATO CD-ROM, CD AUDIO, FITAS
DE VIDEO, FITAS CASSETE - POSSIBILIDADE DE EXTENSAO. A imunidade, como
regra de estrutura contida no texto da Constituicdo Federal, estabelece, de modo
expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para
expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situagdes especificas e
determinadas. O disposto no artigo 150, inciso VI, alinea "d", da Constituicao Federal
se revela aplicavel, uma vez que novos mecanismos de divulgacéo e propagacao da
cultura e informacdo de multimidia, como o CD-ROM, aos denominados livros, jornais
e periodicos eletronicos sdo alcancados pela imunidade. A norma que prevé a
imunidade visa facilitar a difuséo das informacdes e cultura, garantindo a liberdade de
comunicacao e pensamento, alcancando os videos, fitas cassetes, CD-ROM, aos
denominados livros, jornais e periodicos eletrénicos, pois o legislador apresentou esta
intencdo na regra no dispositivo constitucional. Apelacao provida.(Origem: Tribunal
Regional Federal da 32 Regi&o - TRF3 Processo AMS 200161000221230 AMS -
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA - 307236 Relator (a) JUIZ NERY
JUNIOR Sigla do 6rgdo TRF3 Orgéo julgador, TERCEIRA TURMA Fonte DJF3 CJ1
DATA:27/10/2009 PAGINA: 58)CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE.
LIVROS ELETRONICOS E ACESSORIOS. INTERPRETAGAO TELEOLOGICA E
EVOLUTIVA. POSSIBILIDADE. 1. Na hip6tese dos autos, a imunidade assume a
roupagem do tipo objetiva, pois atribui a benesse a determinados bens, considerados
relevantes pelo legislador constituinte. 2. O preceito prestigia diversos valores, tais
como a liberdade de comunicacao e de manifestacdo do pensamento; a expressao da
atividade intelectual, artistica e cientifica e 0 acesso e difusdo da cultura e da
educacdo. 3. Conquanto a imunidade tributaria constitua excecéo a regra juridica de
tributacdo, ndo nos parece razoavel atribuir-lhe interpretacéo exclusivamente Iéxica,
em detrimento das demais regras de hermenéutica e do "espirito da lei" exprimido no
comando constitucional. 4. Hodiernamente, o vocabulo "livro™ ndo se restringe a
convencional colecéo de folhas de papel, cortadas, dobradas e unidas em cadernos. 5.
Interpretar restritivamente o art. 150, VI, "d" da Constitui¢do, atendo-se a mera
literalidade do texto e olvidando-se da evolugéo do contexto social em que ela se
insere, implicaria inequivoca negativa de vigéncia ao comando constitucional. 6. A
melhor opgéo € a interpretacdo teleoldgica, buscando aferir a real finalidade da
norma, de molde a conferir-lhe a maxima efetividade, privilegiando, assim, aqueles
valores implicitamente contemplados pelo constituinte. 7. Dentre as modernas técnicas
de hermenéutica, também aplicaveis as normas constitucionais, destaca-se a
interpretacdo evolutiva, segundo a qual o intérprete deve adequar a concepgao da
norma a realidade vivenciada. 8. Os livros sdo veiculos de difusdo de informacéo,
cultura e educacéo, independentemente do suporte que ostentem ou da matéria prima
utilizada na sua confeccéo e, como tal, fazem jus a imunidade postulada. Precedente



desta E. Corte: Turma Suplementar da Segunda Sec¢éo, ED na AC n.°
2001.61.00.020336-6, j. 11.10.2007, DJU 05.11.2007, p. 648. 9. A alegacgéo de que a
percepcdo do D. Juizo a quo ingressa no campo politico ndo merece acolhida, haja
vista que interpretar um dispositivo legal é exercicio de atividade tipicamente
jurisdicional. 10. N&o h& que se falar, de outro lado, em aplicacéo de analogia para
ampliar as hipéteses de imunidade, mas tdo-somente da adocéo de regras
universalmente aceitas de hermenéutica, a fim de alcancar o verdadeiro sentido da
norma constitucional. 11. Apelacéo e remessa oficial improvidas.(Processo AMS
200061040052814 AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA - 216577
Relator (a) JUIZA CONSUELO YOSHIDA Sigla do 6rgao TRF3 Orgéo julgador
SEXTA TURMA Fonte DJF3 DATA:03/11/2008)DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ACOLHIMENTO. OMISSAO. CONSTITUCIONAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, INCISO VI, LETRA D. LIVROS EM FORMATO
DE CD-ROM. ACESSORIOS. 1. Cumpre acolher os presentes embargos de declarago,
para suprindo a omissao identificada, fazer constar a Imunidade conferida pelo artigo
150, inciso VI, letra "d", da Constituicdo Federal, sobre livros eletrdnicos (CD-Rom), e
também seus acessorios complementares, na espécie, fitas de video e fitas cassetes,
utilizadas para a pratica oral de exercicios em laboratorios e fantoches ilustrativos dos
personagens que figuram nas histdrias dos livros, utilizados no desenvolvimento do
ensino infantil, afastando a exigéncia do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) e
do Imposto de Importacdo (I1). 2. Embargos de declaracéo acolhidos.(APELREEX
00203360520014036100 APELREEX - APELACAO/REEXAME NECESSARIO -
1097072 Relator(a) JUiZA CONVOCADA ELIANA MARCELO Sigla do 6rgdo TRF3
Orgéo julgador TURMA SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAO Fonte DJU
DATA:05/11/2007)Ressalto, por fim, que, conquanto o artigo 150, VI, da CF/88, se
refira apenas a impostos, a Lei 10.865/2004, que instituiu a contribuicdo ao PIS e a
COFINS incidentes na importacéo de produtos estrangeiros ou servicos, em seu art. 8°,
12, inciso XII, prevé a aliquota zero para a importacéo de livros, conforme definido no
art. 20 da Lei no 10.753, de 30 de outubro de 2003. Entretanto, a lei cuida
expressamente do livro impresso ou digital para uso exclusivo por pessoas com
deficiéncia visual. Assim dispde o0 artigo 2° da Lei 10.753/2003, bem como seu inciso
VIII:Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos escritos
em fichas ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume
cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e
acabamento.Paragrafo Unico. Sdo equiparados a livro:VII - livros em meio digital,
magnético e o6tico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual;Como se V€, a
lei expressamente estabelece que livros em meios digitais sé sdo igualados a livros
guando empregados unicamente por pessoas com deficiéncia visual. Desta forma, a
norma em questao nao podera ser aplicada ao caso vertente ja que amplia a
interpretacdo de dispositivo constitucional, estendendo a aliquota zero as contribuigdes
sociais.Presente, portanto, em parte a verossimilhanca das alegagdes, o "periculum in
mora" decorre dos eventuais transtornos a que estaria sujeita a autora com o
recolhimento de imposto indevido.Diante do exposto, DEFIRO EM PARTE A
LIMINAR, para reconhecer a imunidade tributaria dos produtos denominados "Mini",
"Glo" e "Touch", conforme descritos nos documentos de fls. 182/191, nos termos do
artigo 150, inciso VI, alinea "d", da Constituicdo Federal, em relacao ao recolhimento
dos impostos incidentes na importacdo. Comunique-se a autoridade fiscal competente
da Delegacia Alfandegéria do Aeroporto de Guarulhos (endereco a fl. 27) o teor da
presente decisdo.Cite-se.P.R.1..."



Argumenta a agravante haver possibilidade de lesdo grave e de dificil reparacéo se
mantida a decisdo agravada, em razdo do ndo recolhimento do Il, IPI, PIS e COFINS,
incidente sobre a importacdo e comercializagdo dos leitores eletronicos de livros.
Requer a antecipacdo dos efeitos da tutela recursal.

Decido.

O artigo 558, conjugado com a redacdo dada ao inciso 111 do artigo 527, ambos do
Cddigo de Processo Civil, dispde que o relator esta autorizado a suspender o
cumprimento da deciséo recorrida, ou antecipar os efeitos da tutela recursal, até o
pronunciamento definitivo da Turma, nos casos em que, havendo relevancia nos
fundamentos, sua manutencao possa acarretar lesao grave e de dificil reparacéo.
Tratando-se de hipotese excepcional, somente a conjugagao destes dois requisitos
justifica o atendimento liminar a pedido de providéncia urgente, a margem dos quais
ndo se pode postergar o contraditdrio, constitucionalmente garantido.

Na hipdtese, a despeito da relevancia apresentada, anoto que a matéria nao prescinde de
amplo debate, ndo comportando apreciagdo em sede de liminar.

O art. 150, VI, "d", da Constituicdo Federal estabelece a imunidade em relacédo a
impostos sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

N&o se deve olvidar que, a época da promulgacédo da atual Constituicdo Federal, o
constituinte originario ndo poderia antever o imenso avanco tecnoldgico ocorrido nos
ultimos 10 anos - basta lembrar que em 1988 a principal meta do setor de
telecomunicacdes era de disponibilizar telefonia fixa para a maioria da populagéo.
Atualmente, a meta a ser atingida é a universalizacdo do servigo de acesso a internet por
meio de banda larga e disponibilizacdo de redes wireless publicas.

Presenciamos, principalmente nesta ultima década, a massificacdo da internet e com ela
a inovacdo na forma de acesso a informacdo. O que somente era possivel por meio de
midia impressa em papel, pelo radio ou pela televiséo passou a ser feito de forma
integrada por aparelhos multimidias, dentre os quais telefones moveis, computadores
pessoais, netbooks, smartphones.

Mais do que isso, 0 acesso a nova tecnologia de informacdo também alterou a forma do
ser humano se relacionar, se comunicar e de fazer negdcios, de tal modo que a esse
fendmeno se deu o nome de mundo virtual ou ambiente virtual. E os atos e fatos
ocorridos nesse novo ambiente repercutem diariamente na esfera juridica. S&o comuns
0S €asos nos quais se discutem a violacdo aos direitos autorais, a territorialidade da lei
em relacdo ao fato e o direito a privacidade - muitas vezes sem legislacdo especifica
para o caso concreto - levando, invariavelmente, o intérprete do direito a aplicacdo
analdgica com a legislacdo pre-existente.

Esse é 0 caso dos autos.

Pretende a Unido afastar a extensdo da imunidade prevista para o papel destinado a
impresséo de livros, jornais e revistas aos leitores de livro eletrénico e-readers da marca
Kobo: "Mini", "Glo" e "Touch", ao argumento de que tais equipamentos ndo teriam a
finalidade de substituir os veiculos de comunicacao escrita (jornais, revista e livros),
pois se tratam de equipamentos para armazenamento e leitura de dados representados
por texto, entre outros.

Inicialmente, consigno que, a primeira vista, o leitor eletrdnico Kobo nédo se confunde
com smartphone ou qualquer outro equipamento de acesso a internet, pois sua funcao
especifica, ao que tudo indica, é a de possibilitar a leitura de textos digitais em tela que
simula ao papel impresso.

Nesse aspecto, a interpretacdo teleoldgica e extensiva do art. 150, VI, "d", da
Constituicao Federal, poderia levar a conclusao pela plausibilidade juridica da tese
sustentada pela autora. Isso porque, a imunidade tributaria conferida ao papel destinado



a impressao de livros, jornais e periddicos, tem o escopo de impedir a oneragdo de
tributos sobre o0 acesso do cidad&o a informacéo e a cultura e, equiparando-se a
finalidade do leitor eletronico e-readers ao do papel.

Entretanto, tal exame nao se mostra adequado em sede liminar.

Por primeiro, em razdo da evidente irreversibilidade do provimento jurisdicional
pleiteado, decorrente da importacdo do equipamento sem a incidéncia dos impostos.
Por segundo, porgue os autos carecem de informacdes quanto as especificacdes do
equipamento, a fim de se verificar, efetivamente, as potenciais aplicagdes
disponibilizadas ao usuério, ou seja, se o leitor eletronico Kobo, de fato, substitui o
papel ou se equipara aos demais equipamentos multimidias disponiveis no mercado.
Por terceiro que embora os leitores eletrdnicos possam "aparentemente" conter
finalidade educativa, ja que visam a divulgacao de informacdes de contetido educativo e
cientifico, ndo h& como se equiparar os e-readers ao papel destinado a impresséo de
livros, para fins de extensdo da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, "d", da
Constituigdo Federal pois, contemplados pela imunidade, exclusivamente, "livros,
jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao”.

Por fim que a extensdo da imunidade sobre os leitores de livros eletronicos e-readers,
em sede de liminar, equivale a ampliar o alcance das disposi¢des constitucionais
vigentes com o fito de abarcar hip6tese ndo prevista pelo legislador constituinte, o que é
vedado ao interprete.

Desta forma, neste exame de cogni¢do sumaria, entendo que a mera liberacao da
mercadoria teria cunho satisfativo, incompativel com a apreciacgéo liminar do agravo.
Assim, a fim de afastar o carater de definitividade da decisdo, assegurando o devido
processo legal e a viabilidade da discussdo, a liberagdo da mercadoria importada deve se
dar mediante depdsito em juizo do valor total dos tributos exigidos pela Receita Federal.
Em vista do expendido, defiro parcialmente a antecipacao dos efeitos da tutela recursal,
nos termos acima explicitados, devendo a autora LIVRARIA CULTURA S/A
providenciar o deposito judicial integral dos valores que a Receita Federal entender
devidos, correspondentes aos impostos Il, IPI, PIS e COFINS, incidentes sobre as
mercadorias importadas, a disposicdo do Juizo da 32 Vara Civel Federal, tendo como
referencial a acdo ordinaria n® 0018839-67.2012.403.6100, afastando "eventual
prejuizo a Fazenda Publica, ficando esta autorizada a apontar o valor do imposto para
que a agravada o deposite.

Comunique-se ao MM. Juizo a quo.

Cumpra-se o art. 527, V, do CPC.

Publique-se e Intime-se.

Séo Paulo, 12 de marc¢o de 2013.
ALDA BASTO
Desembargadora Federal Relatora



