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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO
Edigdo n° 84/2013 - Sao Paulo, quinta-feira, 09 de maio de 2013

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO
PUBLICAGOES JUDICIAIS I - TRF

Subsecretaria da 42 Turma

Expediente Processual 22121/2013

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0005872-20.2013.4.03.0000/MS

2013.03.00.005872-9/MS

RELATORA Desembargadora Federal MARLI FERREIRA

AGRAVANTE ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GERACAO DE ENERGIA LIMPA ABRAGEL
ADVOGADO CAROLINA DONAY SCHERER

AGRAVADO Ministerio Publico Federal

PROCURADOR WILSON ROCHA ASSIS

AGRAVADO Ministerio Publico do Estado do Mato Grosso do Sul

PROCURADOR ALEXANDRE LIMA RASLAN

PARTE RE' Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO RAQUEL VIEIRA MENDES E LIGIA SCAFF VIANNA

PARTE RE' Estado do Mato Grosso do Sul

ESTADO DE MATO GROSSO

Agencia Nacional de Energia Eletrica ANEEL

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL IMASUL

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA EPE

OMBREIRAS ENERGETICA S/A

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES INDEPENDENTES DE ENERGIA ELETRICA APINE

SINDICATO DA CONSTRUCAO GERACAO TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA E
GAS NO ESTADO DE MATO GROSSO SINDENERGIA

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE CAMPO GRANDE > 13SS] > MS
No. ORIG. 00005212420124036007 2 Vr CAMPO GRANDE/MS

DECISAO
Trata-se de agravo de instrumento interposto pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GERAGAO DE ENERGIA LIMPA - ABRAGEL
contra decisédo proferida em agdo civil publica e vazada nos seguintes termos:

"

Posto isso, extingo a acdo, sem resolucdo do mérito, apenas no que se refere a ANEEL, por ilegitimidade de parte, com base na
fundamentagéo e de acordo com o artigo 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

Indefiro o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional com relagdo a proibigdo de expedicdo de novas licengas ambientais
de operacdo e eventuais renovagées, nos termos da fundamentagao.

Defiro o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional referente a proibicdo de concesséo de licencas ambientais prévias e de
instalacdo, de acordo com a fundamentagédo, até que seja concluida a avaliacdo ambiental estratégica que abranja a bacia do Alto
Paraguai inteira, considerando as propriedades cumulativas e sinérgicas dos impactos de todos os empreendimentos hidrelétricos, sob
pena de pagamento de multa no valor de R$ 50.000,00, por licenca expedida, a cargo dos servidores publicos que participarem da
expedigéo.

Defiro o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional, no que tange a imediata determinagdo de elaboragdo do estudo
estratégico ambiental pelos Réus, pelos motivos acima expressos. Intimem-se os érgdos licenciadores para que se manifestem sobre a
operacionalizagdo deste estudo, nos termos acima expostos. (negritei)

Intimem-se os Autores para que se manifestem sobre os pedidos do SINDENERGIA/MT - Sindicato da Construcdo, Geragao,
Transmisséo e Distribuicdo de Energia e Gas no Estado de Mato Grosso (fls. 1273/1280), da Associagdo Brasileira dos Produtores
Independentes de Energia Elétrica - APINE (fls. 1361/1399) e da Ombreiras Energética S/A (fls. 1427/1488), nos termos do artigo 51
do Cddigo de Processo Civil, bem como para que se manifestem sobre a operacionalizacdo do estudo estratégico ambiental.

4

Opostos embargos de declaragao, foram acolhidos para sanar as omissdes apontadas, sendo assim determinado o que segue:

"

Determino o desentranhamento dos pedidos de ingresso no feito na qualidade de assistente simples realizados pela SINDENERGIA/MT
- Sindicato da Construcdo, Geragdo, Transmissdo e Distribuicdo de Energia e Gas no Estado do Mato Grosso (f. 1273-1280) e da
Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica - APINE (f. 1361-1399), bem como extraindo cdpia da
manifestagdo do MPF;MPE d | 2057-2067 e juntando-se nos autos apensos em que serdo processados os pedidos de intervengdo, nos
termos do art. 51, I, do Cédigo de Processo Civil e seguintes.
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Defiro o pedido de retificagcdo do valor da causa para R$ 100.000,00 (cem mil reais) atribuida pelos autores.
Defiro o ingresso da empresa 'Ombreira Energética’ os autos na qualidade de Assistente Simples, nos termos do art. 51 do CPC, diante
da concordéncia dos autores (f. 2057-2067), posto que constatado o seu interesse juridico na presente causa.

Intime-se, portanto, o Estado de Mato Grosso do Sul para, no prazo de 10 dias, manifestar se persiste seu interesse no feito nos
mesmos termos da contestagdo de fl 1810-1824, ..."

Em suas razGes recursais, a ora agravante sustenta que:

- 0 artigo 59, XXI, da Carta Politica, legitima as associacGes para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente, razdo pela qual
deve ser reconhecido seu direito de habilitar-se como litisconsorte passivo, ou entdo, como assistente litisconsorcial;

- a decisdo agravada, ao suspender os licenciamentos ambientais, pode causar maior impacto ao meio ambiente, tanto em razdo da
falta de monitoramento das obras ja realizadas, como da necessidade de substituicdo da fonte de produgd@o de energia para permitir o
suprimento do consumo;

- é necessaria a intimagdo dos litisconsortes necessarios, visto que a relagdo juridica trazida nos autos reflete diretamente na esfera
juridica de cada um dos empreendedores, até mesmo daqueles com licenca de operagdo que poderdo ser atingidos ao final pela
decisdo;

- 0 Ministério Publico ndo possui interesse de agir, devendo ser declarada a caréncia da agdo;

- falece o interesse de agir do MPF, tanto porque a Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE da Bacia do Alto Paraguai ja foi elaborada
(Livro Verde da Avaliagdo Estratégica do Pantanal - realizado em 2008), quanto porque uma AAE da referida bacia apenas sobre o setor
de geragdo de energia elétrica ndo teria utilidade, pois os impactos da agricultura e pecuéria, principais atividades apontadas como
degradadoras da regido, ndo seriam levados em consideragdo pelo referido estudo;

- ausente a verossimilhanga do direito alegado, visto que ndo ha nos autos qualquer prova ou indicio que comprove ou que se permita
suspeitar que os EIA/RIMAs (Estudos Prévios de Impacto Ambiental) produzidos nos licenciamentos da Bacia do Alto Paraguai
descumpriram a legislagdo ambiental em vigor;

- de acordo com a leitura do Inquérito Civil n® 1.21.004.000022/2009-09, que subsidiou a propositura da acgdo civil publica originaria,
ndo foram avaliados, sequer, os licenciamentos ambientais citados;

- segundo a 22 tabela, trazida no Laudo Técnico n® 036/2011 - 4@ CCR, se tomada apenas a sub-bacia 66 (da BAP), os nUmeros sdo
bem diferentes: a capacidade instalada da BAP é de 499 MW, frente a um potencial inventariado de 1.345MW, o que resulta num
percentual de 37,1% e que comparando com os niumeros de outras sub-bacias, a BAP tem baixo indice de utilizagdo;

- inexiste risco de ineficacia do provimento final, haja vista que o sistema de controle em vigor ndo deixa a protecdo da Bacia do Alto
Paraguai a descoberto;

- 0 objetivo legal do Zoneamento Ecol6gico-Econdmico - ZEE é justamente aquele buscado pelo Ministério Publico Federal, ao
fundamentar seus pedidos na necessidade de se compatibilizar a geragdo de energia com a conservagdo da biodiversidade e a
manutengdo do equilibrio hidroecolégico do pantanal, evidenciando que ndo é necessario impor-se a realizagdo de uma nova AAE
quando o Pantanal ja conta com AAE especifica (Livro Verde da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Pantanal), e

- a determinagdo contida na decisdo agravada é desproporcional.

Requer a concessdo do efeito suspensivo, sua admissdo como litisconsorte ou assistente litisconsorcial ou assistente simples e a
reforma da decisdo.

DECIDO

A matéria relativa a admissdo da agravante deve ser enfrentada desde logo e nesse sentido afasto o pedido em relagdo a intervengéo
quer como litisconsorte passivo, quer como assistente litisconsorcial, eis que a sentenga nao influird de qualquer modo na relagao
juridica entre o agravante e o adversario do assistido.

A intervengdo como assistente simples, é plausivel eis que a ABRAGEL defende nos autos ndo o interesse corporativo de seus
associados mas o interesse juridico de seus associados, nos termos do art. 50, do CPC . No entanto, a lei processual civil determina no
art. 51 CPC que as partes se manifestem sobre tal pedido, apresentando eventuais impugnagdes no prazo de 5 (cinco) dias.

Quanto a matéria de fundo deduzida em razGes de agravo invoco a decisdo por mim proferida entre as mesmas partes e sobre a
mesma questdo de direito, que tomo como razdo de decidir.

A Constituicdo Federal estabelece no art. 225, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Ao analisar o dispositivo constitucional ressalta do texto que o direcionamento primario da assertiva vincula de modo inafastavel o
Poder Publico.

Tanto assim que a partir do § 1° do dispositivo constitucional, encontra-se o rol de atribuicées e atuacGes do Poder Publico que devem
ser exercitadas afim de assegurar a efetividade desse direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dentre esses é de se ressaltar a preservagdo e restauragdo dos processos ecoldgicos essenciais e a promogdo de manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas; definigdo em todas as unidades da federagdo dos espagos territoriais a serem especialmente protegidos,
sendo sua alteracdo e supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protegdo; exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente causadora de
degradacdo ambiental. O § 3° do mesmo artigo expressamente identifica como patrimdnio nacional o Pantanal Matogrossense,
determinando que sua utilizagdo deve dar-se na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Fago tais colocagdes para situar a questd@o de interrupg@o pelo Poder Judiciario de atividades consideradas pelos 6rgaos publicos
competentes de forma a compor importantes politicas publicas, como € o caso do plano de expansdo de energia neste pais.

Na hipétese dos autos, observa-se que a agravante juntou documento analitico expedido pelo Ministério das Minas e Energia no qual se
verifica que o Governo Federal optou pela geragdo hidrelétrica por se tratar de energia limpa. Nesse sentido os estudos previstos em lei,
foram realizados e a exaustdo, eis que se trata de um procedimento ambiental em que varios 6rgdos devem se manifestar , sendo
certo que nesse aspecto é importante ressaltar a realizagdo da AIA- Avaliagdo de Impacto Ambiental.

A razdo pela qual o 6rgdo ministerial pugna pela realizagdo da AIE-Avaliagdo Ambiental Estratégica ndo prevista no nosso ordenamento
juridico, deve-se ao fato de que na Alemanha em alguns empreendimentos e na Dinamarca em geral utiliza-se esse mecanismo.

No entanto ndo se pode desvirtuar a realizagdo da AIA no Brasil e ndo é dado ao Ministerio Publico e muito menos ao Judiciario impor
obrigagdes as partes que ndo decorrem da analise de lei vigente no ordenamento juridico.

Todos temos responsabilidade com o meio ambiente e sadia qualidade de vida, ndo sendo aceitdvel que se imponha ao Poder Publico
restricGes ao desenvolvimento de atividade essencial para a vida das pessoas, como € o caso da energia, relegando todos os estudos
procedidos para que se instale e opere o empreendimento.

Na obra "Licenciamento Ambiental" os autores expde quais as caracteristicas das AIAs, afirmando que ela é hoje adotada em mais de
100 (cem) paises, "objetivando fornecer aos formuladores da decisdo politica um instrumento efetivo para avaliar as consequéncias
ambientais de um determinado plano ou agdo" (in Licenciamento ambiental- Saraiva, 2011, Fiorillo, Morita e Ferreira, p.180)

Nesse mesmo trabalho anotam os autores os beneficios que a AIA agrega a andlise ambiental, "in verbis":

Melhor planejamento e projetos mais adequados ambientalmente;

Maior seguranca e comprometimento na utilizacdao dos padrées ambientais;

Economia de recursos no investimento e na futura operac¢ao; reducao nos tempos e custos na aprovacgao dos projetos;
Melhor aceitacao da opiniao publica aos projetos.
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Evidente, pois, que o pais tem elementos de identificagdo de impactos muito bem deduzidos na legislagdo atendendo a comando
constitucional.

Nao se justifica possa ser exigido dos empreendedores e das esferas de poder local, regional e federal, outros instrumentos fora
daqueles previstos na lei e nas Resolugdes ambientais expedidas pelo CONAMA.

Lacuna normativa, se por acaso existisse ndo se resolve com a criagao de direitos e obrigagdes em clara afronta ao art. 59, inciso II da
CF, sendo certo que na hipdtese dos autos, eventual mandado de injungdo somente poderia ser impetrado perante o C. STF, ex vi do
art. 102, inciso I, alinea "q", da CF.

Em resumo diante das alegagdes da agravante, diante da documentagédo juntada aos autos, diante da importancia da expanséo do
setor energético no pais, diante da avaliagdo ambiental integrada realizada com atendimento de todas as demandas e analise dos riscos
de impacto ambiental, tenho que deve ser concedido o efeito suspensivo requerido, podendo a Administragdo Publica exercer através
de seus 6rgdos competentes as analises dentro do quanto preceitua a Constituicdo Federal e a legislagdo infraconstitucional dos
empreendimentos na Bacia do Alto Paraguai.

Decretar-se a invalidade de licenciamento ambiental exercido dentro das determinagdes legais com foco na preservagao do meio
ambiente pantaneiro é afastar a competéncia administrativa do Poder Publico e dos érgdos licenciadores da manutengdo responsavel do
meio ambiente, em todas as suas vertentes, no qual se situa o empreendimento, e outorgar ao autor da agdo bem assim ao Poder
Judicidrio um poder normativo legiferante que ndo lhes pertence.

Assim, considerando a relevancia da fundamentacgdo invocada e a possibilidade de leséo irreparavel ao cumprimento do plano de metas
do setor energético no pais, defiro a antecipagdo da tutela recursal, admitindo o pedido da recorrente como assistente simples, por ora,
devendo ser intimadas as partes para se manifestarem sobre o pedido no prazo de 5 (cinco) dias, a teor do art. 51,do CPC.

Dé-se ciéncia desta decisdo ao MM. Juizo "a quo".

Intimem-se os agravados para os termos do inciso V do art. 527, CPC.

Intimem-se.

Sao Paulo, 03 de maio de 2013.
MARLI FERREIRA
Desembargadora Federal
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