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ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA MINISTRA CARMEM LUCIA
ANTUNES ROCHA DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL D.D
RELATORA DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.°
4917

Processo n.° 4917/DF

(Agao Direta de Inconstitucionalidade)

A ORGANIZAGCAO DOS MUNICIPIOS PRODUTORES
DE PETROLEO E GAS E LIMITROFES DA ZONA DE PRODUCAO
PRINCIPAL DA BACIA DE CAMPOS, ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
(OMPETRO), entidade sem fins lucrativos, regularmente inscrita no CNPJ
n.° 04737137/0001-84, com sede na Rua Bardao de Miracema, n.° 178,
Centro, CEP n.° 28035-302, Campos dos Goytacazes/R], por seu
Procurador infrafirmado, nos autos da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, proposta pelo EXMO. SENHOR
GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com fundamento no
art. 70 § 20 da Lei 9.868/1999, vem requerer sua

HABILITAGAO COMO AMICUS CURIAE

pelas razdes a seguir expostas, a fim de pugnar pela PROCEDENCIA da

presente acao de controle abstrato e repressivo de constitucionalidade.
1. PANORAMA DA CONTROVERSIA
A Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de

medida cautelar, foi ajuizada em 15/3/2013, pelo Governador do Estado do

Rio de Janeiro questionando as novas regras de distribuicao dos royalties e
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participacoes especiais devidos pela exploracdo do petrdoleo, ora
introduzidas pela Lei Federal n. 12.734/2012.

Os principais argumentos ventilados na exordial
constitucional foram no sentido de que as novas regras introduzidas pelo
citado instrumento legislativo teria violado o pacto federativo ao ignorar o
carater compensatério dos royalties, suprimindo o direito dos Estados
produtores ao recebimento dos valores correspondentes aos royalties e
participacdes especiais, constitucionalmente previstos como contrapartida
ao regime diferenciado do ICMS incidente sobre a produgao e

comercializacao do petroleo e seus derivados.

Ademais, foi suscitada a inconstitucionalidade decorrente
da violacdo a seguranca juridica nos casos de aplicacdao do novo regime as
concessdes firmadas anteriormente a promulgacdo da Lei Federal n.
12.734/2012.

De forma especifica, foram impugnados os arts. 42-B; 42-
C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da
Lei Federal n. 9.478/97, todos com a redacao dada pela Lei Federal n.
12.734/2012, retomando, inclusive, a questdo do veto a Lei n.
12.734/2012, que foi discutido no MS n. 31.816/DF.

2.DA POSSIBILIDADE DE INGRESSO DA REQUERENTE COMO
AMICUS CURIAE

Do Instituto do Amicus Curiae no Brasil

N3ao sdao necessarias muitas palavras para demonstrar
gue a insercao do instituto do amicus curiae no ordenamento juridico
brasileiro teve por fundamento a tendéncia de se buscar, especialmente no

ambito dos processos objetivos de Jurisdicdo Constitucional, a
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representacdao plural e democratica na Corte Constitucional, que passa a
contar com institutos como o amicus curiae, audiéncias publicas, dentre

outros.

Nessa toada, a autorizacao prevista no artigo 7°, § 2° da
Lei 9.868/99, se fundamenta no fato de que os efeitos da acao abstrata
recaem sobre todos. Dessa maneira, em razao da relevancia do tema e
representatividade dos postulantes, é aberta a oportunidade de
participacdao daqueles que se verao atingidos mais fortemente pelos efeitos
do processo. No entanto, haja vista o universo demasiadamente amplo dos
possiveis interessados, o legislador ordinario outorgou ao relator o controle

guanto ao supracitado direito de participacao de interessados no processo.

Neste sentido, alids, € o voto exarado pelo Min. Celso de
Mello, nos autos da ADPF n.° 132/RJ e ADI n.° 4277/DF, verbis:

"A intervencdo do “amicus curiae”: fator de pluralizacao do
debate constitucional e resposta a questao da legitimidade
democratica das decisoes do Supremo Tribunal Federal. Com a
efetiva atuacao das partes e, ainda, com a intervencao de
diversas entidades e instituicoes representativas da sociedade
civil, pluralizou-se o debate constitucional em torno da
matéria ora em julgamento (ADI 2.321-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.) e permitiu-se que o Supremo Tribunal Federal
dispusesse de todos os elementos necessarios a resolucao da
controvérsia, viabilizando-se, com tal abertura procedimental,
a superacdo da grave questdao pertinente a legitimidade
democratica das decisoes emanadas desta Corte (GUSTAVO
BINENBOJM, “A Nova Jurisdicdo Constitucional Brasileira”, 29 ed.,
2004, Renovar; ANDRE RAMOS TAVARES, “Tribunal e Jurisdigdo
Constitucional”, p. 71/94, 1998, Celso Bastos Editor; ALEXANDRE DE
MORAES, 'Jurisdigdo Constitucional e Tribunais Constitucionais”, p.
64/81, 2000, Atlas; DAMARES MEDINA, “"Amicus Curiae: Amigo da
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Corte ou Amigo da Parte?”, 2010, Saraiva, v.g.), quando no exercicio
de seu extraordindrio poder de efetuar, em abstrato, o controle
concentrado de constitucionalidade. Este Supremo Tribunal, no
desempenho da jurisdicao constitucional, qualifica-se - tal como
salienta o eminente Ministro GILMAR MENDES (“Direitos
Fundamentais e Controle de Constitucionalidade”, p. 503/504, 24 ed.,
1999, Celso Bastos Editor) - como “mediador entre as diferentes
forcas com legitimacdo no processo constitucional”, em ordem a
pluralizar, em abordagem que deriva da abertura material da
Constituicdo, o proprio debate em torno do litigio constitucional
(INOCENCIO MARTIRES COELHO, “As Idéias de Peter Héberle e a

n ”

Abertura da Interpretacdo Constitucional no Direito Brasileiro”, "“in
RDA 211/125-134, 133), conferindo-se, desse modo, expressao real
e efetiva ao principio democratico, tudo para que ndo se instaure, no
ambito do controle normativo abstrato, um indesejavel deficit de
legitimidade das decisbes que o Supremo Tribunal Federal profere no
exercicio, em abstrato, dos poderes inerentes a jurisdicao
constitucional. E, portanto, nesse papel de intermedidrio entre as
diferentes for¢cas que se antagonizam na presente causa que o
Supremo Tribunal Federal atua neste julgamento, considerando, de
um lado, a transcendéncia da questdo constitucional suscitada neste
processo (bem assim o0s valores essenciais e relevantes ora em
exame), e tendo em vista, de outro, o sentido legitimador da
intervencao de representantes da sociedade civil, a quem se
ensejou, com especial destaque para grupos minoritarios, a
possibilidade de, eles proprios, oferecerem alternativas para a
interpretacao constitucional no que se refere aos pontos em
torno dos quais se instaurou a controvérsia juridica. Feitas tais
consideracbes, passo a examinar, Senhor Presidente, a
relevantissima questdo constitucional ora em julgamento, pedindo
licenca, no entanto, para breve digressdo histérica em torno do tema

subjacente a presente causa.”

Vale destacar, também, os sempre valiosos

ensinamentos do Ministro GILMAR MENDES sobre o tema da participacao
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do amicus curiae e do seu relevante papel para permitir-se uma abertura

procedimental do debate e, logo, da interpretacao constitucional pela Corte

Constitucional brasileira, concedendo, assim, ampla e irrestrita legitimidade

democratica as suas decisoes, verbis:

"Essa construcao jurisprudencial sugere a ado¢ao de um modelo
procedimental que ofereca alternativas e condicbes para permitir, de
modo cada vez mais intenso, a interferéncia de uma pluralidade de
sujeitos, argumentos e visées no processo constitucional.

Essa nova realidade pressupde, além de amplo acesso e
participacdo de sujeitos interessados no sistema de controle de
constitucionalidade de normas, a possibilidade efetiva de o Tribunal
Constitucional contemplar as diversas perspectivas na apreciacao da
legitimidade de um determinado ato questionado.

Observa-se também que a constatacdo de que, no processo de
controle de constitucionalidade, faz-se, necessaria e inevitavelmente, a
verificagdo de fatos e prognoses legislativos, sugere a necessidade de
adocao de um modelo procedimental que outorgue ao Tribunal as
condicbes necessarias para proceder a essa afericao.

Esse modelo pressupée ndo sé a possibilidade de o Tribunal se
valer de todos os elementos técnicos disponiveis para a apreciacdo da
legitimidade do ato questionado, mas também um amplo direito de
participacdo por parte de terceiros (des)interessados. O chamado
“"Brandeis-Brief” - memorial utilizado pelo advogado Louis D. Brandeis,
no ‘"case Miller versus Oregon” (1908), contendo duas paginas
dedicadas as questoes juridicas e outras 110 voltadas para os efeitos da
longa duragéo do trabalho sobre a situacdo da mulher - permitiu que se
desmistificasse a concepgao dominante, segundo a qual a questdo
constitucional configurava simples “questdo juridica” de afericdo de
legitimidade da lei em face da Constituicdo. (Cf., a propdsito, HALL,
Kermit L. (organizador), The Oxford Companion to the Supreme Court
of United States, Oxford, New York, 1992, p. 85).

Hoje ndo ha como negar a "comunicacdo entre norma e fato”

(Kommunikation zwischen Norm und Sachverhalt), que, como
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ressaltado, constitui condicdo da prdpria interpretacdo constitucional. E
qgue o processo de conhecimento aqui envolve a investigagdo integrada
de elementos faticos e juridicos. (Cf., MARENHOLZ, Ernst Gottfried,
Verfassungsinterpretation aus praktischer Sicht, in: Verfassungsrecht
zwischen Wissenschaft und Richterkunst, Homenagem aos 70 anos de
Konrad Hesse, Heidelberg, 1990, p. 53 (54)).

Nesse sentido, a pratica americana do amicus curiae brief
permite a Corte Suprema converter o processo aparentemente subjetivo
de controle de constitucionalidade em um processo verdadeiramente
objetivo (no sentido de um processo que interessa a todos) -, no qual se

assegura a participacao das mais diversas pessoas e entidades.”

Da Legitimidade Interventiva da Organizacdao dos Municipios
Produtores de Petroleo - OMPETRO

Conforme destacado no tdpico anterior, dois tém sido os
requisitos exigidos para o ingresso como amicus curiae, em qualquer das
esferas descritas no item 1 e com base em quaisquer dos dispositivos ali
referidos: (a) a relevancia da matéria discutida; (b) a representatividade do

postulante.

A relevancia da matéria é evidente, ja que a ratio que
informa o caso concreto envolve debate de dimensdes nacionais, com
influéncia direta no pacto federativo. Com efeito, a declaracdo de
constitucionalidade do diploma legal questionado tem o conddao de
comprometer gravemente a autonomia financeira dos Estados e Municipios
Produtores, na medida que os mesmos organizaram suas financas levando

em conta a receita decorrente dos royalties.

Insta salientar, a guisa de exemplo, que dentre os
membros da Organizacdao interveniente, consta o Municipio de
Campos dos Goytacazes, a maior provincia petrolifera do Brasil,
sendo responsavel por mais de 80% (oitenta por cento) da
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producao nacional de petrdoleo, além de ostentar as maiores
reservas petroliferas ja identificadas e classificadas no Brasil®.

Quanto a representatividade da OMPETRO, basta
ressaltar o proprio fim para o qual a organizacdo foi criada. Sendo uma
entidade representativa dos interesses dos Municipios Produtores de
Petrdleo. De modo que, nada mais adequado que sua intervencdao em
processo de controle concentrado que discuta a constitucionalidade de uma
norma que, objetivando alterar o regime juridico dos denominados
“royalties”, como sera demonstrado, feriu de morte o pacto federativo, ao
ignorar o carater compensatério dos royalties, suprimir o direito dos
Estados e Municipios produtores ao pagamento de royalties e participagdes

especiais.

Como se nao bastasse, a novatio legis ainda violou a
seguranca juridica nos casos de aplicacdo do novo regime as concessoes

firmadas anteriormente a promulgacao da Lei Federal n. 12.734/2012.

Nesse diapasao, como nao poderia deixar de ser, essa
mesma lei foi alvo da acao direta de inconstitucionalidade requerida pelo
Governador do Estado do Rio de Janeiro, vez que o mesmo detém
legitimidade para instaurar o citado controle concentrado e abstrato de

constitucionalidade.

Relevante reiterar que o Supremo Tribunal Federal,

ao permitir a intervencao ora pretendida, ndao s6 garantira maior
efetividade e atribuira maior legitimidade as suas decisbées, mas,

sobretudo, valorizara, sob uma_ perspectiva _eminentemente
pluralistica, o sentido essencialmente democratico dessa
participacdao processual, enriquecida pelos elementos de
informacao e pelo acervo de experiéncias que os Municipios

! http://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia de Campos
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integrantes da supracitada Organizacao poderao transmitir a Corte
Constitucional, notadamente em um processo, como o de controle
abstrato de constitucionalidade, cujas implicacoes politicas, sociais,
econdmicas, juridicas e culturais sao de irrecusavel importancia, de

indiscutivel magnitude e de inquestionavel significacao para a vida
do Pais e a de seus cidadaos.

Dito de outro modo, tendo como premissa a necessidade
desta Corte Constitucional analisar os fatos e prognoses das normas
atacadas, consubstanciados nos efeitos juridicos, econbémicos e sociais
sobre a esfera de cada um dos integrantes da Organizagao requerente,
mostra-se evidente ndo so6 a representatividade qualificada desta, mas
também a valiosa contribuicdo que seus argumentos poderdao acarretar

para o debate constitucional instaurado com a presente ADI.

Ademais, nado seria crivel que o0s membros da
Organizacao requerente, na qualidade de Municipios produtores de Petrdleo
e, portanto, maiores prejudicados com a inconstitucionalidade praticada
pelo Congresso Nacional, ficassem inertes, simplesmente assistindo o
debate juridico-constitucional cujo objeto diz respeito a solvéncia dos

respectivos orcamentos municipais.

Pelo exposto, em sendo admitida a referida intervencao,
forcoso reconhecer que a atuagao processual do amicus curiae nao deve
limitar-se a mera apresentacao de memoriais ou a prestacao eventual de
informacgoes que lhe venham a ser solicitadas, cabendo ao permitindo-se ao
mesmo, em extensdo maior, o exercicio de determinados poderes
processuais, como aquele consistente no direito de proceder a sustentacao
oral das razbes que justificaram a sua admissao formal na causa e que

servirdo de substrato para a decisao desta Corte Constitucional. Nesse
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sentido é a jurisprudéncia desta Corte Constitucional e a doutrina de

Gustavo Binenbojm?.

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 12.734/12

Da Natureza Indenizatéria dos Royalties e o ICMS:

Ab initio, cumpre ressaltar que nao se pretende, com a
presente manifestacdo, reiterar ou reproduzir os argumentos juridico-
constitucionais que devem conduzir, inexoravelmente, ao reconhecimento
da flagrante inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, uma vez
que tal demonstracdo ja foi devida e brilhantemente desenvolvida pela

Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro na inicial da presente ADI.

De toda sorte, analisando o conteudo juridico do debate
constitucional travado com os argumentos suscitados pelo Requerente em
sua inicial, constata-se ser essencial, para a interpretacao constitucional
subjacente a controvérsia instaurada, a verificacgdo de dados e fatos

concretos de todos os envolvidos.

Tal verificagao tem por escopo permitir que no processo
de concretizacao constitucional, ainda que seja para se aferir a
contrariedade de um determinado preceito normativo com a ordem
constitucional, a definicdo dos respectivos ambitos normativos, com os

dados empiricos da realidade, seja devidamente realizada.

Dito de modo diverso, é essencial, para o debate
constitucional objeto da presente ADI, o acesso aos dados da realidade
social subjacente aos efeitos concretos das normas impugnadas, uma vez
gue tal realidade, assim como os dados empiricos correspondentes,

constituem elementos estruturantes da propria normatividade juridica das

2 GUSTAVO BINENBOJM, “A Nova Jurisdicio Constitucional Brasileira”, p- 157/164,
22 ed., 2004, Renovar.
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regras e principios constitucionais tidos por violados neste processo

objetivo.3

O cerne do debate juridico constitucional situa-se nos
argumentos de que (i) a alteracao do regime de reparticao das receitas
provenientes da exploracao do petréleo importaria em violacdo a natureza
e o propdsito dos royalties e da participacao especial, ferindo, assim, o
comando do artigo 20, §19°, da Constituicdo da Republica e o préprio pacto
federativo e (ii) sob uma perspectiva de menor abrangéncia, a alteracao do
citado regime em relacao aos contratos de concessao para a exploracao do

petrdleo ja celebrados importaria violagao a seguranca juridica.

O fundamento principal da primeira tese (i) sustenta-se
no inegavel argumento de que o pacto federativo instaurado com a Carta
de 1988, dentre outros contornos juridicos, fixou o pagamento dos royalties
e da participacdo especial aos Estados e Municipios produtores, como
contrapartida a fixacdo de um regime excepcional de tributacdo do ICMS

dos produtos derivados do petrodleo.

A este indefensavel argumento, agrega-se o fato de que a
compensacao especial e os royalties previstos no artigo 20, §19, da
Constituicao da Republica, ontologicamente estao vinculados a necessidade
de se viabilizar uma compensagcao aos impactos sociais, ambientais e
administrativos que a exploracdo do petrdleo acaba por acarretar nos entes

federativos produtores.

3 MULLER, Friedrich. Teoria Estruturante do Direito. I. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2008, pags. 249/250, especialmente o seguinte trecho, verbis: “De um lado, o dmbito
normativo constitui, com isso, um ponto de vista auxiliar da concretizacdo: a realidade, que
pertence inseparavelmente a norma, na esfera de sua eficdcia, e ¢ normativamente
incorporada a ela, é necessariamente entendida, sob o ponto de vista teorico, como um
componente da norma. Por outro lado, o aspecto do ambito normativo sustenta-se em um
circulo real de dados fdticos e problemas, que ndo apenas co-determina a normatividade da
nora na modalidade de uma hipotese, mas diretamente em seu meio ambiente social e
historico”.
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A guisa de intréito, mister salientar que o 6nus da
distribuicdo das participacdes ou compensacoes a Estados e Municipios em
virtude da exploracao de petréleo e gas natural existe desde o comeco da
indUstria petrolifera no Brasil. Em um primeiro momento, a compensacao
derivou da Lei n.° 7.453/85, sendo relevante mencionar que a mesma
previa que 1% do valor dos produtos extraidos seria destinado a um
“Fundo Especial a ser distribuido entre todos os Estados, Territdrios e

Municipios.

No ano de 1988, a previsao dos royalties ganhou status
constitucional aos entes federativos afetados pela exploracao de petrédleo,
gas natural e outros recursos naturais pertencentes a Unido. Vejamos o

gue preconiza o artigo 20, §1° da Constituicao Federal:

Art. 20. SGo bens da Unido:

(...)

§ 10 - F assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta
da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econbémica exclusiva, ou

compensacéo financeira por essa exploracéo.

Nessa senda, o art. 20, § 19, da Constituicao Federal
assegurou a esses entes federativos, nos termos da lei, a participagao, a
titulo indenizatério, a incidir no resultado da supracitada exploracdo. O
dispositivo constitucional foi regulamentado pelo artigo 7° da Lei n.°
7.990/89, que por sua vez, fixou a compensacao devida no montante de
5% (cinco por cento) do valor da producdo, instituindo determinados

critérios para a sua reparticao entre os entes estatais beneficiarios.
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Ressalta-se, que os royalties devidos aos Estados e
Municipios produtores foram contemplados igualmente no bojo da Lei do
Petrdleo (Lei n°. 9.478/97), instrumento legislativo entdo editado na
esteira da abertura do mercado iniciado pela EC n°. 9/95. Tal ato legislativo
acabou por reproduzir a previsao tradicional, tendo, no entanto,
determinado o pagamento mensal de royalties aos Estados produtores no
montante equivalente a 10% (dez por cento) da producdao de petréleo e
gas natural, podendo o percentual ser reduzido pela Agéncia Nacional do
Petrdleo até o patamar minimo de 5% (cinco por cento), mediante previsao

no edital de licitagdao correspondente.

Destarte, malgrado as modificagOes legislativas acerca do
tema, um elemento essencial permaneceu sempre inalterado: a natureza
compensatéria dos royalties, como sendo uma retribuicdao a ser paga em
favor dos Estados e Municipios produtores com o escopo de compensar os

onus e riscos decorrentes da atividade supramencionada.

O referido propdsito indenizatério, entretanto, detém
razOes faticas mais do que intuitivas para existir. Primeiramente os riscos
de graves danos ambientais inerentes a atividade de exploracao de
petréleo sdo evidentes e ndao dependem, sequer, de maiores digressoes.
Basta uma analise dos efeitos devastadores dos Ultimos acidentes
envolvendo a exploracdo de petréleo para se concluir, sem muita
dificuldade, que o risco dos entes federativos produtores, quanto aos
efeitos de um potencial e possivel desastre, mais do que justifica, impde o

pagamento diferenciado quanto aos royalties e participagao especial.

Ora, constitui requisito intrinseco do federalismo uma
certa dose de solidariedade fiscal, no sentido de que os entes federativos
produtores, que correm o constante risco de danos ambientais, sejam

compensados financeiramente por isso.
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Além disso e ainda mais importante é o fato, ja destacado
anteriormente, de que a instituicdo historica de um rateio diferenciado em
prol dos entes federativos produtores tem por fundamento a instituicao de
um regime excepcional de tributacdo dos derivados do petrdleo quanto ao
ICMS, acarretando, inexoravelmente, em prejuizo aos Estados e Municipios
produtores, compensado pela distribuicao dos royalties e da participacao

especial.

A referida compensacdo, para além de constituir um
elemento de estruturacao equilibrada da Federagao, decorre de uma
necessidade fatica inegavel. A exploracao do petrdleo e de seus derivados
traz consigo um fluxo migratorio de pessoas as cidades produtoras,
destinadas a desenvolver todas as atividades inerentes a exploracao,
criando, assim, uma demanda de servicos e de politicas publicas destinadas

a atender as necessidades dessa crescente populacao.

Apenas para exemplificar, a populacao do Municipio de
Campos dos Goytacazes cresceu, de 1996 a 2010, de 388.005 habitantes
para 463.731 habitantes, conforme censo do IBGE. O mesmo estudo
demostrou que no citado periodo a populacdao de Macaé subiu de 120.009
para 206.728 e de Rio das Ostras aumentou de 27.842 para 105.676.

Diante desse inegavel crescimento da populacao
migratoria, é evidente que também aumentam os custos do Poder Publico
com o atendimento das necessidades dos cidadaos. Também nesta seara,
no Municipio de Campos dos Goytacazes, segundo o citado estudo do IBGE,
dos 88 estabelecimentos publicos de saude, 1 é estadual e 87 sao
municipais, enquanto que no Municipio de Macaé todos os 58
estabelecimentos publicos de saude sdao do Municipio, 0 mesmo ocorrendo

com os 18 da cidade de Rio das Ostras.
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Além disso, a expansao do mercado de petrdleo e
especialmente a sua abertura com o advento do seu marco regulatério,
importou em uma notdria entrada de empresas estrangeiras, além do
desenvolvimento de todo um ramo de atividades e producao de bens, tudo
destinado a sustentar, logistica e operacionalmente, a exploracao do

petrdleo.

O surgimento e crescimento desse novo mercado em
franca expansao também inegavelmente impde aos Municipios produtores
maiores gastos destinados a estruturar suas cidades, a maioria delas
historicamente destinadas a atividades econOGmicas primarias, gerando,

assim, maiores custos financeiros.

Como se sabe, dentre os 985 municipios, de 17
(dezessete) Estados brasileiros beneficiados pela Lei n°® 9.478/97,
conhecida como a “Lei do Petrdleo”, cinco sao considerados os municipios
“ricos do petréleo” por ocuparem estas posicoes desde 1999, quando

iniciaram os pagamentos de royalties e participagdes especiais advindos da
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exploracao de petrdleo offshore.
MAPA 01 - Localizacho ca drea de astudo
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Os municipios que mais receberam estas compensacdes
financeiras sao os membros da OMPETRO: Campos dos Goytacazes, Macaé,
Rio das Ostras, Sao Joao da Barra, Cabo Frio, Quissama, Carapebus,
Casimiro de Abreu, Niterdi e Armacao de Buzios. Ndo é coincidéncia que
todos estejam localizados na regido costeira do Sudeste brasileiro, em

areas limitrofes dos pocos de exploracao continental (offshore) da Bacia de
Campos, no Estado do Rio de Janeiro.

Vale destacar, neste contexto, o quadro orcamentario do
Municipio de Campos e sua vinculagdo com as receitas dos Royalties,
demonstrando a tentativa de sua dependéncia absoluta, mas constando a
necessidade de seu recebimento para permitir a solvéncia da atual

estrutura orcamentaria e financeira dos Municipios produtores.

ORCAMENTO E IMPACTO NAS RECEITAS
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_ Receita Prépria Royalties

2009 18,69% 65,07%
2012 20,87% 57,12%
Desoneracao do grau de dependéncia

Redugao de 12,21%

EVOLUCAO DAS RECEITAS PROPRIAS

155 2008 155 2012 1PTU 2009 1PTU 20121 1T 2008 178 2012 |

49,87 94,27 14,27 23,91 7,16 15,74
milhoes milhoes milhoes milhoes milhoes milhoes

Aumento de 89,03% Aumento de 67,55% Aumentode 119,83%

Da Violacao ao Pacto Federativo

Como ja fartamente fundamentado, as receitas provindas
dos royalties de petroleo foram instituidas como uma compensacao
financeira que deve ser paga pelas concessionarias privadas produtoras de
petroleo e gas natural no ambito do Brasil e distribuidos entre Estados e

Municipios produtores.

De acordo com o dispositivo constitucional acima descrito,
nao obstante o Estado do Rio de Janeiro seja o maior produtor de Petrdleo
do Pais, ele perde a arrecadacdo do ICMS nas operacdes destinadas a
outros Estados da Federacdo referente a producdo de Petréleo e Energia

Elétrica.
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O objetivo do Legislador Constituinte, ao excluir os
Estados produtores da arrecadacao do ICMS do petrdleo e seus derivados,
compensou estes mesmos entes da Federagao com a distribuicao dos
royalties e participacdo especial, tendo sido instituido, portanto, um
mecanismo apto a evitar a desigualdade regional no Pais, que constitui um
dos objetivos primordiais da Republica Federativa, inteligéncia do artigo
3.9, III da Carta Magna.

Portanto, o Legislador Constituinte, quanto ao regime de
arrecadacao do ICMS, prestigiou os Estados consumidores em detrimento
dos Estados produtores de petrdleo e, como forma de compensar a perda
com a arrecadacdao do ICMS, a Constituicao Federal estabeleceu no artigo
20, § 19 os royalties para os Estados e Municipios produtores, que, agora,
pretende-se sorrateiramente sumprimir da esfera juridica dos entes

produtores.

Neste sentido, colaciono trecho do voto do Ministro Nelson
Jobim no RE 198.088-5-SP:

RE 1%8.088 / sp 650

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM -~ A interpratacdo gue dou,
acempanhando o Ministro-Relator, € no sentido de que a alinea “b” do
inciso X do art. 155 da Constituicdo Federal correspondes A
tribuigfo:r na salda da mercadoria, aliguota =zereo, para que este
imposto seja tode ele arrecadado pela incidéncia na situvacldc no
Estadoc de entrada. E isso se estabeleceu e decorre do sistema,

‘irclusive do sistema de aliguota de inciso VII, exatamente & razéo
Gitima e Zfundamental do § 1° do art. 20. Come os Fstados e
produtores ndc tém participacdo nenhuma no ICMS atribui-se a2 ele um
“royalty”, gque € pago pela Unidec, a forma pela qual a Unido compensa

a situacdo exploratdria. C conjunto de regras mostra claramente

isso. O estado do destinc, a parte de origem tem sua compensagéo QUe

havia perdido com essa situacio.
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Importante consignar que, conforme brilhantemente
argumentado pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro na exordial
constitucional, o pacto federativo serd gravemente ferido se mantida a
aplicabilidade da Lei Federal n.°® 12.734/2012, pois, a regra prevista no art.
155, § 2.9, X, *b” da Constituicao Federal foi estabelecida como maneira de
compensar a perda do ICMS ao Estado produtor de petréleo e seus

Municipios.

Insta reiterar, a guisa de exemplo, que dentre os

membros da Organizacdao interveniente, consta o Municipio de
Campos dos Goytacazes, a maior provincia petrolifera do Brasil,

sendo responsavel por mais de 80 % (oitenta por cento) da

producdao nacional de petrdleo, além de ostentar as maiores

reservas petroliferas ja identificadas e classificadas no Brasil®.

Repisa-se, os royalties foram criados, especialmente, para
compensar a perda que os Estados produtores de petrdleo, gas e energia
hidroelétrica teriam com a desoneragcao do ICMS nas suas remessas para
outros entes da federacao (artigo 155, II, paragrafo 2°, X, “b” da

Constituicao).

Portanto, a Lei 12.734/12, ao retirar os royalties dos
Estados e Municipios produtores, mantendo a perda da receita decorrente
do ICMS e os 6nus decorrentes da extracdo do petrdéleo®, constituiu uma
discriminacao odiosa entre entes federativos, ferindo de morte o pacto

federativo, ora “clausula pétrea” prevista no artigo 60, § 4°, I CF.

* http://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia de Campos
> A discriminacdo injustificada foi consignada nas razdes de veto da

\Y

Exma. Sra. Presidenta da Republica, que afirmou: “"A compensacao
financeira aos municipios produtores, confrontantes ou afetados,
deve guardar equivaléncia com o impacto decorrente da producao e
da exploracdao de petrdleo e gas natural” (Presidenta da Republica,
DOU 30 nov. 2012 - edicao extra, Mensagem n.° 522/12)
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Dessa feita, é forcoso reconhecer que a Lei 12.734/12,
indubitavelmente subverteu o equilibrio estabelecido pelo constituinte,

substituindo-o por um sistema casuistico e objetivamente arbitrario.

Da Violacao ao Principio da Sequranca Juridica

Como se nao bastasse a inconstitucionalidade decorrente
da violagcdo ao pacto federativo, a lei questionada ainda afronta a

seguranca juridica.

E de curial sabenca que a seguranca juridica é um dos
fundamentos do Estado e do Direito, ao lado da Justica e do bem-estar
social. O supramencionado principio constitui um elemento importante para
a paz social, propiciando a previsibilidade das condutas, a estabilidade das
relacdes juridicas e a garantia do cumprimento das normas. Como
consectarios do principio em analise, temos os direitos fundamentais para
os individuos, deveres de atuacdo e de abstencdo para o Poder Publico e

inUmeras regras especificas, materializadas na prépria Constituicao.

Antes de se demonstrar a existéncia normativa do
dever de tratamento com boa fé e segundo os padrdoes de protecao
da confianca por parte da Administracdo Publica em relacdao aos
particulares, é necessario destacar que este Supremo Tribunal Federal
ja asseverou que o principio da seguranca juridica € decorrente da
idéia de Estado Democratico de Direito, com substrato positivo,
portanto, no artigo 1° da Constituicdo da Republica, como demonstra
trecho do voto condutor na Medida Cautelar n© 2.900-3/RS, da lavra
do eminente Min. GILMAR MENDES, que resolvendo questao de

ordem, assim asseverou, verbis:

" Considera-se, hodiernamente, que o tema tem, entre nds, assento

constitucional (principio do Estado de Direito) e esta disciplinado
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parcialmente, no plano federal, na Lei n°. 9.784, de 29 de janeiro de
1.999.

Em verdade, a seguranca juridica, como subprincipio do Estado de
Direito, assume valor impar no sistema juridico, cabendo-lhe papel

diferenciado na realizacdo da propria idéia de justica material”.

Desta forma, tendo em vista que a Constituicao do
Brasil reconhece o principio da seguranca juridica, tem-se que como
decorréncia deste principio constitucional encontra-se o dever de
lealdade, boa fé e protecao da confianca nas relacbes entre o Estado
e seus administrados e entre os proprios entes estatais, como reconhece
trecho elucidativo do mestre de Coimbra, GOMES CANOTILHO, vebris:

"Deduz-se ja que os postulados da seguranca juridica e da protecdo da
confianca sdo exigiveis perante qualquer acto de qualquer poder -
legislativo, executivo e judicial. O principio geral da seguranca juridica
em sentido amplo (abrangendo, pois, a idéia de proteccdo da confianca)
pode formular-se do seguinte modo: o individuo tém do direito poder
confiar em que aos seus actos ou as decisbes publicas incidentes sobre
0s seus direitos, posicoes ou relacbes juridicas vigentes e validas por
esses actos juridicos deixado pelas autoridades com base nessas
normas se ligam os efeitos juridicos previstos e prescritos no
ordenamento juridico”.

(CANOTILHO. 1. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 72 ed., Coimbra: Almedina, 2004, pag. 257).

Desta maneira, o Estado brasileiro, seja em suas relagdbes com
os particulares ou mesmo nas relacdes intergovernamentais entre os entes
publicos, estd irremediavelmente obrigado a obedecer a regra da

bona fide.

Tal exigéncia constitui-se como verdadeiro postulado

ético nuclear do comportamento estatal, pois s6 assim pode-se
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deflagrar a idéia de que “o Estado (e com ele outras entidades
publicas) é pessoa de bem. E a manutencdo, na opinido publica de um
Estado Democratico, da consciéncia de que o Estado é pessoa de bem, em
lugar de se transformar no modelo de pessoa sem escrupulos no
cumprimento da lei e dos principios meta-juridicos que o regem, ou sem
normas éticas e irresponsavel no seu comportamento quotidiano, é condicdo
sine qua non da prdpria credibilidade das instituicbes publicas.” (DIOGO
FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. Vol. II. Coimbra:
Almedina, 32 reimpressao da edicdo de 2001, pag. 135).

Nesta mesma trilha, os ensinamentos do Professor
gaucho ALMIRO DO COUTO E SILVA sdo absolutamente irretocaveis.

Vejamos, verbis:

"E certo que o futuro ndo pode ser perpétuo prisioneiro do passado,
nem podem a seguranca juridica e a protecdo a confianca se
transformar em valores absolutos, capazes de petrificar a ordem
juridica, imobilizando o Estado e impedindo-o de realizar as mudancas
gue o interesse publico estaria a reclamar. Mas, de outra parte, ndo é
igualmente admissivel que o Estado seja autorizado, em todas as
circunstancias, a adotar novas providéncias em contradicdo com as que
foram por ele proprio impostas, surpreendendo os que acreditam nos
atos do Poder Publico.

Entre esses dois pdlos trava-se a luta entre o novo e o velho dentro do
Estado, ao qual cabera escolher os instrumentos juridicos que Ihe
permitam aproximar-se o mais possivel do ideal de justica material,
pela insercao, em seus quadros normativos, de preceitos que definam o
gue pode e o que nao pode ser modificado, e como pode ser modificado,
e quais, ainda, os limites a serem observados pelas alteracoes.”
(COUTO E SILVA, Almiro do. O principio da seguranca juridica (protecao
a confianca) no direito publico brasileiro e o direito da Administracdo
Publica de anular seus proprios atos administrativos: o prazo

decadencial do art. 54 da Lei do Processo Administrativo da Unido (Lei
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n° 9.784/99). In: “Revista Brasileira de Direito Publico - RBDP”, ano 2,
n° 6, jul/set.. Belo Horizonte: 2004, pags. 7-58)

In casu, é inadmissivel, sob a perspectiva da segurancga
juridica e da boa fé, que as inconstitucionais novas rehras de distribuicao
aprovadas pelo Congresso Nacional e consubstanciadas nos preceitos
impugnados nesta ADI possam alcancar contratos de concessdao ja
celebrados e/ou licitados, impondo efeitos juridicos imediatos, sem tempo

habil sequer para a adequacdo de toda a legislacdo infraconstitucional.

Apenas para efeitos didaticos, ao permitir a vigéncia
da Lei n°. 12.734/2012, TODOS OS PREFEITOS DOS MUNICIPIOS

INTEGRANTES DA ORGANIZACAO DOS MUNICiPIOS PRODUTORES
DE PETROLEO TERAO AS CONTAS COMO ORDENADORES DE
DESPESA REPROVADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.

Os orcamentos a serem executados no exercicio de
2013, que, inclusive, ja foram enviadas a Camara de Vereadores, pois o

prazo fatal ja findou-se e, em alguns casos, até aprovadas e sancionadas.

O Plano Plurianual segue a mesma sorte da LOA, eis que
ja em vigor, sem a possibilidade de sofrer drasticas mudancas que
comportem adaptacdes a nova realidade a ser enfrentada pelos membros

da Organizacao.

Além disso, o planejamento estratégico lancado por cada
Chefe do Poder Executivo, os programas sociais em andamento, as obras ja
iniciadas, as criangas matriculadas em escolas (muitas com bolsa de
estudo), estardao fadadas a um futuro incerto, com cortes que certamente

os membros da Organizacao terdao que fazer em seus orgamentos.
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N3o se pode olvidar que uma Administracdo Publica,
independentemente da esfera, deve-se ater a um planejamento
socioecondmico rigido, no qual eventuais e pontuais mudancas sado
possiveis e permitidas pela legislacdo, porém alteracdes substanciais e
imprevisiveis como as que ora se apresentam fogem de qualquer

possibilidade de reparo, tornando-se inviaveis sob todos os pontos de vista.

Muitos dos membros da Organizagcdo requerente
encontrardo dificuldade, com a vigéncia imediata da Lei n°. 12.734/2012,
de arcar com suas folhas de pagamento, quica alcancar os limites de gastos

exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao que parece, abstraindo-se qualquer tom de
dramaticidade, o cenario é inexoravelmente tenebroso: os servigos de
saude e educacao serdo drasticamente reduzidos, e, inevitavelmente,
cidaddos brasileiros terdo suas qualidades de vida diminuidas, com a

diminuicdo dos servicos prestados pelos Poderes Publicos.

Pelo exposto, como medida de justica, impde-se a
procedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade n.° 4917/DF,

mantendo-se a liminar concedida.
DO PEDIDO

Em virtude das consideracdes acima expendidas, requer a
ORGANIZACAO DOS MUNICIPIOS PRODUTORES DE PETROLEO (OMPETRO)
a sua habilitacdo como amicus curiae, protestando desde ja pela

sustentacdo oral a que faz jus o “amigo da Corte”.

Requer, outrossim, reiterando integralmente as razodes
contidas na inicial do Requerente, a procedéncia dos pedidos formulados na

da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 4917/DF, por todas as razodes

RUA DO MERCADO N° 11 /4°ANDAR TEL: (55) (21) 3380-9600 FAX: (55) (21) 3380-9601

PRAGA XV — CENTRO - RIO DE JANEIRO E-mail:navega@navega.adv.br

CEP:20010-120 RJ BRASIL site: www.navega.adv.br
23



NAVEGA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

apresentadas no bojo da presente.

Por fim, requer que as futuras publicacdes e intimacgdes
sejam feitas em nome de Bruno Silva Navega, advogado inscrito na OAB/R]
sob o n°. 118.948, protestando, nesta oportunidade, pela posterior juntada
do instrumento de mandato, bem como do Estatuto da Requerente e da
autorizacdo do respectivo 6rgao de deliberacdo, na forma do artigo 37, do
Codigo de Processo Civil, como forma de ingressar tempestivamente na
presente ADI, assim como viabilizar sua participacdao antes da apreciacao,

pelo Plenario, da medida cautelar deferida por V. Exa.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Rio de Janeiro, 12 de abril de 2013.

Bruno Silva Navega
OAB RJ 118.948

NAYRA MARQUES DOS SANTOS
OAB RJ 146.652
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