RECURSO ESPECIAL N°1.372.593 - SP (2011/0055441-5)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : BAIRRO VIVO AGENCIA DE PRESERVACAO
URBANA SOCIEDADE AMIGOS DE VILA BUARQUE
SANTA CECILIA HIGIENOPOLIS E PACAEMBU
ADVOGADO : KARINA PINTO COSTA E OUTRO(S)
RECORRIDO : COMPANHIA ZAFFARI COMERCIO E INDUSTRIA
ADVOGADO : JOSE LUIZ BAYEUX FILHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : GLAUCIA SAVIN E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
VICIO _NAREPRESENTACAO. SUMULAS 5/STJ E 7/STJ.
EXTINCAO. DO FEITO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
INDISPONIBILIDADE DA  DEMANDA  COLETIVA.
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. PRECEDENTES.

1. A irregularidade da representacdo da associacdo
fol confirmada pela Corte de origem com base na andlise do
Regimento Interno e Estatuto Social da associagéo e das provas dos
autos, 0 que inviabiliza sua modificagdo em sede de recurso
especial, ante o Obice das Simulas n. 5/STJ e 7/STJ.

2. "A norma inserta no art. 13 do CPC deve ser
interpretada em consonancia com 0.8 3° do art. 5° da Lei 7.347/85,
que determina a continuidade da acdo coletiva. Prevalece, na
hipotese, os principios da indisponibilidade da demanda coletiva e
da obrigatoriedade, em detrimento da necessidade de manifestacéo
expressa do Parquet para a assungdo do pélo ativo da demanda”
(REsp 855.181/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 1°9/9/2009, DJe 18/9/2009).

3. Somente a efetiva e fundamentada demonstracéo
pelo Parquet de que a Acdo Civil Pldblica é manifestamente
improcedente ou temeraria pode ensgar seu arquivamento, que
devera ainda ser ratificada pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, nostermos do art. 9° daLei n. 7.347/85.

Recurso especial conhecido em parte e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de
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Justica"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte,
deu-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem
destaque.” Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Margues,
Eliana Calmon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator. Dr. José Luiz

Bayeux Filho, pela parte recorrida: COMPANHIA ZAFFARI COMERCIO E
INDUSTRIA

Brasilia (DF), 07 de maio de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.372.593 - SP (2011/0055441-5) (f)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : BAIRRO VIVO AGENCIA DE PRESERVACAO
URBANA SOCIEDADE AMIGOS DE VILA BUARQUE
SANTA CECILIA HIGIENOPOLIS E PACAEMBU

ADVOGADO : KARINA PINTO COSTA E OUTRO(S)

RECORRIDO : COMPANHIA ZAFFARI COMERCIO E INDUSTRIA

ADVOGADO : JOSE LUIZ BAYEUX FILHO E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : GLAUCIA SAVIN E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
(Relator):

Cuida-se de recurso especia interposto por BAIRRO VIVO
AGENCIA DE PRESERVAGAO URBANA SOCIEDADE AMIGOS DE VILA
BUARQUE SANTA CECILIA HIGIENOPOLIS E PACAEMBU, com
fundamento no artigo 105, inciso Il1, alinea "a", da Constituicdo Federal, contra
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que julgou
demandarelativa a acéo civil publica

O julgado deu parcia provimento ao recurso de apelagdo do
recorrente, nos termos da seguinte ementa (fls. 1158/1163):

"Acdo civil publica ambiental - Irregularidade de
representacdo - Litighncia de méa-fé - Verba honoraria.
Comprovada a irregularidade na representacdo da apelante por
seu préprio Estatuto Social e por seu Regimento Interno, a
extincdo do processo sem julgamento de meérito era de rigor.
Ingresso do Ministério Publico que ndo se mostra possivel.
Litigancia de ma-fé que deve ser afastada. Recurso parcialmente
provido."

Sem embargos de declaracéo.

Nas razbes do recurso especial, a recorrente alega violagdo do art.
59, inciso I, do Cédigo Civil e do art. 5° 8 3° da Lei n. 7.347/85 (Acéo Civil
Pablica).

Apresentadas as contrarrazdes tdo somente pelo Municipio de Séo

Documento: 1231773 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: Pagina 3 de 16
17/05/2013



Paulo (fls. 1183/1189), sobreveio o0 juizo de admissibilidade negativo da
instancia de origem (fls. 1196/1197), o que ensgjou a interposi¢ao de agravo (fls.
1204/1221). Foi apresentada contraminuta do agravo pela municipalidade (fls.
1224/1231).

Parecer do Ministério Publico pelo ndo conhecimento do agravo
(fls. 1238/1242).

Este Relator houve por bem dar provimento ao agravo de
instrumento para determinar a conversdo dos autos em recurso especia (fls.
1269/1270, e-STJ).

E, no essencial, o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.372.593 - SP (2011/0055441-5) (f)

(Relator):

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
VICIO NA REPRESENTACAO. SUMULAS 5/STJ E 7/STJ.
EXTINCAO DO FEITO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
INDISPONIBILIDADE DA  DEMANDA  COLETIVA.
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO: PRECEDENTES.

1. A irregularidade da representagdo da associagao
foi confirmada pela Corte de origem com base na andlise do
Regimento Interno e Estatuto Socia da associac&o e das provas dos
autos, o gue inviabiliza sua modificagdo em sede de recurso
especial, ante o Obice das Simulas n. 5/STJ e 7/STJ.

2. "A norma inserta no art. 13 do CPC deve ser
interpretada em consonancia com o § 3° do art. 5° da Lei 7.347/85,
que determina a continuidade da acdo coletiva. Prevalece, na
hipGtese, os principios da indisponibilidade da demanda coletiva e
da obrigatoriedade, em detrimento da necessidade de manifestacéao
expressa do Parquet para a assuncdo do pdlo ativo da demanda”
(REsp 855.181/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 1°/9/2009, DJe 18/9/2009).

3. Somente a efetiva e fundamentada demonstracéo
pelo Parquet de que a Acdo Civil Publica € manifestamente
improcedente ou temeraria pode ensgar seu arquivamento, que
devera ainda ser ratificada pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, nostermos do art. 9° daLei n. 7.347/85.

Recurso especial conhecido em parte e provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS

DA REPRESENTACAO DA ASSOCIACAO

Deinicio, arecorrente alega violagéo do art. 59, inciso |, do Cédigo

Civil, visto que a destituicéo do representante legal da recorrente ndo poderia ser
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promovida pelo Poder Judiciério.

O Tribunal de origem rechaca a alegagdo, assentando que, da
leitura do Regimento Interno e do Estatuto Social da recorrente, "como se V&, a
irregularidade na representacdo da associacdo € patente. (...) A alegacdo da
apelante de haver intromissdo do Poder Judicidrio em assuntos de interesse da
associacdo ndo merece guarida, pois ao contrério do que se alega, 0 MM. Juiz
'a quo' ndo ditou regras para escolha de nova diretoria, mas apenas fez aplicar
as normas que foram ditadas pela propria apelante, ou sga, que para o cargo de
Diretor Presidente, o mandato deve ter prazo méximo de quatro anos. Assim,
posta a questdo, o reconhecimento da irregularidade de representacdo era de
rigor" (fls. 1161/1162).

Com efeito, a modificacdo da conclusdo a que chegou a Corte de
origem quanto.a irregularidade da representacdo da associagdo demandaria
reexame das clausulas firmadas nos citados Regimento Interno e Estatuto Social
da associagdo, aém do revolvimento de matéria fatico-probatoria, o que é
inviavel em sede de recurso especial, ante 0 6bice das SUmulas 5 e 7 desta Corte,
verbis:

Simula 5/STJ. "A smples interpretacdo de clausula
contratual ndo ensga recurso especial. "

Sumula 7/STJ. "A pretensdo de simples reexame de prova néo
ensga recurso especial. *

A propésito:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. TUTELA AO MEIO
AMBIENTE. LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO DOS
MORADORES, A LUZ DAS FINALIDADES PREVISTAS NO
ESTATUTO SOCIAL. IMPOSSBILIDADE DE REVISAO. OBICE
DAS SUMULAS N.S5 E 7 DO STJ. LEI LOCAL CONTESTADA
EM FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO STF.

1. O Tribunal estadual, mediante a analise das finalidades
consignadas no estatuto da Associacdo, reconheceu a legitimidade
ativa da Associacdo de Moradores para 0 ajuizamento da acéo
civil pablica. A revisdo de tal entendimento demanda o reexame
das clausulas do referido documento, além do revolvimento de
matéria fatico-probatéria da lide, o que é vedado pelas SUmulas
n.s5e7/STJ.
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2. E invidvd o conhecimento de recurso especial ao
fundamento de ineficacia de lei municipal, por ndo se enquadrar
na competéncia desta Corte, prevista no artigo 105, inciso Ill, da
Carta Magna.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg nos EDcl no AgRg no AgRg no AREsp 18.754/RJ,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/10/2012, DJe 26/10/2012.)

"AGRAVO REGIMENTAL - OFENSA A DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS - IMPROPRIEDADE - OFENSA AO ART.
535 DO CPC - INEXISTENCIA - PREQUESTIONAMENTO -
AUSENCIA - SUMULA 211/STJ - REEXAME DO CONTRATO E
DO CONJUNTO" FATICO-PROBATORIO - IMPOSSBILIDADE -
SUMULAS 5 E 7/STJ - DECISAO. AGRAVADA MANTIDA -
IMPROVIMENTO.

(--)

4.- Os argumentos utilizados para fundamentar a pretensa
violagdo legal no que diz respeito aos supostos vicios e
ilegalidades presentes no estatuto social e a deficiéncia na citacéo
do associado - fatos estes que, segundo o agravante, foram
determinantes para a indevida expropriacdo de suas cotas, -
somente poderiam ter sua procedéncia verificada mediante a
interpretacéo de clausulas contratuais e o reexame das provas, nao
cabendo a esta Corte, a fim de alcancar conclusdo diversa da
estampada no Acordédo recorrido, reavaliar o contrato e o conjunto
probatorio. Incidéncia das Simulas 5 e 7/STJ.

5.- O agravo ndo trouxe nenhum argumento novo capaz de
modificar o0 decidido,” que se mantém por seus préprios
fundamentos.

6.- Agravo Regimental improvido."

(AgRg no Ag 1412064/RJ, Rel. Min. SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 07/02/2012, DJe 24/02/2012.)

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO AFASTADA COM BASE NAS
PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO. EXAME DO
ESTATUTO SOCIAL DA EMPRESA. SUMULA 7/STJ.

1. Ndo cabe rever na via especial a conclusdo de auséncia de
direito liquido e certo que tomou por base o0 estatuto social da
empresa, nos termos da SUmula 7/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 59.057/RJ, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/2011, DJe 16/02/2012.)
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DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Quanto a violagdo do art. 5° 8§ 3° da Le de Acdo Civil Publica,
melhor sorte assiste a recorrente.

Na origem, cuida-se de Acdo Civil Pulblica gjuizada pela BAIRRO
VIVO, ora recorrente, cujo objetivo, em sintese, era impedir a construcéo do
Shopping Bourbon, ante a auséncia de "obrigatério e indispensavel instrumento
(estudo) para avaliar reais e efetivos impactos ambientais gerados pela
instalacdo da obra nagquela saturada regiao” (fl. 3).

Em primeira insténcia, 0 processo foi extinto sem julgamento de
meérito, ante o reconhecimento de irregularidade na representacéo da associacéo.
O entendimento foi reiterado pela Corte de origem, concluindo que "ndo ha
também que se falar emingresso do Ministério PUblico par que possa assumir a
legitimidade ativa da agéo, pois como bem deixou assentado a R. Sentenca, ndo
se trata de desisténcia e nem mesmo de abandono de causa” (fl. 1162).

O entendimento firmado merece reforma.

Em questdio andloga a presente, no julgamento do REsp
855181/SC, relatoria do Min. Castro Meira, a Segunda Turma desta Corte
reconheceu que 0 vicio na representacdo processual na Acao Civil Publica ndo
possibilita, de pronto, a extingdo do feito, visto que as agdes coletivas trazem,
"em seu bojo a ideia de indisponibilidade - do interesse publico"”, cabendo a
interpretacéo do art. 13 do CPC em consonancia com o art. 5°, 8 3°, da L& n.
7.347/85, dando oportunidade ao Ministério Publico paraintegrar o polo ativo da
demanda para dar continuidade a acdo coletiva, a ndo ser que o Parquet
demonstre fundamentalmente a manifesta improcedéncia da acéo ou que alide €
temeraria

No voto condutor, assento o ilustre Magistrado:

"Analiso a alegativa de que o feito deveria ser extinto sem
resolucdo do meérito pela auséncia de regularizacdo processual
mesmo aplOs a parte autora ter sido intimada para indicar novos
patronos (arts. 13, 245, paragrafo unico, 267, IV e 8 3° e 329 do
CPC).

O tema deve ser abordado a luz dos preceitos informadores
da tutela jurisdicional coletiva que se reveste de peculiaridades
que a posiciona num patamar diverso dos conflitos individuais.

Por meio das demandas coletivas, permite-se ao Judiciario a

apreciacdo de questdes envolvendo interesses que ultrapassam a
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esfera do individuo (interesses difusos e coletivos), bem como o
julgamento célere e uniforme de litigios que, por abranger
milhares de pessoas reunidas por uma lesdo de origem comum
(interesses individuais homogéneos), ganham notéria repercussio
social.

Em razdo disso, foi necessaria uma adaptacdo da ciéncia
processual civil a realidade instaurada no ambito das agdes
coletivas, de modo a propiciar ao operador do direito a utilizagéo
de instrumentos adequados a consecu¢do dos fins buscados com a
nova Gtica processualista.

Entre as especificidades contidas no processo coletivo,
tem-se a legitimidade ativa ad causam. Diversamente do processo
individual (em que cada lesado age em nome préprio na defesa do
interesse _proprio), na demanda coletiva os legitimados ativos
estdo autorizados por lei a agir em nome proprio, mas na defesa
de interesses de toda a coletividade ou do grupo lesado. Diz-se,
portanto, que os legitimados coletivos atuam por substituicdo
processual .

Dessa feita, a liberdade para o exercicio do direito de agir
na demanda coletiva deve ser encarado de forma mais restrita,
pois esta inserida em seu bojo a ideia de indisponibilidade do
interesse publico.

E nesse contexto que se insere 0 § 3° do art.5° da Le
7.347/85, in verbiss 'Em caso de desisténcia infundada ou
abandono da acéo por associagao legitimada, o Ministério Publico
ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.'

De acordo com aludido preceito legal, a regra € que o
Ministério Publico passe a integrar o polo ativo da demanda, nos
casos de desisténcia infundada ou de abandono da causa por parte
de outro ente legitimado. Em outras palavras, deve-se dar
continuidade as agdes coletivas, a ndo ser que o Parquet demonstre
fundamentalmente a manifesta improcedéncia da acéo ou que a
lide é temeréria.

Confira-se, a propdsito, o posicionamento do Prof. Hermes
Zaneti Jr acerca da matéria:

(.) a lei determina que ser4d obrigatéria a
continuidade da acédo coletiva em caso de 'desisténcia
infundada ou abandono, sendo que o MP ou outro
legitimado devera assumir a titularidade ativa (art. 5°, 81°
e 39. Porém, nesses casos, € bom frisar que poderd ser
feito um juizo idéntico de 'oportunidade e conveniéncia
pelo MP, ndo fazendo sentido a obrigatoriedade de
continuar em processo com demanda infundada ou
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temeraria. (Curso de Direito Processual Civil - Processo
Coletivo. 4. v. 4. ed. Salvador: Podivm, 2009, p.121).

Interpretando o § 3° do art. 5° da Lei da Acdo Civil Pdblica,
afirma Hugo Nigro Mazlli:

N&o se ha de dar azo a que uma associacdo civil, ou
qualquer  co-legitimado, ajuize acgbes temerdrias,
manifestamente infundadas, sem o minimo de suporte
fatico ou juridico e sem viabilidade processual, e mesmo
assm obrigue o Ministério Publico a assumir a sua
promogao em caso de desisténcia ou abandono. (A Defesa
dos Interesses Difusos em Juizo. 21. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 385.)

A norma inserta no art. 13 do CPC deve, portanto, ser
interpretada em consonancia com o § 3° do art. 5° da Lei
7.347/85, que determina a continuidade da acdo coletiva.
Prevalece, na hipdtese, os principios da indisponibilidade da
demanda coletiva e da obrigatoriedade, em detrimento da
necessdade de manifestagdo expressa do Parquet para a
assuncéo do polo ativo da demanda.

Ademais, constata-se nos autos que, intimado para ofertar
parecer sobre 0 mérito da apelagéo interposta pela autora da acdo
civil publica, o Ministério Pdblico posicionou-se pelo provimento
do recurso, 0 que, consoante o principio da instrumentalidade das
formas, demonstra a viabilidade processual da demanda posta em
juizo e reforca a necessidade da sua continuidade (fls. 169-174).

Na licdo do Prof.” Candido Dinamarco, a observancia ao
principio da instrumentalidade das formas resulta em que:

(..) o ato ndo ser4 nulo so porque formalmente
defeituoso. Nulo é o ato que, cumulativamente, se afaste do
modelo forma indicado em lei, deixe de realizar 0 escopo
ao qual se destina e, por esse motivo, cause prejuizo a uma
das partes. A invalidade do ato é indispensdvel para que
ele sgja nulo, mas ndo é suficiente nem se confunde com
sua nulidade.

A instrumentalidade das formas é uma regra de
grande amplitude e ndo se limita as nulidades relativas,
como insinua o art. 244 do Cédigo de Processo Civil. Diz
ele, literalmente, que 'quando a lel prescrever determinada
forma, sem cominacdo de nulidade, o juiz considerara
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valido o ato se, realizado de outro modo, |he alcancar a
finalidade'. O grande mérito desse dispositivo € a fixacdo
da finalidade, ou escopo, como parametro a partir do qual
se devem aferir as nulidades.

Constitui  também  projecdo da regra da
instrumentalidade das formas, com reiteracédo do que diz o
art. 244, a disposicdo do art. 249, § 1° do Codigo de
Processo Civil, segundo a qual o0 ato ndo se repetira nem
se lhe supriré a falta quando néo prejudicar a parte. Tal é
a manifestacdo positivada na méxima pas de nullité sans
grief e, ao impd-la assim de modo t&o explicito, quis o
legislador apoiar-se no binbmio escopo-prejuizo, deixando
bem claro que nada se anula quando o primeiro houver
sdo obtido e consequentemente, este ndo existir.
(Instituicdes de Direito Processual Civil. v. Il. 3. ed. S8o
Paulo: Malheiros, p. 600-601).

Por outro lado, a extincdo do processo sem resolucdo do
meérito, na forma do art. 267, IV, e 369 do CPC apenas seria
admissivel, caso o Tribunal a quo procedesse com a prévia
intimagdo do Orgdo ministerial para a especifica finalidade de
prosseguir com a agao e houvesse justificada manifestacdo do
Parquet em sentido contrério a continuidade da demanda, dada a
atribuicdo legal deste Gltimo em prosseguir com o feito."

A ementa do julgado:

"PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR.
ACAO CIVIL PUBLICA. VICIO NA REPRESENTACAO
PROCESSUAL. EXTINCAO DO FEITO. IMPOSSBILIDADE.
PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DA DEMANDA
COLETIVA. INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS  REPERCUSSAO  SOCIAL.
CONTROLE INCIDENTAL DA CONSTITUCIONALIDADE.
POSSBILIDADE.

1. Cuida-se de acéo civil publica ajuizada por associacdes de
defesa dos consumidores para discutir a fixacdo do prazo de
validade para a utilizacdo dos créditos adquiridos pelos usuarios
do servico de telefonia celular, sob a modalidade pré-pago, cuja
regulamentacdo foi realizada pela Norma 03/98 da ANATEL. Na
aludida acdo, além de ser pleiteada a obrigacdo dos réus de néo
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mais limitar a validade dos referidos créditos, buscou-se também a
condenacdo desses a0 pagamento de indenizacdo por danos
morais coletivos, a ser arbitrada pelo juizo. O processo foi extinto
sem resolucdo do mérito, ao fundamento de ndo ser cabivel agéo
civil publica para discutir a incongtitucionalidade de lei. O
Tribunal Regional Federal anulou a sentenca e determinou o
processamento da acgéo civil publica. Nos embargos de declaracéo,
a empresa ora recorrente apontou a nulidade processual, uma vez
que, apds a interposicdo do recurso de apelacdo, houve a renincia
dos mandatarios da parte autora e, mesmo apos intimacdo para a
nomeacdo de novos patronos para a causa, nao foi sanado o
aludido vicio, tendo o Tribunal a quo julgado indevidamente a
demanda.

2. Quanto a0 recurso da telefénica, ndo se conhece da
alegacdo de divergéncia jurisprudencial, pois ndo ha similitude
fatica entre 0 acordéo paradigma e o acérddo impugnado. Aquele
nao retrata a peculiaridade de que se revestem as demandas
coletivas, ndo se adequando a Situacdo posta no presente caso.

3. No que tange ao recurso da Unido, ndo se conhece da
alegacdo de contrariedade ao art. 535 do CPC, porquanto, a
pretexto da indigitada violacdo, a recorrente limita-se a fazer
alegagbes genéricas, atraindo, por analogia, a incidéncia da
Simula 284/STF.

4. Nao ha vicio de fundamentagdo no acordéo recorrido.
Embora argumente que nado seria possivel 0 saneamento
processual no-ambitodos aclaratérios, a negativa do pleito de
nulidade foi expressamente fundamentada no principio pas de
nullité sans grief e no § 3° do art. 5° da Lei 7.347/85.

5. A norma inserta no art. 13 do CPC deve ser interpretada
em consonancia com o0 § 3 do art. 5° da Le 7.347/85, que
determina a continuidade da acdo coletiva. Prevalece, na
hipotese, os principios da indisponibilidade da demanda coletiva e
da obrigatoriedade, em detrimento da necessdade de
manifestacdo expressa do Parquet para a assuncdo do pdélo ativo
da demanda. Em outras palavras, deve-se dar continuidade as
aches coletivas, a ndo s que o Parquet demonstre
fundamentadamente a manifesta improcedéncia da acéo ou que a
lide é temeraria.

6. A extingdo do processo sem resolucdo do mérito, na
forma do art. 267, 1V, e 369 do CPC apenas seria admissivel, caso
0 Tribunal a quo procedesse a prévia intimacdo do o¢rgdo
ministerial para a especifica finalidade de prosseguir com a acéo
e houvesse justificada manifestacdo do Parquet em sentido
contrério a continuidade da demanda, dada a atribuicdo legal
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deste ultimo em prosseguir com o feito.

7. No caso, o Ministério Publico, intimado para ofertar
parecer sobre O recurso, posicionou-se pelo provimento da
apelacdo, o0 que, consoante o principio da instrumentalidade das
formas, demonstra a viabilidade processual da demanda posta em
juizo ereforca a necessidade da sua continuidade.

8. A legitimidade do Ministério Publico para a defesa dos
direitos individuais homogéneos esta evidenciada, dada a
repercussio social da matéria em exame, que se refere a prestacéo
de servico de telefonia, atingindo milhares de pessoas.

9. A andlise da litispendéncia encontra-se prejudicada no
ambito do presente apelo, porquanto nédo constam dos documentos
juntados aos autos a data do protocolo da acdo mencionada, nem
a Stuacdo processual da mesma quando da propositura da
presente demanda. Ademais, em consulta ao sitio do Tribunal
Regional da 4% Regido, ndo foi encontrado processo com a
numeracao informada pela recorrente.

10. No ambito da acéo civil pdblica, é possivel a declaracéo
incidental da incondtitucionalidade, quando a controversia
constitucional ndo figura como pedido, mas como causa de pedir,
fundamento ou simples questdo prejudicial da questdo principal,
como € 0 caso dos autos, em que as autoras buscam, entre outras
providéncias, a reparacdo de danos decorrentes de praticas
abusivas cometidas no mercado de consumo. Precedentes.

11. Recursos conhecidos em parte e no mérito, ndo
providos."

(REsp 855.181/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/09/2009, DJe 18/09/2009.)

No mesmo sentido:

"PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXECUCAO.
EXTINCAO DO PROCESSO EXECUTORIO SEM JULGAMENTO
DE MERITO. DESSTENCIA TACITA DA INSTITUICAO
AUTORA LEGITIMADA. COISA JULGADA MATERIAL DA
DECISAO EXTINTIVA. INEXISTENCIA. ARTS 5°, §3.°, E 15, DA
LEI N.° 7.347/85. PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE E
OBRIGATORIEDADE DA DEMANDA COLETIVA.

1. A motivacdo contraria ao interesse da parte ou mesmo
omissa em relacdo a pontos considerados irrelevantes pelo
decisum ndo se traduz em ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A ofensa ao art. 535 do CPC somente se configura quando,
na apreciacdo do recurso, o Tribunal de origem insiste em omitir

Documento: 1231773 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: Pagina 13de 16

17/05/2013



pronunciamento sobre questdo que deveria ser decidida, e néo fai,
0 que ndo ocorreu na hipttese dos autos.

3. Nos termos dos arts. 5.° 83.° e 15, da Le n.° 7.347/85,
nos casos de desisténcia infundada ou de abandono da causa por
parte de outro ente legitimado, devera o Ministério Publico
integrar o pdlo ativo da demanda. Em outras palavras,
homenageando-se  o0s principios da indisponibilidade e
obrigatoriedade das demandas coletivas, deve-se dar continuidade
a acdo civil pablica, a ndo ser que o Parquet demonstre
fundamentalmente a manifesta improcedéncia da acéo ou que a
lide revele-se temeraria.

4. Entende-se por coisa julgada material a imutabilidade da
sentenca de mérito que impede que a relacdo de direito material,
decidida entre as mesmas partes, sgja reexaminada e decidida, no
MesMo Processo Ou em processo distinto, pelo mesmo ou por
distinto julgador.

5. Justamente por ter como pré-requisito essencial a andlise
de questdo de mérito € que se diz que a sentenca extintiva da
execucao nao possui forca declaratéria suficiente para produzr
coisa julgada material, que é o fim buscado, em verdade, pelo
processo de conhecimento.

6. Recurso especial a que se nega provimento.”

(REsp 200.289/SP, Rel. DESEMBARGADOR VASCO
DELLA GIUSTINA (CONVOCADO DO TJRS), TERCEIRA
TURMA, julgado em 02/09/2010, DJe 15/09/2010.)

No caso em aprego, a violagdo do indigitado normativo de lel

federal se mostra mais evidente quando se observa que houve expressa
manifestacdo do Ministério Publico do Estado de Sd0 Paulo quanto a0 seu
interesse em assumir a continuidade da agéo, verbis (fl. 1059):

"Contudo, caso assm ndo entenda V. Exa., devera ser
adotada a providéncia prevista no art. 13, do CPC, com a
concessdo de prazo razoavel a associacdo para sanar o defeito da
representacao.

Esclareco, ainda, que caso V. Exa. determine a
regularizacdo da representacdo processual e a providéncia néo
sgja adotada pela autora, o Ministério Publico considerara tal
conduta como abandono do processo pela autora e assumira o
polo ativo da demanda, nos termos do art. 5° § 3° da Le n.
7.347/85."
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Destaco, ainda, que a manifestacdo do Ministério Piblico em sede

de apelacdo (fls. 1141/1145) ndo tem o conddo de neutralizar a manifestagdo de
interesse de prosseguimento na lide supra citada, pois, conforme assentado,
somente a efetiva e fundamentada demonstracdo de que a lide € manifestamente
improcedente ou temeréria pode ensgjar seu arquivamento, que devera ainda ser
ratificada pelo Conselho Superior do Ministério Publico, nos termos do art. 9° da
Lei n. 7.347/85, verbis:

"Art. 9° Se 0 érgdo do Ministério Pdblico, esgotadas todas as
diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento para a
propositura da acdo civil, promovera o arquivamento dos autos do
inquérito  civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

8§ 1° Osautos do inqueérito civil ou das pecas de informacéo
arquivadas serdo remetidos, sob pena de se incorrer em falta
grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do
Ministério Publico.

8 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério
Publico, sga homologada ou regetada a promocdo de
arquivamento, poderdo as associacOes legitimadas apresentar
razdes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do
inqueérito ou anexados as pegas de informacao.

8 3° A promogéo de arquivamento sera submetida a exame e
deliberagdo do Conselho - Superior do Ministério Publico,
conforme dispuser 0 seu Regimento.

8 4° Deixando 0 Conselho  Superior de homologar a
promocdo de arquivamento, designara, desde logo, outro 6rgdo
do Ministério Publico para o ajuizamento da acdo."

Ante 0 exposto, conhego em parte do recurso especial de BAIRRO

VIVO AGENCIA DE PRESERVACAO URBANA SOCIEDADE AMIGOS DE
VILA BUARQUE, SANTA CECILIA, HIGIENOPOLIS E PACAEMBU e
dou-lhe provimento, a fim de que sgja intimado o Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo para prosseguir com a Acéo Civil Publica

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0055441-5 REsp 1.372.593 / SP

NUmeros Origem: 1125472006 79840259 7984025900 994081009427
PAUTA: 07/05/2013 JULGADO: 07/05/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN
Secretaria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : BAIRRO VIVO AGENCIA DE PRESERVACAO URBANA SOCIEDADE
AMIGOS DE VILA BUARQUE SANTA CECILIA HIGIENOPOLISE
PACAEMBU

ADVOGADO : KARINA PINTO COSTA E OUTRO(S)

RECORRIDO : COMPANHIA ZAFFARI COMERCIO E INDUSTRIA

ADVOGADO : JOSE LUIZ BAYEUX FILHO E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : GLAUCIA SAVIN E QUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). JOSE LUIZ BAYEUX FILHO, pela parte RECORRIDA: COMPANHIA ZAFFARI
COMERCIO E INDUSTRIA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.
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