Conselhho Federal
Brasdlia - D.F.

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIZ FUX

DIGNISSIMO RELATOR DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 4357

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL — CFOAB, ja qualificado nos autos da Acdo Direta acima
indicada, neste ato representado por seu Presidente, Marcus Vinicius Furtado
Coélho, por intermédio de seu advogado infra-assinado, e considerando a
documentacdo anexa, vem, a presenca de V. Exa., com devidos acatamento e
respeito, informar o envio de Oficios a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministério da Fazenda.

Trata-se de iniciativa deste Conselho Federal no sentido de
contribuir com as instituicdes republicanas para solucdo de grave problema que
aflige o Sistema de Justica patrio.

A remessa de expedientes a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministério da Fazenda pugna pela elaboracdo de estudo e
implementacdo de propostas alternativas ao pagamento dos débitos judiciais,
entre elas a federalizacdo dos precatorios prevista expressamente pelo 8§ 16 do
art. 100 da Constituicdo Federal.

Como ja visto nos presentes autos, a OAB tem apresentado
inimeras propostas no sentido de serem criadas alternativas para enfrentar o
problema, que hoje representa uma das maiores preocupacbes também dos
proprios devedores, na medida em que, pelo menos a maioria deles, precisara
comprometer substancial disponibilidade para pagamento dos precatérios, sob
pena de sofrerem sequestros de bens, medida que certamente ndo convém aos
gestores publicos.
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Em razdo desse cenério, este Conselho Federal solicitou a Casa
Civil e ao Ministério da Fazendo a criagdo de Grupo de Estudo visando
implantar solucbes alternativas aos pagamentos dos precatérios, entre elas a
federalizacéo das dividas.

A titulo de ilustrag&o, veja-se iniciativa do Governo do Estado do
RJ e do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - TIRJ ao proporem
Projeto de Lei --- abaixo --- visando utilizar parte dos depositos judiciais nédo
tributarios para quitacdo do estoque de precatorios.

Essa medida, se implementada, trara evidentes beneficios tanto
para credores quanto para devedores e, ao final, dard concretude aquilo que este
Conselho Federal da OAB vem sustentando quanto a alternativas para solugéo
do problema dos precatérios.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 19/2013

EMENTA: DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DE PARCELA
DE DEPOSITOS JUDICIAIS PARA PAGAMENTO DE
REQUISICOES JUDICIAIS DE PAGAMENTO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): PODER EXECUTIVO, PODER JUDICIARIO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

RESOLVE:

Artigo 1° - Os depositos judiciais e extrajudiciais em dinheiro,
existentes no Banco do Brasil, na data da publicagdo desta lei,
bem como os respectivos acessorios e 0s depdsitos que vierem a
ser feitos, poderdo ser transferidos para conta vinculada de
pagamento de precatorios, até a proporcdo de 25% (vinte e
cinco por cento) de seu valor atualizado, para fins de pagamento
deprecatorios e de requisi¢cdes judiciais de pequeno valor.

§ 1° - O disposto no caput ndo se aplica aos depdsitos judiciais
tributarios, ja transferidos ao Estado, nos termos da Lei
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Complementar n°® 119, de 11 de dezembro de 2007,
regulamentada pelo Decreto n°® 41.408, de 22 de julho de 2008.

8 2° - A parcela dos depdsitos judiciais eextrajudiciais nao
repassada, nos termos caput, sera mantida no Banco do Brasil e
constituirdA Fundo de Reserva, destinado a garantir a
restituicdo ou pagamentos referentes aos depdsitos, conforme
deciséo proferida no processo judicial de referéncia.

8 3° - O Fundo de Reserva devera ter remuneracao fixada em
convénio, que ndo podera ser inferior a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidac&o e Custddia — SELIC para titulos
federais, pagavel mensalmente.

8 4° - Sobre o valor atualizado da parcela transferida a conta
vinculada de pagamento de precatorios, o Poder Executivo
repassara, mensalmente, ao Tribunal de Justica, a diferenca
entre a renumeracdo atribuida originalmente aos depositos
judiciais e a remuneracao fixada em convénio, firmado entre o
Tribunal de Justica e a instituicdo financeira.

8 5° - Mensalmente, para fins de apuracéo do Fundo de Reserva,
na forma prevista no § 2°, devera ser calculado o valor total do
estoque de depdsitos judiciais e extrajudiciais, considerando o
valor integral dos depositos judiciais na data da publicacéo
dessa lei, devidamente atualizado, e mais 0s novos depositos
judiciais e extrajudiciais, que ocorrerem apés a data da entrada
em vigor desta lei e, ainda, os valores de restituicdes ou
pagamentos de depositos. Apds a apuracdo do montante total
dos depdsitos judiciais e extrajudiciais atualizado, devera ser
verificado:

| — se o saldo do Fundo de Reserva é inferior a 75% (setenta e
cinco por cento) do montante apurado atualizado, caso em que 0
Tesouro Estadual devera recompor o Fundo de Reserva, a fim
de que ele volte a perfazer 75% (setenta e cinco por cento) do
montante equivalente ao estoque de depoésitos judiciais e
extrajudiciais, até o prazo de 30 (trinta) dias;
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Il — se o saldo do Fundo de Reserva é superior a 75% (setenta e
cinco por cento) do montante apurado atualizado, caso em que 0
Banco do Brasil devera transferir para a conta vinculada, a
diferenca entre o valor ja transferido desde o inicio da vigéncia
dessa lei e 0 montante equivalente a propor¢éo de 25% (vinte e
cinco por cento) apurada.

8 6° - Os recursos provenientes da transferéncia prevista no
caput deverdo constar no Orgcamento do Estado como Fonte de
Recursos especifica, que devera identificar a sua respectiva
origem e aplicacao.

8 7° - Na eventual hipdtese, de a parcela de recurso financeiro
transferida, na forma deste artigo, ultrapassar o valor do
estoque deprecatorios pendentes de pagamento, o valor
excedente sera restituido ao Fundo de Reserva, até 5 (cinco) dias
uteis da data em que for apurada a diferenca.

8§ 8° - A aplicacdo do disposto no caput deste artigo fica
condicionada a celebracdo de Termo de Compromisso, a ser
firmado entre o Poder Executivo e o Poder Judiciario.

Artigo 2° - Na hipétese de o saldo do Fundo de Reserva,
definidono § 2° do art. 1° n&o ser suficiente para honrar a
restituicdo ou 0 pagamento de depdsitos judiciais e
extrajudiciais conforme decisdo judicial ou extrajudicial, o
Tesouro Estadual devera, mediante comunicacdo do Banco do
Brasil, disponibilizar em até 3 (trés) dias Gteis, no Fundo de
Reserva, a quantia necessaria para honrar a devolucdo ou
pagamento do depdsito judicial ou extrajudicial.

Paragrafo Unico — A transferéncia prevista no caput do art.
1° devera ser suspensa sempre que o saldo do Fundo de Reserva
for inferior a proporcéao de 75% (setenta e cinco por cento) do
valor integral dos depositos judiciais e extrajudiciais,
devidamente atualizado na forma do art.1°, 85°, inciso I.
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Artigo 3° - O Banco do Brasil devera disponibilizar a Secretaria
de Estado de Fazenda e ao Tribunal de Justica, diariamente,
extratos com a movimentacdo dos depdsitos judiciais e
extrajudiciais, indicando os saques efetuados, novos depdsitos e
rendimentos, bem como o saldo do Fundo de Reserva, apontando
eventual excesso ou insuficiéncia.

8 1° - Para o fim de apuracdo de excesso ou insuficiéncia, o
Fundo de Reserva, de que trata o § 2° do art. 1° desta lei, tera
sempre a proporcdo de 75% (setenta e cinco por cento) do
montante total dos depositos referidos no caput do art. 1°.

8§ 2° - O Banco do Brasil devera manter as contas
individualizadas, referentes a cada deposito, conforme
previsto no caput do art. 1°.

Artigo 4° - E vedado ao Banco do Brasil realizar saques do
Fundo de Reserva, previsto no 8§ 2° do art. 1° desta lei, para
devolucdo ao depositante ou para conversdao em renda do
Estado, de importancias relativas a depositos efetuados néo
abrangidos por esta lei.

Artigo 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir credito
adicional especial ao orcamento do Estado no valor inferido no
caput do artigo 1°, criando o Programa de Trabalho dentro na
Unidade Orcamentaria 3702 — Encargos Gerais sobre a
Supervisdo da SEFAZ — para registro da aplicacéo da despesa.

Artigo 6° - O Poder Judiciario regulamentara administrara o
Fundo de Reserva e Poder Executivo regulamentara esta lei no
ambito das acGes que lhe couberem, podendo a Secretaria de
Estado de Fazenda editar normas necessarias a sua execucao, e
0 Poder Judiciario regulamentara as rotinas internas relativas
aos depositos judiciais e extrajudiciais.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Rio de Janeiro, 12 de junho de 2013

SERGIO CABRAL LEILA MARIA MARIANO
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Governador Presidente do Tribunal de Justica

JUSTIFICATIVA

MENSAGEM CONJUNTA N° 04/2013 Rio de Janeiro, 12 de
junho de 2013

Ref. Prot. 2013-97215

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS
MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Honra-nos submeter a elevada deliberacdo dessa Egrégia Casa
0 incluso Projeto de Lei Complementar que "DISPOE SOBRE A
UTILIZACAO TEMPORARIA DE PARCELA DE DEPOSITOS
JUDICIAIS PARA PAGAMENTO DE REQUISICOES
JUDICIAIS DE PAGAMENTO, E DA PROVIDENCIAS”.

Nos ultimos anos o Estado do Rio de Janeiro ndo tem medido
esforcos para reduzir o indesejado e ilegitimo acumulo, que se
deu a partir do final dos anos 90, de precatérios judiciais
pendentes de pagamento.

Por isso foram adotados dois bem sucedidos programas de
compensacdo de precatdrios com debitos que os contribuintes
tivessem para com o Estado, inscritos em Divida Ativa. Essa
iniciativa, inicialmente adotada pela Lei n° 5647/2010, foi
reeditada com aprimoramentos através da Lei n® 6136/2011. A
Mensagem de apresentacdo da proposta que, com OS
aprimoramentos dessa Assembleia Legislativa, resultou na Lei n°
6136/2011, ja revelava oquanto o tema era de reciproco
interesse do Poder Executivo e do Poder Judiciario. Ali estava
dito que a proposta entdo concebida levaria (como de fato levou)
“ao incremento do ritmo de quitacdo de precatorios, maior
objetivo do presente Projeto de Lei, pois 0 pagamento de
condenac0es judiciais ja transitadas em julgado é ndo apenas
um dever de reveréncia a autoridade das decisdes finais do
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Poder Judiciario, sendo também um demonstrativo de que o
Estado do Rio de Janeiro faz jus ao crescente grau de
confiabilidade que vem despertando em seus investidores efetivos
e potenciais”.

Mas o0 estoque deprecatérios ainda € elevado.
Além disso,foi recentemente  declarada  inconstitucional a
Emenda Constitucional n°® 62 (ADIs nos 4.357 e 4.425), que
facultou a adocdo do Regime Especial de Pagamento
dePrecatorios, ao qual o Estado aderiu por meio do Decreto n°
42.315, de 25 de fevereiro de 2010, optando pela quitacdo do
estoque devido em 15 (quinze) anos, conforme sistematica
prevista no art. 97, § 1°, inciso Il, do ADCT.

Embora a decisdo do Egrégio STF ainda esteja pendente de
publicacdo e de modulacdo, esta esperada para atenuar o
impacto de uma imediata retomada do cenério anterior a EC n°
62, o Poder Judiciario e o Poder Executivo desde logo uniram
esforcos para encontrar solugdo destinada a minorar o grave
problema dos precatorios. Foi, assim, concebido o Projeto ora
submetido a essa Casa Legislativa.

A proposta consiste na utilizagdo temporaria de parcela modica
(25%) do montante total dos depdsitos judiciais e extrajudiciais
existentes no Banco do Brasil para o pagamento de precatérios e
requisicdes judiciais de pequeno valor.

Dai ndo decorre absolutamente nenhum risco para os litigantes
que tenham efetuado os depdsitos judiciais e extrajudiciais.
Afinal, o Projeto prevé que qualquer saque estara integralmente
garantido pela cobertura do Fundo de Reserva (consistente pela
expressiva parcela de 75% do total dos depositos). E
na rremota hipotese de insuficiéncia de recursos para o
pagamento de depoésitos que venham a ser resgatados o Fundo
de Reserva sera imediatamente ressarcido pelo Tesouro Estadual
(conforme previsto no art. 2° do Projeto). O carater temporario
da transferéncia esta no fato de que a constante recomposicao
do Fundo de Reserva, repOe permanentemente o volume de
depésitos ao patamar que de seguranca e suficiéncia para
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garantia de todos os depdsitos judiciais, no momento de seu
levantamento.

Com risco zero para quem quer que seja, o Projeto proporciona
inequivocas vantagens para todos.

As partes credoras dos precatorios, assim como a Seus
advogados, a vantagem ¢é evidente: recebem, afinal, o direito que
ha tanto Ihes foi reconhecido pelo Poder Judiciario, ndo pago
ate hoje, repita-se, por problemas surgidos no final dos anos 90
e que se avolumaram nos anos seguintes.

Ao Poder Judiciario ha o ganho pelo efetivo cumprimento de
decisdes ja ha muito proferidas, mas ainda inobservadas, porque
pendente 0 pagamento de precatorios inadimplidos, mantendo a
administragdo e respectiva remuneragdo, bem como a
regulamentacdo do Fundo de Reserva.

Também ganha o Poder Executivo, que com a quitacdo
dos precatorios podera otimizar a aplicacdo de recursos em
investimentos essenciais a populacdo, pois o ressarcimento do
Fundo de Reserva de depositos judiciais sera feito em prazo
elastico.

E finalmente ganha o conjunto da sociedade, ainda que néo
tenha creditos de precatorio a receber, pois a quitacdo do
conjunto dos debitos em atraso do Estado promovera a injecéo
de wvultoso volume de recursos na economia fluminense,
aquecendo negdcios geradores de emprego e renda.

A concepcdo dessa proposta em que sO ha ganhadores, sem
qualquer perdedor, nasceu da conjungdo de esforcos e ideias
entre Poder Judiciario e Poder Executivo, que agora contam
com o apoio e chancela desse e. Poder Legislativo para aprova-
la.

A vista da importdncia do presente Projeto de Lei
Complementar, e reiterando a Vossas Exceléncias os protestos
de elevada estima e consideragdo, esperamos contar, mais uma



Conselhho Federal
Brasdlia - D.F.

vez, com o0 apoio e o respaldo dessa Egrégia Casa e solicitamos
seja atribuido ao processo o regime de urgéncia, nos termos do
art. 114 da Constituicdo do Estado.

SERGIO CABRAL LEILA MARIA MARIANO
Governador Presidente do Tribunal de Justica

Como se V&, existem solugbes e basta a vontade da
Administracdo Pablica em resolver a questdo, razdo pela qual este Conselho
Federal da OAB traz a V. Exa. 0 conhecimento de mais essas iniciativas.

anCa, 19 de junho de 2.013.

Marcus Vinicius Furtado Coélho
Presidente do Conselho Federal da B




