o LI o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com
fundamento nos artigos 102, I, “a” e “p”, e 103, VI, da Constituicio Federal, e
nos dispositivos da Lei n® 9.868/99, vem propor ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em impugnagio ao artigo 5° da Lei n° 4.244, de
10 de novembro de 2008, do Distrito Federal, pelas razdes de fato e de direito a

seguir deduzidas. i‘\b



2. A presente inicial segue acompanhada de representacio
formulada pelo Procurador-Geral de Justica do Ministério Piblico do Distrito

Federal e Territorios (Processo MPF/PGR n° 1.00.000.013331/2008-10), cujas

razées sao aqui reproduzidas quase que integralmente.
3. Eis o teor da norma distrital impugnada:

“LEI N° 4.244, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2008
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre a Carreira Apoio as Atividades Policiais
Civis do Distrito Federal, instituida pela Lei n° 783, de
26 de outubro de 1994, e d4 outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

()

Art. 5° Os servidores ativos da Carreira Apoio as
Atividades Policiais Civis poderdo, mediante aio
motivado da chefia imediata ¢ desde que o desempenho
de suas atividades em unidades operacionais implique
riscos & sua integridade fisica, obter porte de arma de
fogo funcional, expedido pelo Diretor-Geral da Policia
Civil do Distrito Federal, observadas as exigéncias legais
pertinentes.”

DO CABIMENTO DA ACAO

4. A discussio que se estabelece é sobre a possibilidade de

concessdo de porte de arma através de lei distrital.
5. O caso ndo é de inconstitucionalidade reflexa.

6. Fernanda Dias Menezes de Almeida sustenta que possivel
usurpagao de competéncia legislativa de um ente federado por outro resulta na
inconstitucionalidade da lei, e ndo em sua ilegalidade:

“Assim, guardada a subordinagio apenas ao poder Q@
soberano — no caso o poder constituinte, manifestado



através de sua obra, a Constituicio —, cada centro de
poder auténomo na Federagio deveri necessariamente
ser dotado da competéncia de criar o direito aplicavel a
respectiva Orbita. E porque € a Constitui¢io que faz a
partilha, tem-se como consequéncia lGgica que a invasdo,
nao importa por qual das entidades federadas, do campo
da competéncia legislativa de outra resultard sempre na
inconstitucionalidade da lei editada pela autoridade
incompetente. Isto tanto no caso de usurpagio de
competéncia legislativa privativa, como no caso de
inobservancia dos limites constitucionais postos i
atuacdo de cada entidade no campo da competéncia
legislativa. No mesmo sentido posiciona-se ANNA
CANDIDA DA CUNHA FERRAZ (1989:69) ao
concluir que ‘'em ambas as hipéteses a questio se resolve
pela regra da competéncia constitucional e nio pela
supremacia do direito federal'.”

DA VIOLACAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
(ART. 21, V1, E 22, I, DA CR)

7. A Constitui¢do outorga, de forma privativa, 3 Unido as seguintes
competéncias:
“Art. 21. Compete a Unido: (...)

VI - autorizar e fiscalizar a producgio e o comércio de
material bélico;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;”
8. A partir da competéncia exclusiva da Unido para tratar sobre
autorizacao ¢ fiscalizagdo da producio e comercializagdo de material bélico,
surgiu a Lei n® 10.826/03, Estatuto do Desarmamento. Essa lei dispde sobre o
registro, a posse e a comercializacio de armas de fogo e municdo, além de tratar
do Sistema Nacional de Armas — Sinarm — e definir condutas Criminosas

relacionadas a armas de fogo e municio. m .

' ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 5* ed. Sio Paulo: Atlas, 2010,
p. 81.



9.

E seu art. 10° estipula: “a autorizagdo para o porte de arma de

fogo de uso permitido, em todo o territério nacional, é de competéncia da Policia

Federal e somente serd concedida apés autorizacdo do Sinarm”.

10.

O STF também ja teve a oportunidade de afirmar a competéncia

privativa da Unido para legislar sobre toda ¢ qualquer questio relativa a material

bélico:

11.

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL
E MATERIAL BELICO. LEI 1.317/2004 DO ESTADO
DE RONDONIA., Lei estadual que autoriza a utilizacio,
pelas policias civil e militar, de armas de fogo
apreendidas. A competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre material bélico, complementada pela
competéncia para autorizar e fiscalizar a produgio de
material bélico, abrange a disciplina sobre a destinagio
de armas apreendidas e em situagio irregular. Acao direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI
3258/RO, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 09-09-2005)

O art. 6° do Estatuto do Desarmamento regula exaustivamente as

hip6teses de porte de arma de fogo:

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o
territério nacional, salvo para os casos previstos em
legislagio propria e para:

I — os integrantes das Forgas Armadas:;

II — os integrantes de Grgaos referidos nos incisos do
caput do art. 144 da Constituigao Federal;

I — os integrantes das guardas municipais das capitais
dos Estados e dos Municipios com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, nas condicGes estabelecidas
no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais  dos
Municipios com mais de 50.000 (cinqiienta mil) ¢ menos
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em
servico; (Redacio dada pela Lei n® 10.867, de 2004)

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia ¢ os agentes do Departamento de Seguranca



do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI - os integrantes dos érgéaos policiais referidos no art,
51,1V, e no art. 52, XIII, da Constitui¢io Federal;

VII - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e
guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos e
as guardas portudrias;

VIII — as empresas de seguranca privada e de transporie
de valores constituidas, nos termos desta Lei;

IX - para os integrantes das entidades de desporto
legalmente constituidas, cujas atividades esportivas
demandem o uso de armas de fogo, na forma do
regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a
legislacio ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita
Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho,
cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributério. (Redacio
dada pela Lei n® 11.501, de 2007)

XTI - os tribunais do Poder Judicidrio descritos no art. 92
da Constituicdo Federal e os Ministérios Piblicos da
Uniéo e dos Estados, para uso exclusivo de servidores de
scus quadros pessoais que efetivamente estejam no
exercicio de funces de seguranca, na forma de
regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério
Piblico - CNMP. (Incluido pela Lei n® 12.694, de 2012)

§ 12, As pessoas previstas nos incisos I, II, III, Ve VI do
caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela tespectiva
corporagdo ou instituicdo, mesmo fora de servico, nos
termos do regulamento desta Lei, com validade em
ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, 11,
Ve VL. (Redagdo dada pela Lei n° 11.706, de 2008)

§ 22 A autorizagfio para o porte de arma de fogo aos
integrantes das instituiges descritas nos incisos V, VI,
VII ¢ X do caput deste artigo esti condicionada 2
comprovagao do requisito a que se refere o inciso ITI do

caput do art, 42 desta Lei nas condicdes estabelecidas no
regulamento desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 11.706,
de 2008)

§ 3% A autorizacdo para o porte de arma de fogo das
guardas munpicipais estd condicionada 3 formacio
funcional de seus integrantes em estabelecimentos de
ensino de atividade policial, 3 existéncia de mecanismos
de fiscalizacio e¢ de controle interno, nas condigbes



