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N° CNJ : 0001991-31.2012.4.02.5001

RELATORA : JUIZA FEDERAL CONVOCADA CARMEN SILVIA
LIMA DE ARRUDA

APELANTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - ESPIRITO
SANTO

ADVOGADOS - LUIS ROBERTO BARROSO E OUTROS

APELADO : SINDICATO DOS ADVOGADOS NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - SINDIADVOGADOS/ES

ADVOGADO : JOSE CARLOS RIZK FILHO

REMETENTE - JUiIZO DA 5A VARA FEDERAL CIVEL DE
VITORIA-ES

ORIGEM : 52 VARA FEDERAL CIVEL DE VITORIA/ES
(201250010019910)

RELATORIO

1. Trata-se de remessa necessaria e apelacdo interposta contra
sentenca proferida pelo Juizo da 5% Vara Federal Civel de Vitoria, Segédo
Judiciaria do Espirito Santo, nos autos de mandado de seguranca impetrado
por Sindicato dos Advogados do Espirito Santo — SINDIADVOGADOS/ES
contra ato do Presidente do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil do Espirito Santo, objetivando concessdo da “seguranca impetrada,
para reduzir o valor da anuidade da OAB/ES para o limite maximo de R$
500,00 (quinhentos reais), conforme prevé o art. 6° inciso I, da Lei n°
12.514/2011".

2. O orgdo monocratico concedeu "a seguranca pretendida pelo
Sindicato dos Advogados do Espirito Santo para limitar o valor da anuidade
(prevista no art. 58, 1X da Lei n° 8.906/94) fixada e cobrada pela Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional do Espirito Santo, a0 maximo previsto no
art. 6°, inciso I, da Lei n°® 12.514/2011, em favor de todos os advogados
Inscritos em seus quadros, independentemente de serem ou ndo filiados ao
sindicato impetrante.” (fls. 150/158)
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3. Em suas razbes de apelacdo, a OAB/ES sustenta,
preliminarmente, ilegitimidade ativa ad causam do sindicato impetrante e
nulidade parcial da sentenca por julgamento extra petita.  Suscita
inconstitucionalidade de dispositivos legais (arts. 3° a 11 da Lei n°
12.514/2011) e inaplicabilidade dessa lei a OAB. (fls. 176/208)

4. Contra decisdo de admissibilidade do apelo apenas no efeito
devolutivo (fls. 226) foi interposto agravo de instrumento pela OAB/ES,
tendo sido tal recurso provido para que a apelacdo fosse recebida no duplo
efeito (v. fls. 299/300: Agravo de Instrumento n°® 2012.02.01.009822-5 — 62
Turma Especializada — unanime — TRF/22 Regiéo)

5. Foram apresentadas contrarrazoes. (fls. 270/275)

6. Parecer ministerial pelo conhecimento e provimento da
apelacéo. (fls. 05/08)

E o breve relatorio. Peco dia para julgamento.

CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA
Juiza Federal Convocada
Relatora

VOTO

1. Remessa necessaria (art. 14, 8 1° da Lei n® 12.016/2009) e
apelacédo conhecidas, pois presentes seus pressupostos de admissibilidade.

2. O cerne da controvérsia gira em torno da fixacdo pelo Conselho
Seccional da OAB/ES do valor da contribuicdo/anuidade cobrada dos
profissionais nele inscritos obedecendo aos limites maximos fixados na Lei
n°12.514/2011.

3. Afasta-se, inicialmente, a preliminar de ilegitimidade ativa ad
causam do sindicato impetrante, porquanto sua extraordinaria legitimacao
decorre expressamente do art. 5°, inciso LXX, alinea "b", da Constituicdo
Federal de 1988 (o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por
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organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;")

4. OABI/ES interpde apelagcdo contra sentenca que concede
seguranca em writ impetrado pelo Sindicato dos Advogados do Espirito
Santo (SINDIADVOGADOS/ES), que maneja a presente agdo mandamental
sob a alegacdo de titularizar direito liquido e certo a limitacdo de valor da
anuidade em R$ 500,00 (quinhentos reais), haja vista apontada ilegalidade
de cobranca da entidade impetrada no valor de R$ 697,50 (seiscentos e
noventa e sete reais e cinquenta centavos). O Juizo monocratico concedeu a
segurancga, porquanto entendera que a OABJ/ES, por exercer atividades
tipicas de conselho profissional e possuir competéncia para fixar o valor das
contribuicdes que Ihe sdo devidas, sujeita-se a limitacdo imposta pela Lei n°
12.514/2011.

5. Com efeito, a Lei n® 12514/2011 estabelece que:

"Art. 3° As disposicOes aplicaveis para valores devidos
a conselhos profissionais, quando ndo existir disposi¢ao
a respeito em lei especifica, sdo as constantes desta Lei.
Paragrafo unico. Aplica-se esta Lei também aos
conselhos profissionais quando lei especifica:

| - estabelecer a cobranca de valores expressos em
moeda ou unidade de referéncia ndo mais existente;

Il - ndo especificar valores, mas delegar a fixacdo para
0 proprio conselho.

Art. 4> Os Conselhos cobrarao:

| - multas por violacdo da ética, conforme disposto na
legislacao;

Il - anuidades; e

I11 - outras obrigagdes definidas em lei especial.

Art. 5° O fato gerador das anuidades ¢ a existéncia de
inscri¢do no conselho, ainda que por tempo limitado, ao
longo do exercicio.
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Art. 6° As anuidades cobradas pelo conselho serdo no
valor de:

| - para profissionais de nivel superior: ate R$ 500,00
(quinhentos reais);

Il - para profissionais de nivel técnico: até R$ 250,00
(duzentos e cinguenta reais); e

Il - para pessoas juridicas, conforme o capital social,
0s seguintes valores maximos:

a) até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais): R$ 500,00
(quinhentos reais);

b) acima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e até R$
200.000,00 (duzentos mil reais): R$ 1.000,00 (mil
reais);

c) acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e até R$
500.000,00 (quinhentos mil reais): R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais);

d) acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e até
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais): R$ 2.000,00
(dois mil reais);

e) acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e até
R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais): R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais);

f) acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e
até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais): R$
3.000,00 (trés mil reais);

g) acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais):
R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

§ 1° Os valores das anuidades serdo reajustados de
acordo com a variagdo integral do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo.

§ 2° O valor exato da anuidade, o desconto para
profissionais recem-inscritos, os critérios de isencdo
para profissionais, as regras de recuperacdo de
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créditos, as regras de parcelamento, garantido o
minimo de 5 (cinco) vezes, e a concessdo de descontos
para pagamento antecipado ou a vista, serdo
estabelecidos pelos respectivos conselhos federais.

6. Da mera leitura dos artigos acima transcritos, depreende-se que
a referida Lei se aplica aos Conselhos Profissionais cujas anuidades néo
estejam previstas em lei especifica ou cuja lei ndo especificar valores, mas
delegar a fixacé@o para o proprio conselho. No caso da OAB, o art. 58, IX,
da Lei n° 8.906/94 a ela delega a competéncia para fixacdo, alteracdo e
recebimento das contribuicdes que lhe sdo devidas, sem, contudo, fixar
valores. E hipotese clara, portanto, de aplicacdo do disposto no art. 3°,
Paréagrafo Unico, inciso I da Lei n® 12.514/2011.

7. Por outro lado, ainda que se considere a OAB como autarquia
sui generis, diferenciada das demais entidades que fiscalizam as profissoes
em razdo de sua necessaria autonomia e independéncia dada a magnitude das
funcdes que exerce, no particular - cobranca de anuidades de seus inscritos -
ndo pode ser considerada diferente dos demais conselhos eis que, nesse
aspecto, exerce funcdo de fiscalizacdo profissional, como, alids, bem
afirmou o magistrado na sentenca de piso. E irrelevante, no caso, o destino
dado as contribuicdes recebidas.

H4, assim, que distinguir as funcdes exercidas pela OAB enquanto
instituicdo autdnoma e independente cuja importancia se reconhece em razao
das nobres atribuicdes a ela cominadas e enquanto entidade fiscalizadora do
exercicio da profissdo de advogado, inclusive no que toca a cobranca das
anuidades. Neste aspecto, suas fungdes sdo sim as correspondentes as de
gualquer outro Conselho Profissional.

8. Por outro lado, como bem destacado pelo magistrado
monocratico, a definicdo da natureza juridica da Ordem dos Advogados do
Brasil que foi discutida no bojo da ADI 3026-4 obedece aos limites
subjetivos fixados na peticdo inicial daquela a¢do, ou seja, a interpretacéo do
art. 79, caput da Lei n°® 8.906/94 conforme o art. 37, Il, da Constituicdo da
Republica, bem como a inconstitucionalidade de expressdo constante no
paragrafo 1° da mesma lei.
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9. Assim sendo, é forcoso concluir pela procedéncia do pedido
inicial e pela concesséo da seguranca de modo a limitar o valor das
anuidades fixadas e cobradas pela Ordem dos Advogados do Brasil
Seccional do Estado do Espirito Santo, ao maximo previsto no art. 6°, 1, da
Lei n® 12.514/2011 e, consequentemente, pelo improvimento do apelo e da
remessa necessaria.

10. Isto posto, nego provimento ao apelo e a remessa necesséria
confirmando, in totum, a senten¢a monocratica.

E como voto.

CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA
Juiza Federal Convocada
Relatora

EMENTA
APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO.
CONSELHOS PROFISSIONAIS. LIMITACAO DE VALOR DE
CONTRIBUICAO ANUAL. LEI N° 12.514/2011. INAPLICABILIDADE
AS ANUIDADES DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
IMPROVIMENTO.
1. O cerne da controvérsia gira em torno da fixacao pelo Conselho Seccional
da OABJ/ES do valor da contribuicdo/anuidade cobrada dos profissionais
nele inscritos obedecendo aos limites maximos fixados na Lei n°
12.514/2011.
2. Afasta-se a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam do sindicato
impetrante, porquanto sua extraordinaria legitimacao decorre expressamente
do art. 5° inciso LXX, alinea "b", da Constituicdo Federal de 1988 ("o
mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por organizacao
sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;")
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3. A Lei n® 12514/2011 se aplica aos Conselhos Profissionais cujas
anuidades ndo estejam previstas em lei especifica ou cuja lei ndo especificar
valores, mas delegar a fixacdo para o proprio conselho. No caso da OAB, 0
art. 58, 1X, da Lei n® 8.906/94 a ela delega a competéncia para fixacéo,
alteracdo e recebimento das contribuicGes que Ihe sdo devidas, sem, contudo,
fixar valores. E hipétese clara, portanto, de aplicagdo do disposto no art. 3°,
Paréagrafo Unico, inciso I da Lei n® 12.514/2011.

4.Ainda que se considere a OAB como autarquia sui generis, diferenciada
das demais entidades que fiscalizam as profissbes em razdo de sua
necessaria autonomia e indepedéncia dada a magnitude das funcdes que
exerce, no particular - cobranca de anuidades de seus inscritos - ndo pode ser
considerada diferente dos demais conselhos eis que, nesse aspecto, exerce
funcéo de fiscalizacdo profissional. E irrelevante, no caso, o destino dado as
contribuicdes recebidas.

5. Distingue-se as funcgdes exercidas pela OAB enquanto instituicdo
autbnoma e independente cuja importéncia se reconhece em razdo das
nobres atribuiges a ela cominadas e enquanto entidade fiscalizadora do
exercicio da profissdo de advogado, inclusive no que toca a cobranca das
anuidades. Neste aspecto, suas fungdes sdo sim as correspondentes as de
gualquer outro Conselho Profissional.

6. A definicdo da natureza juridica da Ordem dos Advogados do Brasil que
foi discutida no bojo da ADI 3026-4 obedece aos limites subjetivos fixados
na peticédo inicial daquela acéo, ou seja, a interpretacdo do art. 79, caput da
Lei n® 8.906/94 conforme o art. 37, Il, da Constituicdo da Republica, bem
como a inconstitucionalidade de expressdo constante no paragrafo 1° da
mesma lei.

7. Apelo e remessa necessaria improvidos. Sentenca confirmada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal
da 22 Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa
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necessaria, na forma do relatério e voto constantes dos autos, que passam a
integrar o presente julgado.
Rio de Janeiro, 24/06/2013 (data do julgamento).

CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA
Juiza Federal Convocada
Relatora



