J
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA-REGIONAL FEDERAL — 3. REGTAO
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COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, autarquia
federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, e
FUNDACAO CULTURAL PALMARES — FCP, fundagio publica
federal, vinculada ao Ministério da Cultura, neste ato representados pela
Procuradoria-Regional Federal da Terceira Regifio, érgfio de execugfio da
Procuradoria-Geral Federal, 6rgfio vinculado & Advocacia-Geral da Unido,
por seu Procurador Federal, vem, perante Vossa Exceléncia, interpor

i AGRAVO DE INSTRUMENTO,
COM PEDIDOS DE EFEXTO SUSPENSIVO E DE
I .
ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL,

com funda"mento nos arts, 522 ¢ ss. deo Céddigo de Processo Civil,

| v o
contra a decisfio de fls. 1.212, lasireada nos mesmos fundamentos da

Rua da Consolagfio, 1875 — 1 L.° andar — Consolaghto - Siie Paulo - SP — 01301-100 )
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decis@io de fls, 1.198/1.199, proferida pelo Juizo da Primeiry Vara Civel
da Comarca de Ubatuba — SP, dos autos da A¢fo de Reintegragiio de
Posse n. 0000003-15.1976.826.0642, ajuizada por CHARLOTE LINA
ALEXANDRA BENTO DE CARVALHO e outro em face de
GENESIO DOS SANTOS, com as razdes em anexo.

Noticia, inicialmente, os nomes ¢ 0s
enderegos dos patronos das partes (att, 524, 1II, do Cédigo de Processo
Civil):

] - pelos  agravantes: Procuradoria-
Regional Federal da Terceira Regifio, através de qualquer de seus

. . o
procuradores federais; com enderego na Rua da Consolagiio, 1.875, 11.°

andar, Sfo Paulo - SP; _
2 - pelos agravados: Dr Joflo Catlos
Vieira, OAB/SP n, 40.728, com enderego na Praga Visconde de Maug, 42,
conjuntos n, 54, Santos - SP (Doc. 11);

3- pela parte ré: Defensoria Piblica do
Estado de S#o Paulo, nos autos representada pelo Defensor Publico Dr.
Waguner Giron de La Torre, com enderego na Praga Coronel Vitoriano,

113, Centro, Taubaté - SP (Doc, IV).

Informa, outrossim, que acompanbam esle
E
recurso, valendo-se da prerrogativa que lhe confere o att. 24, da Lei

n. 10.522, de 19 de julho de 2002, copias dos seguintes doculixe 1tos:

I- Inicial dos autos de olrigem;

I - Procuragdes 0utorgacias pelos
agravados; |

I - Sentenca e acordio;

IV - Impugnagio do réu & execugdio do

G
|

-
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julgado;

V- Decisfio sobre a impugnacfio do

réu;
VI - Pedidos da FCP ¢ do Incra,
respectivas decisdes (decisfo agravada) e certiddo de intimag#io;
VII - Cota do Ministério Publico e
respectiva decisfo;
;

VIII-  Certidio de Auto-

" .
Reconhecimento da Comunidade Cambury, como Remanescente das

. i . .
Comunidades dos Quilombos, expedida pela FCP;
; IX - Relatério Técnico-Cientifico

- . .
sobre a Comunidade de Quilombo Camburi, elaborado pelo Itesp;

X- Relatorio  de Identificagio e

Delimitagfio (RTID) do Teriitério da Comunidade Remanescente de

Quilombo de Cambury;
XI- Relatério  de Identificagﬁo e

Cadastro de Familias Quilombolas ¢ Ocupantes N#o-Quilombolas do

Territério da Comunidade Remanescente de Quilombo do Camburi,

produzido pelo Incra;

XII - Informagfio Técnica emitida pelo
Incra;
| _ XIIT-  Decisfio liminar, proferida na
Agfto Civil Péiblica n. 0000584-19.2013.403.6135;
i X1V - Porte de remessa e retorno deste
Fecurso’ '

' Ad cantelam, niio abstante os agravantes entencant estar isentos desta despesa, com fundamento no
art. 311, § 1.°, do Cédigo de Processo Civik o no ait. 6.° da Lei Estaduat n, 11,608, de 29 de dezembro

de 2003,

Agrave e Instrinnento — TSP
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Deixa de juntar procuragfio do agravante,
tenddo em vista o disposto no art. 9.° da Lei n. 9.469, de 10 |de julho de
1997, e da parte ré, representada pela Defensoria Pablica, p'or forga do
art, 128, caput, X1, da Lei Complementar n. 80, de 12 dcjane{ro de 1994,

Requer, por fim, a distribuigio deste
recurso a um dos cxcelentissimos desembargadores de uma das colendas

camaras dessa Egrégia Corte, nos terinos da Lei Processual e de seu

Regimento Interno.

Termos em que
Pede deferimento.

_Sft'&l’aulo, 24 de julho de 2013,

JA e dsh,

Murilo Albertini Borba

Procurador Federal
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AGRAVO DE INSTRUMENTO,

COM PEDIDOS DE EFEITO SUSPENSIVO E DE
ANTECIPACAQO DA TUTELA RECURSAL

Agravantes:  Instituto Nacional de Colonizagiio ¢ Reforma Agriria —
- Incrae .
¢ Tundagéio Culfural Palmares - FCP
Agravados:; Charlofe Lina Alexandra Bento de Carvalho e
Jofio Bento de Carvalho
Parteré: | Genésio dos Santos

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA!
COLENDA CAMARA!
DIGNISSIMO RELATOR!

L DOS FATOS

Trata-se de risco iminente de lesdo grave e
de dificil reparagio, decorrente da Acgfio de Reintegragio de Posse
0000003-15.&976.826.0642, que tramita na 1* Vara Civel da Comarca de
Ubatuba, Sdo Paulo, em que figuram como autores Charlotte Lina

Alexandra Bento de Carvalho e Jodio Bento de Carvalho.

A acéo é fundada tdo somente em suposta

posse anteri;or, em a¢do movida perante Genésio dos Santos. A sentenga
de mérito !na agio de reintegragio de posse foi proferida 1982 e a
execugio terive inicio em 1984. Apo6s ao menos longos 20 (vinte) anos de
inércia, somente no ano de 2007 os Autores requereram a execucgiio da
sentenga reintegragfio de posse.

A razéio para a retomada a iniciativa

Agravo de msfmmcm(f: - TJSP A )
Orlgrens; (AON00D3-13.]976.826.0642 — 1.* Vara Clvel da Comarca de Ubatitba - SP i()”"_‘ 3129
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processual ¢ que a drea objeto da referida Agflo de Reintegragdo de Posse

foi reconhecida pelo ITESP e INCRA como ocupada por comunidade

remanescente de quilombo ha mais de 100 anos.

O proprio réu Genésio dos Santos, que
figura como réu na referida Acfio de Reintegragiio dl? Posse, foi
regularmente cadastrado no INCRA como quilombola Jesidente da
comunidade “Cambury” (Doc. XI).

A comunidade foi reconhecida como
remanescente  de quilombo por diversos Orglos ¢ entidades
governamentais com compel@neia para tanto. Em 20006, foi reconhecida
pela Fundagfio Cultural Palmares (IFCP) (Doc. VIII). Em seguida, foi a
vez do Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reformft Agraria
(INCRA), que emitiu Relatério Téenico de Identificaghio e Delimitagdo
(RTID), publicado no Didrio Oficial da Unido em 17 ¢ 18 de dezembro
de 2008 (Doc. X). Também foi reconhecida pela Fundagiio Instituto de
Terras do Estado de Sfio Paulo (ITLESP) por meio de edital publicado
em 6 de julho de 2005, Didrio Oficial do Estado de Séio Paulp (Doc. IX).

O complexo processo administrativo para
emissio do Decreto Presidencial declarando a drea comojde interesse
social estd em trimite no INCRA, conforme informagio da drea téenica

responsavel (Doc, XII).

Como  comunidade  descendente  de
quilombo tem direito & propriedade ¢ posse do territério que ocupa ha
mais de um século, nos termos da Convengdo 169 da OIT, promulgada no
Brasil pelo Decreto Federal 5.051/04, da Constituig8o Federal (art, 68 do
ADCT) e pelo Decreto Federal 4.887/03, Ressalte-se que tidus essas

normas siio posteriores ao triansito em julgado da sentenga. '

G/29
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Dessa forma, o INCRA e a Fundagfio
Cultural Palmares tém o dever de proteger a posse da comunidade
descendente de quilombo no territorio de ocupa, configurando o interesse
das autarquias federais no processo.

Frise-s¢ que, ainda, sobre a drea recai o
Parque Nat‘;ional da Serra da Bocaina, criado pelo Decreto Federal
68.172/1971?, cujo gestor é o Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade (ICMBio) — criado pela Lei Federal 11.516/2007.

E, também, sobre o imével existe a Acho

Discrimimﬂérin n, 0003566-59.2000.4.03.6103, que tramitou na 2° Vara
Federal da] Subsegfio de Taubaté/SP ¢ agora se encontra pendente de
juigmnento‘na 2" turma do Tribunal Regional Federal da Terceira Regifio.
Apbs requerimento da parte autora da Agfio

de Reintegragfo de Posse, o Juizo determinou a execugfio da sentenga, em
decisfo de 07 de margo de 2013, nos seguinfes termos: “Expeca-se
mandado revigorando-se a reintegra¢fio de posse dos exequentes, e com
auxilio de fol!lj(;a policial”.

0 Em seguida, o INCRA ¢ a Fundagfo
Cultural Palmares elaboraram manifestagiio nos autos informando, em
sintese, que se trata de area quilombola em processo de titulagio, que
envolve dif.lersas familias nfo sendo wm mero conflito individual, ¢
requeren qu!e o processo fosse remetido para Justica Federal, uma vez que
hé interesse de autarquias federais no feito (CF, art, 109, I) (Doc. VI).

| Paralelamente, o réu Gendsio dos Santos,
que nfio mora mais na area objeto da disputa judicial em curso, propds
impugnagio de execugiio da sentenca, por meio da Defensoria Pablica do

Estado de S#o Paulo, argumentando, em sintese: nulidade pela falta de

Agrave de fusinrmemb — TSP
Origem: ONOANO3-135, ( 076.826.01642 ~ 1.* Vara Civel da Comarea de Ubaiuha - SP
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intervengfio Ministério Plblico, diante do conflito coletivo, e que ndo
reside mais no Jocal objeto da agéio (Doc. 1V).

O Julzo indeferiu todos os ﬁaedidos do
INCRA, Fundagio Cultural Palmares ¢ do réu Genésio dos Santos,
determinando “com urgéncia o cumprimento imediato da reinfegrat;ﬁo de
posse”, em decisfio de 5 de julho de 2013(Doc. VI). A decisfio proferida

as fls. 1.198/1199 dos autos principais da agfio de reintegragfo de posse

(Doc. VI):

i

Vistos. Cuida-se de requerimenio formulado pela Fundagdo
Cuitural Palmares, vinewlada a Unido Federal, nos awfos dua
demanda de reintegragdo de posse em que siie partes Jodo
Bento de Carvallio e Gendsio dos Santos. Alegou o requerente
em sintese; a drea objeto da referida agdlo de reinfegragdo de
posse encontra-se ocupdada por comunidade remanescente de
quilombolas; desta forma, alega que sobreveio inferesse da
Unidfo no processo, por conseguinie, devendo-se, suspender o
mandado de reinfegragifo de posse, com remessd dos aitios
Justica Federal, Razflo, coniudo ndo assisle m} requerente.
Nos termos da inferpreiagdio predominanie que se faz do
artigo 109 Inciso 1 da Consiitnigdo da Reptiblica cumnlado
com o disposto na simula 150 do Superior Tribunal de
Justica, havendo ingresso da Unido ou mesmo de dutarquia
Federal, Fundagdo Federal on mesmo Empresa Piblica
Federal em processo que tramifa na Justiga Eai!adual. caberd
a esla remefer o processo para aquela Justiga Federal, I
nesta justigu  especializada serd decidido sg hd ou néo
inferesse da Unidio no processo; enfendeindo-se pela exisiénela
de inferesse, o processo permanecerd juido a c'ﬁmpe!éncia da
Justiga Federal para processamento e julgamenio. Porén, na
hipdtese da Justica Federal entender pela hnexistnela de
interesse da Unidio, devolverd o processo & Justiga Estadual,
No caso, lal procedimento ja se exaurin, As fls. 9507 957,
Autarquia Federal, no dia 24 de janeire de 2008 intervit no
processo com o argtmenio de interesse Federdal, e afo
conthmo, requeren que os arlos fossem & Justica Federdl, o
qite fora feito conforme decisio exarada as fls. 977, no dia 5
de dezembro 2008, Contudo, naquela justicy especializada
Jora decidido pela inexisténcia de qualquer interesse da Unido
no feito; em seguida, deferminot-se o reforio (IJJ processo d
Justica Estadual conforme deciséo as folhas 996/298. Contra
tal decisiio interfocutoria, sequer a Autarquia se insurgiy,

k?l/@ 829
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operando-se a precluséio da questéio. Assim a justica afeta as
causas da Unifio ja decidiu que ndlo i inferesse que legitime a
framitagdo do processo na Justica Federdal, desta forma ndo
cabe a esse juiz Estadual, novamente determinar a remessa do
processo a Justica Federal, posto que a questio ja fora
decidida, De se ressaltar ainda, ocorreu o frdnsito em julgado
da demanda possesséria no ano de 1984, portanto, ndio cabe
mals qualgner modalidade de intervencdo de ferceiros no
processo. Ndo ha no  sistema processiwal  Brasiieiro
infervengéio em processo que fd fora acobertado pela coisa
Julgada material, ademais quando o trdnsito em julgado se den
no ano de 1984, sob pena de acarretar-se evidente
instabilidade nas relagBes sociais. Nem_mesnio pode-se fuzer
mengdo & incidéneia do pardgrafo tnico_do_artigo 5° da Lei
9469 de 1997 posto_que inexiste demonstracdo de qualqier
inferesse econdmico no processo. Ora, se hd mesmo inferesse
publico relevanfe na drea, caberia ao nferessado, em fese,
expedir decirelo expropriatdrio no local, o que néo se tem
notleias. Diante do exposto indefiro o requerimento feito pela
Fundaedo Palmares e defermino com wrgéneia o cumprimento
imediato da reintegracdio de posse. _Cumpra-se. Ubatuba 03
de jullo de 2013, Bduarde Passos Bhering Cardoso. Juiz de

Direito,
(destacou-se)
As razdes de decidir dessa decisdo serviram

para lastrear; a decisfio de fls, 1,212 dos autos de origem (Doc. VI), em

resposta ao requerimento analogo apresentado pelo Incra, o que importa
i

¥ ‘ A A .
dizer que, na verdade, ambas as decisdes sfo objeto deste recurso.

Em relacfio & impugnagio da execugfo da

senten¢a elaborada pelo réu (Doc.IV), em autos apartados da agio
1

principal, o/ Juizo proferiu decisfio de 10 de julho de 2013, nos seguintes

terinos (Doé. V)

Agravo de h;slmmenhi) —TispP

Origent: 00NONN3-15.1976.826.0642 — 1.° Vava Clvel da Comarea de Ubntuba - SP

Vistos. Trata-se de impugnagdo ao eumprimento de senfenga
ofertado pela Defensoria Piiblica de Séo Paulo, buscando a
sistagdo do mandado de reintegracdo na posse nos autos do
processo de mimero 76/69.  Alega, em sintese, literesse da
Unidio, porguanto na drea litigiosa ha remanescente de
Quilombolas, devendo-se o processo ser remefido a Justica
Federal;, nulidade por auséncia de citagdio de todos os
fitisconsortes  necessdrios, bem como, necessidade de




Cinfervengdo do Ministério piiblico nos autos do processo
origindrio.  Ndo obstante os argumentos langados pelo
requerente, razdo ndo the assiste. No que concerne ao siposto
inferesse da Unido no processo, tal ji fora qecidido pela
Justica Federal.  Decidin aquela Justica espec(a!izada pela
inexisténcia de qualgier interesse da Unidlo Ho, processo; e
comira tal decisGo  fiterlocttdria, o requerente  sequer
insurgin-se, operando-se a preciusiio. Quanio & necessidade
de infervengdio do_Ministério Piiblico. fambém néo hd razde,
Tratoti-se de agdo de reintegraclio na posse que (ramifon na
Justica Estadial, processo _entre duas _pessoas _flsicas.
Portanto,_ndo_se vislumbra razio algimq para_que_houvesse
intervengdlo do Ministério Piblico,  Quanto ao undamento de
ausénela de citagdo de fodos os litisconsortes passivos,
fambént tal pretensdo néto comporta acolhimenlo. O processo
Jora acobertado pela colsa julgada material no lano de 1984, e
até o momento ndo se den cumprimento a decisfio devido a
deficiéncia esiafal. Ressalte-se que ndo ha modalidade de
intervengdo de terceiros apds o trdnsite em julgado. Ademals,
ndo flcon comprovada «a existéneia de relagifo jinidica
incindivel, ou seja, fitisconsorte necessdrio pela natureza da
relacdo juridica de direito maierial deduzida no processo.
Convém_fiisar _que o conmidade dos remanescentes dos
quilombolas somente fora reconhecida oficialmente o ano de
2006, isto é._mais de 20 anos depois da coisa julgada material,
Ora, se hid mesmo interesse piiblico relevante na hipdtese, ent
fese, caberd ao interessado desapropriar a ({rea; e ndo
pretender-se - desconstituir a coisa julgada naterial que fora
Jormada no ano de 1984 pela via processual [inadeguada.
Ante o exposto indefiro o requerimento. Dé-se cumprimento
o qute fd determinado nos autos principais. Ingt.  Cumpra-se.
Ubatuba 10 de junho de 2013. Eduarde Passos Bhering
Cardoso. Julz de Dirello. I

(destacou-se) I'
H (] a
Em sfnlese, rata-se de ordem judicial em

~vigor para reinfegrar a posse de drea em comunidade remanescente de

quilombo e em parque nacional, em que ha interesse de aufarquias

federais/Unido no feito.
No entanlo, a decisfio merece  ser

reformacda, como sera abaixo aduzido.
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II. DO DIREITO

1LA. DO CABIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
O agravo de instrumento € recurso

processual perante decisfio ndo-terminativa de processo, previsto no artigo
522 do CPC; que dispge:

Art, 522, Das decisbes interlocutdrias caberd agravo, no
prazo de 10 (dez) dias, na forma retida, salvo quando se fratar
de decisilo suscetfvel de causar @ parfe lesifo grave e de dificil
reparagdo, bem como nos casos de inadmissio da apelagdo e
! nos relativos aos efeitos em que a apelagdo ¢ recebida, quando
j serd admitida a sua interposigdo por instrinnento.

(destacou-se)
O agravo de instrumento & admitido

também na fase de execugio de sentenga, na medida em que é o recurso
expressamente previsto em caso de indeferimento de impugnagfio de
execugio de sentenga, fundada em fatos supervenientes, posteriores a

sentenga. Nesse sentido, dispGe o art, 475-M do CPC:

Art. 475-M. A Impugnaciio ndo lerd efeilo suspensivo,
podendo o juiz atribuir-the tal efeito desde que relevantes seus
Jundamentos e o prosseguimento da  execugllo  sefa
manifestamente suscetfvel de causar ao executado grave dano
de diflcil ou inceria reparagdo, [...]

§ 3 A decisito que resolver a Impugnagio & recorrivel

mediante agravo de instrumento, salvo quando importar
extingéio da execugdo, caso em que caberd apelagio.

(destacon-se)
Configura-se a necessidade de recurso de

agravo dirigido diretamente ao Tribunal., No caso em andlise, o agravo na
forma retida é impossivel e ineficaz, diante da situagfio de grave dano de
dificil reparagfio, isto €, a decisfio de execugtio de sentenga de reintegragéo

de posse, a afetar pelo menos seis familias.

i Em verdade, o agravo de instrumento &

~

i )
LA

Agravo de Instrimenio - TISP
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necessdrio para suspender dano iminente de dificil reparagfio, pois nos
autos da referida Agfio de Reintegragfio de Posse consta decisfio judicial
ordenando a execugfio de senlenga, inclusive com auxilio de forga

policial,
Por isso, lorna-se imperioso o presente

agravo de instrumento.

LB, DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
|
O foro competente para andlise da Agdo da

Reintegragfio de Posse n. 0000003-15.1976.8.26.0642, que opa {ramita na

1." Vara Civel da Comarca de Ubatuba, ¢ a Justiga Federal, !

A competéneia da Justica Federal esta

determinada pelo artigo 109, da Constituigiio Federal, que dispe:

Art, 109, Aos julzes federals compele processar e julgar:

1 — as causas em que a Unido, entidade autarguica on empresa
piblica federal forem interessadas na condigdoi de autoras,
1és, assistentes on oponenfes, excelo as de falénela, as de
acidentes de fraballio ¢ as syjeitas a Justica Eleitoral e @
Justiga do Trabalho; [...] []

I — as causas findadas em tratadeo ou contrato da Unido com
Estado estrangeiro ou organismo infernacional; |

Sobre o artigo 109, 1, da |Constituigiio

Federal, trata-se de causa em que aularquias federais sfio intetessadas, e se
e (N1 . I H N

manifestaram nos autos solicitando o deslocamento para Justiga Federal,

:
pedido que foi indeferido pelo Juizo Estadual. !

O interesse das autarquias federais decorre
da existéneia ¢ posse atual de comunidade descendenie de quilombo na

area objeto da reintegragfo de posse,
A Constituigio  TFederal, no ; Ato das

. i e . T Lo
Disposigies Constilucionais Transitorias, prevé o direito das comunidades
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remanescentes de quilombos & propriedade definitiva do territério que

ocupam. Nesse sentindo,

1

. Art. 68, Aos remanescenies das cominnidades dos quitombos
, que estefam ocupando  suas  terras ¢ reconhecida a
i propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-thes os tifulos

respectivos,
O  dispositivo  constitucional  estd

1'egulamentrado pelo Decreto Federal 4.887/03, estabelecendo o
procedimct}?to para identificagfio, reconhecimento ¢ titulagio de terras
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, Trata-se de
procedimento administrativo longo e complexo, que envolve estudos
téenicos, inclusive antropolégicos, e diversos 6rgfios e entidades da
Unifio, passando por fases diferenciadas.

Durante o procedimento de titulagdo, &
dever do H'\ICRA garantiv a integridade do territério ocupado pela
comunidadeil'emanescente de quilombola, atuando para evitar qualquer

tenfaliva de restrigio ou turbagfio de sua posse.

Nesse sentido, nfio deixa duvidas o artigo

15 do Decreto 4,887/03:

Art. 18, Durante o processo de titilagdo, o INCRA garantird
! a defesa dos Inieresses dos remanescentes das commidades
dos quilombos nas questdes swrgidas em decorréncia da
fitulagdo das suas terras. (destacoi-se)

A Fundagio Cultural Palmares também tem
competénceia e interesse na defesa da posse das comunidades descendentes
de quilombos contra esbulhos e turbagdes, visando a protegio da

integridade territorial da 4rea delimitada, nos termos do artigo 16 do
1

Decreto 4.887/03.
!
: Art, 5% Compete ao Ministério da Cultura, por meio da
: Fundagdo Cultural  Palmares, assistir e  acompanhar o

Agravo de Instramento — TISP
Origen: 000DIN3-15.1976.826.0642 1. Vara Clvel du Comarca de Ubatiba - SP
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Ministério do Desenvolvimento Agrdario e o INCRA nas agdies
de regularizagdo findidria, para garantiv a preservagdo da
identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos
guilombos, bem como para subsidiar os trabalhos tdenicos
quande houver contestagdio ao procedimento de identificagdo
e reconhecimento previsto neste Decrelo (destacon-se).

Arte 16, Apbs a expedicdo do thule de reconfiecimento de
dominio, « IFundagdo Cultural Palmares garantivd assisiéneia
Juridica, em fodos os graws, dos remancscenies das
connmidades dos quilombos para defesa da posse contra
esbulhos e turbagdes, para a prote¢do da infegridade
tervitorial da drea delimitada e sua wilizagédo por terceiros,
podendo firmar convénios com outras enfidades ou orgdfos que
presitem esta assisténcia,

Na mesma toada, seu Estaluto, aprovado
pelo Decreto 6,853, de 15 de maio de 2009, verbis:

Arte 2% 4 FCP, nos termos dos arts. 12 ¢ 2% da Lei 1 7.668, de
1988, tem por finalidade promover a preservagdo dos valores
culturais, sociais e econdmicos decorrenies da influéncia
negra na jormagdo da sociedade brasileira e exercer, no que
coher, as responsabilidades contidas no art, 68 do Alo dus
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, regulameniado pelo
Decreto n* 4,887, de 20 de wnovembro de 2003, com
competéneia para: [...]
IV - promover a preservagiio do  patriménio cultural
afiobrasileiro e da identidade cultwral dos remanescentes das
comuridades dos quilonbos,

V - assistiv e acompanhar o Ministério do Desenvolvimenio
Agrdrio e o Instituto Naclonal de Colonizagiio ¢ Reformua
Agrdria INCRA nas agdes de regulavizagdlo . fundidaria dos
remanescentes das comunidades dos quilombos;

Vi - promover agdes de incluséio e suslen{abr'lidadc dos
remanescentes das comunidades dos quilombos)

VIl - garantiv assisiéncia juridica, em todos|os graus, aos
remanescenies das commnidades dos quifombos tituladas na
defesa da posse e integridade de seus fterritdrios confra
esbulhos, turbagdes e wtilizagdo por ferceiros;

E o caso dos autos, na medida em que a
comunidade cncontra-s¢ em pleno processo adminisirativo para titulagéo

das terras que ocupam. Nesse sentido, como ja mencionado, j4 foi

N
l)j 1729
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expedida a Certidio de Reconhecimento pela Fundagio Cultural Palmares
¢ publicado fReEatc’)rio Técnico de Identificagfio e Delimitagio (RTID) no
Didrio Oﬁcifi:ll da Unifo (Docs. VIII e X).
| E dever do Estado atuar para garantir a
posse da cpmunidade quilombola sobre todo o territdrio ocupado, até a
emissdo definitiva do titulo de propriedade, conforme disposto no artigo
68 do Ato c}las Disposig¢es Constitucionais Transitdrias.
_ Ainda, a Lei 9.469/97 afirma a
possibilidade de pessoas jur{dicas de direito plblicas intervirem até

mesmo em caso de direito reflexo, como disposto abaixo:

Art, 5% A Unido poderd intervir nas causas ent que figurarem,
como awnloras ou rés, autarquias, fimdagdes piblicas,
sociedades de economia misia e empresas piiblicas federais.

’ Parigrafo tinico.  As pessoas jurldicas de_direito pitblico
poderdo, nas causas chfa decisdlo possa ter reflexos, ainda que
indiretos, de natureza econdmica, intervir,_independentemente
da _demonstracio__de _interesse _juridico, _para__esclarecer
quesides de fato e de direlto, podendo juntar documenios e
menioriais reputados iitels ao exame da matéria e, se for o
caso, recorrer, hipétese em que, para fins de deslocamento de
compeléneia, serdo consideradas partes. (destacon-se)

|
! Verifica-se que existe interesse inclusive
|

econémico da Unifio na drea, uma vez que foram investidos recursos

federais por meio do Ministério da Cultura, o programa Cultura Viva

(Doc. X1I).
Ainda, caracterizada a presenga de

comunidade remanescente de quilombo, estd configurado também o
interesse daiUniﬁo/autarquias federais especialmente relacionado ao seu

' . . [ a » . L) .
poder normativo e administrativo, como jé decidiu o Superior Tribunal

de Justiga:

RECURSO ESPECIAL - PROCESSUAL CIVIL - AGAO

Agravo de Instenmenta - TSP
Origem: ﬂﬂﬂﬂﬁﬂj-lri. 1976.826.0642 - 1.° Vara Civel da Comarca de Ubatuba - SP
|
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POSSESSORIA AJUIZADA POR PARTICULARES CONTRA
PARTICULARES - AREA  OCUPADA  POR
REMANESCENTES DE COMUNIDADES DE QUILOMBOS -
DISCUSSAO ACERCA DA EXISTENCIA OU NAO DE
LITISCONSORCIO ~ PASSIVO  NECESSARIO  PASSIVO
ENVOLVENDO A UNIIO - OBJETO DOS AUTOS QUE
EXTRAPOLA QUESTOES MERAMENTE
ADMINISTRATIVAS (A CARGO DA FUNDACAO
CULTURAL PALMARES), ENVOLVENDO TAMBEM A
DEFESA DO PODER NORMATIVO DA UNJAO E A SUA
POSSIVEL TITULARIDADE, TOTAL OU PARCIAL, EM
RELACAO AO IMOVEL QUE CONSTITUI O QBJETO DA
ACAO  POSSESSORIA - INTERESSE JURIDICO QUE
FUNDAMENTA A OBRIGATORIEDADE DE CITACAO DA
UNIAO COMO LITISCONSORTE PASSIVA NECESSARIA
(ART. 47 DO CPC) - RESTABELECIMENTO DA SENTENCA
DE EXTINCAO DO PROCESSO - NECESSIDADE -
RECURSOQ ESPECIAL PROVIDO, PARA ESTEIFIM,

1 - Engquanto o litisconséreio unitdrio cinge-se 1? uniformidade
do confelido do pronunciamento jurisdicional para as partes, o
fitisconsdreio  necessdrio  se  dd  quando ;ia lei  exige,
obrigatoriamente, « presenga de duas ou mais pessous,
fitlares da mesma relagdio jurldica de diveito material, no
polo atlve ou passive do processo, sob pena de nulidade e
conseqilente extingdo do feito sem fulgamento do mérito;

11 - A legitimidade da UNIAO para figurar como litisconsorte
pussiva necessdaria na agdo tratuda nos autos justifica-se em
raziio da defesa do seu poder normative ¢ da divergéneia
wcerca da propriedade  desses imdvels ocupados  pelos
remanescentes das comunidades dos quﬂombrjs, hravendo
indleios nos autos de que u drea em disputu, ou ao menos
parte dela, seja de titularidade da recorrente;

Il - A UNIAO tem interesse juridico e deve participar du
relagiio furldica de direifo material, independentenmente da
existéncia de ou de entidudes autdnomas jqre venla
constituir para reaflzar as atividades :Iecm'f'enfes do seu
poder noermativo - tal como a Fundagdo Cultural Palinares;’

E também este ‘Uribunal de J ulstiqa de Sflo
Paulo, em caso semelhante, No voto do desembargador relator, destacou-
se:

Cumpre observar, todavia, que, embora a agdo fenha sido

? 8T, 30T, REsp 1.116,553/M T, vel. Min. Massami Uyeda, j. em 17/05/2012, DJe 29/05/2012.
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ajuizada por enle municipal, a drea discutldu & de inferesse da
; Unido, por se trafar de dren objeto de anitllse em processo
3 administrative instanrado em 17 de julho de 2006 onde se
i investiga a remanescéncia de quilombo e busca-se o
: reconthecimento e a titnlagdo de comunidade quilombolu,
coiforme  demonsiraciio  feitn  pelo INCRA e pela
FUNDACAO CULTURAL PALMARES (fls.48/55). Assim,
diante da manifestagdo do INCRA ¢ du FUNDACAO
CULTURAL PALMARES, acerfada a decisiio de primeiro
grau que deferminon a remessa dos autos i Justicn Federal,
porquanto compefe a eln analisar o interesse da Unifio no
Jelto e decidir sobre a competéncia on nflo dn Justica
Federal, consoante entendimento sumulado pelo C. Superior
Tribunal de Justica no verbete de n° 150.” (destacon-se)’

Sobre o artigo 109, III, da Constituigio

!

Federal, tambéin a ensejar a competéncia da Justica Federal, os direitos
das comunidades descendentes de quilombos estfio previstos no direito
intel'naciona!l, especialmente na  Convengfio 169 da  Organizagiio
Intei'nacionai do Trabalho, incorporada ao Brasil pelo Decreto
5.051/2004.: A Convengdo, portanto, tem eficdcia plena no ordenamento
jurfdico nacional, em razdio do artigo 52 § 2% da Constitvigio Federal,
integrando ig Sistera Internacional de Direitos Humanos.

' Em especial, a Convenglio 169, no seu
artigo 14, prevé expressamente o direito de propriedade e de posse das
comunidades descendentes de. quilombolas sobre as terras que ocupam, de
modo que “os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessdrias
para determinar as terras que os povos inferessados ocupam

radicionalmente e garantiv a prote¢io efetiva dos seus direitos de

proprfedadeie posse”,

Por isso, além do critério subjetivo,

}
conﬁrma-se! a competéncia da Justica Federal para julgar casos

*TJSP, 5* Ciimara de Direito Piblico, Al 0394206-84,2010.8.26.0000, rel. Des. Graziela Gomes dos
Santos Binzzim, j. em 13/68/2012,
| \
Agravo de Instrnmento — TISF
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relacionados 4 posse de ferras ocupadas por comunidades descendentes de
quitombolas, uma vez que previsto em Tratado da Unifio cmfn organismo
internacional. |

Anote-se que a essa matéria, por se tralar de
competéncia absoluta e, consequentemente, de ordem puiblica, nlo se
sujeita & precluséio, podendo ser decidida e redecidida a qualquer tempo e
em qualquer grau de jurisdigdo, inclusive de oficio.

Dessa forma, requer-se que o processo de
Ag¢io de Reintegragiio de Posse 0000003-15.1976.8.26.0642, aue tramita
1* Vara Civel da Comarca de Ubaluba, seja remetido para a Justiga

\ ] A . I
Federal, foro competente para apreciagfio do feito, nos termos do art, 109,

I e 111, da Constituigio Fedetal.

Caso ndo scja esle o entendi,mento deste
ilustre desembargador, que seja apreciado o pedido de protegfio da posse
da comunidade descendente de quilombo e da intangibilidade das
benfeitorias enquanto a questdio se encontra sub judice com a interposi¢fio

da A¢#o Civil Publica 0000584-19.2013.4.03.6135.

ILC. DA REINTEGRACAOQ PARCIAL, MANTENDQ-SE _AS
BENFEITORIAS NA AREA QUILOMBOLA

Ainda que ndio haja a suspensdio da decistio

de reintegragio e a remessa dos autos para a Justica Federal, a prudéncia
exige que situagdo do bem se mantenha intacta, ainda mais por contax con
escola na drea que sofieu investimentos federais do Minjstérlo da Cultura
¢ que a questio estd judicializada na Agfio Civil Pablica
1., 0000584-19.2013.4.03.6135, na qual conta com liminar garantindo a

posse dos agravanles no imovel (1Doc. XI1I).
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] Possibilitar que a reintegragfio de posse se
transforme em licenga para demolir tudo, havendo wima ordem da Justica
Federal dat?do a posse ao Incra e a FCP e antes de definitiva deciséio do
TISP da c[e;zcisﬁo que negou a remessa dos autos a federal, bem como a
l. )
suspensfio do cumprimento da ordem pelo réu desta agio ndo mais se

encontrar na drea, é conduta temerdria e que traz sérios riscos a

comunidade quilombola,

ILD. DA PROTECAO DA POSSE DE COMUNIDADE
REMANESCENTE DE QUILOMBO

A execugfio de sentenga de Reintegragéio de

Posse 00000:03»15.1976.8.26.0642 nfio fem amparo legal, na medida em
que faz pm‘te; de drea ocupada por comunidade descendente de quilombo,

E- Ao longo do processo administrativo de
titulagfio, a comunidade descendente de quilombo fem direito d protegio
integral (Iof territorio que ocupa, identificado pelo RTID. O direito &

|
i - L] I A L 1 4 r.4 #* L]
posse do terrifério é uma decorréncia da disposi¢io constifucional no

|
art. 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitotias,

Qualquer tipo de ameaga sobre a posse de
territorio de comunidades descendente de quilombo é uma afronta a
Constitui¢fio Federal, ameagando a prépria existéneia das comunidades,
incluindo seus valores, fradiglo, cultura e hdbitos. Nesse sentido,

conforme Informagio Técnica do INCRA, datada de 12 de julho

(Doc. X1I): l

! Ressalta-se, portanto, que a drea objefo da agdo possessoria
: confighra-se como um lerviidrio de uso coletlvo para
resgnardo oun garantia de uma fervitorialidade éinica e
ciltural. O caso ultrapassa questdes de cunho privade sobre a
posse de terras, aleanga o direito constitucional de profeg¢do

social de todo un grupo,

|
Agravo de Instrimento— TSP
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A jurisprudéneia sobre o leima também
afirma a necessidade de protegiio da posse das comunidades I(lescendentes
de quilombos em relagfio ao territério que ocupam. O Su peréor Tribunal
de Justiga ja decidiu nesse sentido: :

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIALACAO DE  REINTEGRACAO DE POSSE.
TERRENO DE  MARINHA, ILHA DA MARAMBAIA.
COMUNIDADE ~ REMANESCENTE DE  QUILOMBOS,
DECRETO N.° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO \DE 2003, E
ART. 68 DO ADCT.

3
1. A Constituigdo de 1998, ao consagral 0 Estado
Demaocrdtico de Direflo em sen arl. 1% como cldusula
imodificidvel, fé-lo no afd@ de tutelar as garantias individuais e
soclais dos cidaddos, através de wm governo jusio e que
propicie uma sociedude iguafitaria, sem nenlnona distingdio de
sexo, ragd, coiy, credo o clusse social.

2, Lssa novel ordem constituciondl, sob ofprismade dos
direifos  Inunanos, assegura aos  remaescentes  das
commuiidades dos quilombos « titnlagdo defimtiva de imovel
sobre o qual mantém posse de boa-fé hd mais de 150 (cento ¢
cinguenta) anos, conseanie expressamenie previsto no art. 68
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias. [...]

6. Os quilombolas tem direito ¢ posse dus dreas ocupadas
pelos seus ancestrals wté a titulugllo definitiva, razio pelu
qual a agdo de reintegragfio de posse movida pela Unido nito
i de prosperar, sob pena de por em risco a confinuidade
dessa efnta, com todus as suas tradigées e enfturas, O que,
em iiltimo, conspira contra pacto constitucional de 1988 que
assegura nmna sociedade fusta, solidiria ¢ com |diversidade
diniea.’

E- o Tribunal de Justica de &i}ﬁo Paulo

tambdm aponta nesse sentido:

Possessoria - Reimtegragdo de posse - Perda .s'szervenienfe de
objeto - Cessacilo da turbagdlo ¢ do eshulho - Areq
remuanescente de quilombo ~ Impossibilidade de constituigio
de direltos possessdrivs —  Decisdo mautie:ia - Recurso

* 81, 18T, REsp 931L.060/R, rel. Min. Benedite Gongalves, j. em 17/12/2009, DJe 19/03/2010.

-,
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improvido, (destacou-se)”’
A doutrina também afirma a necessidacle de

protegiio da posse de comunidade descendente de quilombo. Nesse

sentido, conjlforme parecer de Daniel Sarmento;

|
[...] reconhecimento de que o préprio texto constitucional
operon « afetagdo das terras ocupadas pefos quitombolas «
uma finalidade  publica de mdxima relevineia, eis que
relacionada «a direitos fundamentais de wma minoria éinica
viillnerdvel: o seu uso, pelas préprias commidades, de acordo
com os seus costumes e Iradigbes, de forma a garantir a
reprodugdo fisica, social, econdmica e eultiral dos grupos em

quesido.

_ Assim, diante desta afelagdo constitucional, os proprietdrios
: particulares ndfo podem reivindicar a posse da terra, ou
buscar a sua profegdio possessdria confra os quilombolias anfes
da desapropriaciio ou da imisséio proviséria na posse pelo

Poder Piiblico,

Verifica-se na decisfio do Juizo Estadual,

proferida mjas autos da reintegracéio de posse no dia 5 de julho de 2013, em
nenhum mfomento foi feita referéncia & comunidade descendente de
quilombolai lampouco referéncia ao dispositivo Constitucional que
garante a pnl'oprieclade gobre as terras que ocupam, nem mesmo o direito a

posse durante o processo de titulaciol
Além disso, é facil notar que a sentenga em

execugiio transitou em julgado em data anterior 4 prépria Constitui¢fio de

1088, de forma que nfo levou em conta os direitos da comunidade
i

quilombola %xistente no imével, conforme lhe foi garantido pelo art. 68 do

Ato da Disi)osigﬁes Constitucionais Transitorias. Assim, essa prépria

'; . + ) [] e Far 1] *
disposigfo constitucional veio alterar a situagfio fatica, constituindo

' TJISP, 21® Cémara Direito Privado, Apelagiio 1.092.336-1, rel. Des. Mario de Oliveira, | em

30/08/2006. |
8 SARMENTO, Daniel. Parccer de outtbro de 2006, pg. 3 Disponivel  em
hip:/Geer. pgr.mpfamp. ifinstitucional/grapos-de-trabalho/quilombos-

Vdocumenios/Dr_Daniel_Sarmento.pdf.

Agravo dz Instrumenta - TISP
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verdadeiro fato novo, que o Juizo a quo ndo deveria desconsiderar, de

forma a fazer cumprir cegamente a sentenga mencionada,

Na decisfio, o juizo estadual [limitou-se a
aliemar que “Ora, se hd mesmo interesse publico 1'eleva{nte na &rea,
caberia ao interessado, em tese, expedir decreto expropriatério no local, o

que nio se tem noticias,”
Na verdade, o decrelo constitui-se como a

tltima etapa de complexo procedimento administrativo em (rimite,
|

regulado pelo Decreto 4.887/03. Mas, independentemente do! decieto de
. . . . n

interesse social, a comunidade descendente de quilombola ja item, desde
j4, direito & manutengfo integral da posse sobre o territdrio qué ocupa, em
decorréncia de expressa previsiio constitucional.

Novamente, ¢ o caso de {retornar ao
brilhante parecer de Daniel Sarmento:

Ademais, dv ponto de vista fdgico, seria uni énorine contra-
senso permitir a retivada de remaniescentes de qullombos dos
seus ferritdrios dinicos — pondo em risco a sobrevivéncia do
grupo - para, emt seguida a desapropriagdo, restituir a eles as
mesmias ferras. Mais gue isso, seria um afentado indesculpdvel
aos direitos findamentals desias populagdes, com a completa
Srustragdo dos objefivos subjacentes ao referido art. 68 do
ADCT. [..] :

] i
Portanto, se é verdude, como susteniade ao longo deste

parecer, gue os instititos do Dirveito Admini.s'l.-'ali\?o devem ser
interpretados ao lume da Constituigdo, visando a maximizar a
eficdeia dos direitos fundamentals, enidlo parece inequivoco
que a ndo-propositura pelo Estado da agdo de des;ap}'opf'iag:ﬁo
ndlo pode despojar vs quilombolas do direito de permanecerem

nas ferras que lhes devem perfencer, por vonlade do préprio
constituinte, f...]

por ounire lado, deve-se reconhecer, « pfﬂ'm' de wma
inferprelagdio teleoldgica do art. 68 do ADCT, o direito dos
remainescenfes de quilombo de ocuparem o|seu ferriforio
dinico mesmo antes da desapropriagdio, valendo-se de todos os
meios processuais pertinentes para a defesa desite direifo, e
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face de terceiros ou do préprio propriefdrio.

O mesnio raciocinio do pardgrafo anterior vale para hipdteses
em que os fulos em nome de particulares sefam invdlidos.
Tambémn neste caso, o direito & posse das comunidades
quilombolas deve ser profegido antes, e independentemente,
do ajuizamento das eventuais acdes desconstitutivas dos tifilos
registrados, ressalvando-se apenas que nesta sitvagdo ndo
haverd que se falar em indenizagiio por desapropriagdo

indiveta"
Isto posto, considerando que a presungfio de

que aquela Comunidade é Quilombola estd garantida na cettificaglio
realizada pela Fundagiio Cultural Palmares (CF, att. 19, 1I), o Estado
brasileiro tem o dever de proteger seus membros garantindo os
procedimcntf)s para a efetivagio da propriedade da terra (INCRA) e a

preservagio f(le sua identidade cultural (IFCP).
l Sendo o mandado de Agfio de Reintegragio
de Posse exfpedido pelo Juizo da [.* Vara Civel de Ubatuba - SP incidente
sobre éreag ocupada por comunidade remanescente de quilombo jé
certificada com Relatorio Téenico de Identificacdo e Delimitagiio (RTID)
de seu territorio, devidamente publicado de acordo com o que determina o
Decreto 4887/03, e que o INCRA ¢ a Fundagéio Cultural Palmares néo
atendem os membros da comunidade per se, mas coletivamente, como
uma comunidade — é o que diz o texto da norma —, implica a ilegalidade ¢
inconstituciofnalidade o fato de quaisquer pessoas estarem ocupando a area
afetada, aind’é que com ordem de reintegragfio de posse,
Assim, toda a comunidade estard sendo

afetada com o cumprimento do Mandado aqui reportado,

|
independentemente de quem é o “Réu” na dita agfo ou quem so os
|

! SARMENTQ, Danicl. Parecer de outubra de 2006, pp. 16 e 17.  Disponivel em
hitp:#6cer. ppr.mpfanp./institucional/grpos-de-trabatho/quilombos-

1/documentos/Dr_Danicl_Sarmento.pdf. .
Agrave de lustnimenio - TISP Q)))‘
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moradotes da area sob ameaga,

Aligs, o proprio processo civil, tem figura
para suspender execugfio de senlenga, com [undamento th alteragfio
obrigacional posterior ou dano de dificil reparagfio.

E o que dispde o Cadigo de Processo Civil,
no art. 475-L, que estabelece as hipdteses de impugnagio em processo ha
fase execugdo, entre os quais a “ilegitimidade das partes” (1V) e “qualquer
causa impeditiva, modificaliva ou extinliva da obrigagio, como
pagamento, novagiio, compensagiio, transagfo ou prescrigﬁo,i desde que

superveniente & sentenga” (VI),
A impugnagfio tem o conddo de suspender
f

ou extinguir a execugio de sentenga, conforme se exirai do art, 475-M,

pardgrafo terceiro, do Cédigo de Processo Civil,
Em caso de suspensfio, o capfr! do 475-M

dispBe que pode “o juiz airibuir-lhe tal efeito desde que relevanies seus

fundamentos e o prosseguimento da execuglio seja manifestamente
i

suscetivel dc causar ao executado grave dano de dificil ou incerta

reparagio”,

Por jsso, requer-se que seja declarado o
direito & protegio da posse integral do territério da comunidade
descendente de quilombola reconhecido por meio de Relatério ':I‘écnico de
Identificagfio e Delimitagfio (RTID), em face de CHARLOTTE LINA

ALEXANDRA BENTO DE CARVALHO ¢ JOAO BE’NTO DE

CARVALHO, via qualquer tentativa judicial ou nfo.

, ]
Em especial, requer-se que seja suspensa a
execugfio da sentenga de reintegragfio de posse dos autos 0000003-

15.1976.8.26.0642, que (ramilam na I* Vara Civel da [Comarca de




PROCURADORIA-GERAL FEPERAL
PROCURADORIA-REGIONAL FEDERAL-3.* REGIAO

Ubatuba.

ILE. DA NULIDADE DECORRENTE DA NAQ INTERVENCAO
DO MINISTERIQ PUBLICO

Agtes judiciais envolvendo a posse de

territério ocupado por comunidade descendente de quilombo néo tratam
de meros conflitos individuais. Ao contrério, sfo conflitos coletivos,
envolvendo  direitos  fundamentais  expressamente  previstos na
Constituigho Federal, na legislagfio infraconstitucional e em Convencéio

Internaciona;i.
'£ E o caso da posse da comunidade
“Cambury”_i'econhecida como descendente de quilombo pela Fundagio
Cultural Pa_:lmares, pelo Instituto Nacional de Colonizagdio e Reforma
Agraria e pe!la FFundagfio Instituto de Terras do Estado de S#io Paulo.
Informado sobre essa questdo pela
Fundagfio Cultural Palmares, nos autos da Acdo de Reintegracio de Posse
0000003-15.1976.8.26.0642, que ensejaria a necessidade de intervengdo
do Ministério Publico como fiscal da lei, em atengfio aos interesses
coletivos em questio, o Juizo Estadual equUivOCOU-$¢ a0 Comparar como

um mero “processo entre duas pessoas fisicas”.®
H

P
v

Trata-se de afirma¢do evidentemente

equivocada, com a devida vénia, sem amparo legal.
O Cédigo de Processo Civil, no seu artigo

82, elenca as hipodteses de necessdria intervengfio do Ministério Piblico,
|
entre as quais “nas ages que envolvam litigios coletivos pela posse da

terra tural e/ nas demais causas em que hd interesse piblico evidenciado
|
|
¥ Nesse sentido, em decisio de 10 de julho de 2013, afirmou que “Quanto A necessidade de
intervengiio de Ministério Piblico, também ndio hi raziio. Tratou-se de agfio de reintegragio na posse
que tramitou nn Juslign Bstadual, processo entre duas pessons flsicas. Portanto, niio se vishumbra
razifo alguna para que houvesse infervengiio do Ministério Pablico.”

Agravo de Instromento — TISP
Origem: O000003-15.1976.826.0642 = 1.7 Vara Clvel da Comarca de Ubatuba - SP
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pela natureza da lide ou qualidade da parte” (inciso 111).

[ o caso dos autos da referida Agfo de
Reintegragio de Posse, na medida em que o imovel objeto enyolve imével
ocupado por comunidade descendente de quilombo. Bventlial execugiio
da aglio de reintegragfio de posse implicaria no desaloja:klento de a0
menos seis familias, e do espago coletivo de vivéncia da comunidade,
onde se situa a sede da associagfio de moradores e escola infantil com
aporte de recursos piblicos federais,

A intervengfio do Ministério Piblico tem
em vista o auxilio na obtengfio da verdade (att. 83), procluzingjlo provas ¢
requerendo diligéncias. A auséneia da intimagfio do Milﬁstél‘io P(blico
pera expressa nulidade do processo, nos texmos do Codigo de Processo
Civil: |

Art, 84, Quando a lei considerar obrigatdria a intervengdo do
Ministério Piblico, a parie promover-the-d alintinagdo sob

pena de mlidade do processo.

IL DO EFEITO SUSPENSIVO E DA ANTECIPAGCAO
DA TUTELA RECURSAL |

O Codigo de Processo Civil prevé
expressamente a possibilidade de efeito suspensivo ao agravo de

instrumento, em caso lesfo grave e de dificil reparagéio:

Art 527, Recebido o agravo de instrumento no fribundl, e
distribuldo incontinenti, o relafor [...] ’

HI — poderd atribuir efelto suspensive «o recurso (af. 358),
ou deferir, em anfecipagfio de tutela, total ou purcinlimente, a
pretensito recursal, comunicando do juiz sua decnﬁo [..]

Art, 558, O relator poderd, a requerimento do agravante, nos
cusos de prisdo civil, adjudicagdo, wmr;,(?o de  Dens,
levantamento de dinficiro sem caugdo idéneq e em oulros
casos dos quais possa resultar lesdlo grave ¢ de dificil
reparagllo, sendo relevante a findamentagdo, suspender o
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Ol enmprimento da decisfo até o pronuanciamento deflnitlvo da
L, furma ou cimara, (destacon-se)

A concessiio de efeito suspensivo torna-se

i

urgente no presente caso, diante de ordem judicial em vigor, datada de 5
de julho de 2013, para reintegrar a posse de parte da drea ocupada por
comunidade descendente de quilombo, nos autos da a¢io de Reintegragiio

de Posse n, 0000003-15,1976.8.26.0642, em trimite na [.* Vara Civel da

Comarca de Ubatuba - SP. Nos fermos da deciso, “determino com

utgéneia o cumprimento imediato da reinlegraciio de posse., Cumpra-se”,

inclusive com auxilio de forga policial.

1
t

! Como cxposto, trata-sc de caso com
relevante in{eresse da Unifio, ¢ também da autarquia e¢ da fundagfio
1'6001'1‘entes,%! diante da existéncia de comunidade remanescente de
quilombo é‘de existéncia de parque federal na drea, B temerdria a

exccugfio de reintegragfio de posse diante de dividas quanto ao foro

competente,
Além disso, a execugiio da sentenga esta

prejudicada, diante de fatos posteriores ao trinsito em julgado da
sentenga, entre os quais, a existéneia de parque federal e o

reconhecimento de comunidade remanescente de quilombo.

Como exposto acima, eventual execugfio da
sentenga afetaria ao menos seis familias, ¢ também drea com sede da

associagfio de moradores e escola, que conta com investimentos de

IECUISos fedirais.

Ademais, a evidente competéncia da Justica
Federal, demonstrada nestes autos, imp8e, também, a concessfio da
antecipagiio da tutela recursal a este agravo de instrumento, para

determinar a remessa dos autos a Primeira Vara Federal de Caraguatatuba

W

Agrave de Instrinnento - TISP
272129
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- SP, sob pena de praticar-se atos que reputar-se-do 1111105, ante a
fa M L] . r i
competéncia absoluta da mencionada Justiga. i

Dessa forima, diante da con#peténcia da

Justiga Federal e da necessidade de prolegiio da posse de|comunidade

remanescente de quilombo, requer-se a atribuigio de efeito suspensivo
para sustar a execugfio de sentenga de reintegragfio de posse nos Aulos
n. 0000003-15.1976.8.26.0642, em trdmite na 1,° Vara Judicial da
Comatca de Ubatuba - SP, até o julgamento definitivo deste recurso, bem
como a concessfio da anlecipagfo da tutela recursal, para determinar a
remessa dos autos & Justiga Federal. Caso assim néo entendg, requer-se
que haja ordem para que se mantenham as benfeitorias da 4rea intactas,
enquanto a questo estiver sub jucice na Justica Estadual e na Federal.
Requet-se, em caso de concessdo de
liminar, a intimagfo das autoridades policiais estaduais, em especial, o

Comandante da Policia Militar, no Parque Vivamar, no thuniclpio de

Ubatuba, S&o Paulo,

1V. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra e a Fundagfio Cultural Palmares —

FCP requereni:
a) o deferimento do efeito suspensivo ¢ da

antecipagfio de tutela recursal, com fundamento nos arts, 527, !capur, 1, e
558 do Cédigo de Processo Civil, para sustar a execughio d | Tenlenga de
reintegragfio de posse nos autos 0000003—15.1976.8.26.064%,iem tramite
na Primeira Vara Civel da Comarca de Ubatuba, e a remessa (fi)s referidos

autos & Primeita Vara Federal de Caraguatatuba - SP  ou,
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i

subsidiariamente, que se mantenham as benfeitorias da comunidade

: i
quilombola intactas;
| b) a intimagfo dos agravados ¢ da parte ré,

|

para responder a este recurso, nos termos do att. 527, caput, V, de Caodigo
de Processo Civil;

b) a intimagfio do ilustre representante do
Ministério Pablico, nos termos do art, 82, III, do Cédigo de Processo
Civil;

c) o provimento deste recurso, para cassar a
decisfo agravada (Doc. VI) e determinar a remessa da Acfio de
Reintegtagiio de Posse n. 0000003-15.1976.8.26.0642, em trimite na
Primeira Vailfﬂ Civel da Comarca de Ubatuba - SP, para a Justica Federal,
diante do inferesse ¢ da necessdria intervengfio da Unifio, nos termos nos

art, 109, [ e|IIl da Constituigio Federal, para que essa decida sobre seu

interesse (S’IEJ , Sumula [50);

L4

d) de forima subsididria, caso este jufzo nfio
julgue devido o pedido anterior, a suspensfio da execugfio de sentenga de

reintegragéfio de posse, nos termos do art, 475-M, do Cddigo de Processo

Civil.

E o que requer e espera por ser medida de

Justical

“Stio-Raulo, 24.4c julho de 2013.

Q’ULSTL O

ilo AlbertiniiBorba

Procurador Fedeyal

Agravo de nstrinnento — TJISP A
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