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RELATORIO

Trata-se de apelagdo interposta por MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra decisio do Juizo
Federal da 5* Vara do Rio de Janeiro que julgou extinto o processo com resolu¢do do mérito, nos termos do
art. 269, 111, CPC, por terem as partes transigido quanto ao objeto da lide.

Na peticdo inicial da acfio civil piblica n® 91.0029748-8, que o ora Apelante promove contra a UNIAO,
ELETROBRAS TERMONUCLEAR S/A (na qualidade de sucessora de FURNAS CENTRAIS ELETRICAS
S/A) e COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR (CNEN), requereu-se a paralisagio de toda a
atividade de construcdo das Usinas de Angra II e III sob o argumento de que seria necessario que o
Congresso Nacional aprovasse lei definindo a localizagdo das duas usinas no Municipio de Angra dos Reis,
e, alternativamente, se o Congresso no curso da ac¢do tiver aprovado a localizacdo das duas usinas em Angra
dos Reis, que a construcao destas s6 possa ser retomada apds a completa dotagdo de recursos para os 6rgaos
responsaveis pelo plano de emergéncia para casos de acidente nuclear.

As fls. 570, foi deferida medida em carater liminar para paralisar as obras de construgdo das usinas
nucleares de Angra Il e Angra IIl. Contudo, a referida decisdo de paralisacdo das obras foi suspensa por
decisdo concedida nos autos do mandado de seguranga n® 91.02.13929-4 (cf. informacao de fls. 694).

As fls. 575/607, contestacdo de FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A, na qualidadp de antecessora
da ELETROBRAS TERMONUCLEAR S/A. As fls. 634/648, contestagdo da CNEN. As fls. 752/770,
contestacdo da UNIAO, a época ainda representada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL juntou, s fls. 1.071/1.081, Termo de Ajustamento de Conduta
relativo ao Plano de Emergéncia da Usina Nuclear de Angra II.

A sentenga de fls. 2.371/2.372 (complementada pela decisdo em embargos de declaracao de fl. 2.381)
julgou extinto o feito com resolugdo do mérito, na forma do art. 269, III, do CPC, reconhecendo que um
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Termo de Ajustamento de Conduta firmado em 2001 entre o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
ELETROBRAS TERMONUCLEAR S/A e outros teria resolvido a lide por meio de instrumento de
conciliagao.

Em sede de Apelacdo (fls. 2.393/2.397), requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL a anulagio da
sentenca, alegando, em sintese, que o Termo Compromisso de Ajustamento de Conduta extrajudicial firmado
trata do licenciamento ambiental da Usina de Angra II, e elenca providéncias que devem fazer parte do plano,
mas ndo abrange a dota¢do de recursos aos orgaos responsaveis pelo plano de emergéncia ou, ainda,
qualquer questdo relativa a Usina de Angra III. Afirma também que, para se saber qual seria a dotagdo
orcamentaria necessaria para o Plano de Emergéncia, seria necessaria a producao de prova pericial, a qual foi
requerida mas ndo foi deferida. Assim, ndo tendo havido oportunidade para realizagdo da pericia, entende
que restou desrespeitado o principio do devido processo legal, carecendo a r. sentenca de base para analisar a
presente demanda. Por outro lado, aduz que a sentenca também ndo apreciou a alegacdo sobre a necessidade
de lei federal definidora da localizagdo para construcao das usinas nucleares de Angra II e III, caracterizando
o julgamento citra petita.

Contrarrazoes da CNEN as fls. 2.404/2.408. Contrarrazdes da UNIAO as fls. 2.409/2.412.

E o breve relatério. Peco dia para julgamento.

MARCUS ABRAHAM
Desembargador Federal
Relator
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YOTO
Conhego do recurso, pois presentes seus pressupostos de admissibilidade.

Preliminarmente, como ja se passaram varios anos desde que a demanda foi ajuizada em 1991, a Usina
Nuclear de Angra II, cuja construgdo e localizagdo na Usina Nuclear Almirante Alvaro Alberto, em Angra
dos Reis, foi autorizada pelo Despacho do Presidente da Republica n® 4.840, de 3 de junho de 1974
(publicado no D.O.U. de 07.06.1974, secao I, parte I, p. 6535, n. 108), ja se encontra devidamente
construida desde o ano 2000 e em operagdo desde 2001, e diante deste fato consumado, reputo que o pedido
de paralisacao de sua construg@o perdeu o objeto pela ocorréncia de fato superveniente da conclusdo da obra,
ndo sendo plausivel ou mesmo razodvel pensar-se agora no desfazimento de obra ja concluida a
elevadissimos custos para os cofres publicos. Ademais, quanto ao pedido de complementagdo da dotacao
orcamentaria para o Plano de Emergéncia da Usina de Angra II, como se vera mais adiante, ja foi celebrado,
desde 2001, um Termo de Ajustamento de Conduta (copia presente nos autos - fls. 1.071/1.081) sobre o
tema, de modo que a questdo também se encontra superada por fatos supervenientes.

Contudo, a usina de Angra III encontra-se em plena fase de construcao, sendo ainda possivel, em tese,
atender ao pedido de paralisacdo de suas obras. Cinge-se, portanto, a controvérsia em saber se deve a
constru¢do da Usina Nuclear de Angra III ser interrompida por: 1) auséncia de lei definindo sua localizacao e
auséncia de aprovagdo de sua construgdo pelo Congresso Nacional; 2) auséncia de plano de emergéncia
dotado de recursos financeiros suficientes para a seguranga de tal atividade.

Em primeiro lugar, deve-se enfrentar a questdo sobre a interpretagdo da legislagdo ora existente
autorizadora da constru¢do da usina nuclear de Angra III. Comeca-se pela analise do Decreto n°® 75.870, de
13 de junho de 1975, editado pelo entdo presidente da Republica Ernesto Geisel:

“Decreto n° 75.870, de 13 de Junho de 1975

Autoriza FURNAS - Centrais Elétricas S.A. a ampliar a Usina Nuclear Almirante Alvaro
Alberto ¢ da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que lhe confere o artigo 81, item III,
da Constituicao e de acordo com o artigo 10 da Lei n° 6.189/1974, DECRETA:

Art. 1°. Fica FURNAS - Centrais Elétricas S.A. autorizada a ampliar a Usina Nuclear Almirante
Alvaro Alberto, mediante a construcio e operacdo de uma terceira unidade com a poténcia de
1.200 Mwe.

Art. 2°. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.”

Para facilitar a analise do contetdo do Decreto, pode-se dizer que este veicula 2 questdes principais: 1)
a autorizacdo para construir € operar uma terceira usina nuclear no Brasil (Angra III); 2) a localizagdo desta
terceira unidade sera dentro da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (em Angra dos Reis) como
ampliacdo da mesma.
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Ocorre que, antes mesmo do inicio das obras de construgdo de Angra III, o entdo Presidente da
Repuiblica Fernando Collor de Mello, por Decreto sem nimero de 15 de fevereiro de 1991, publicou um
anexo que pretendeu revogar grande nimero de decretos editados entre novembro de 1889, nos albores da
Republica, até dezembro de 1990. Percebe-se que, no Suplemento do Diario Oficial da Unido da mesma
época (fevereiro de 1991), o qual veicula a extensa relagdo de Decretos que foram declarados revogados,
consta expressamente, a fl. 197 do Suplemento, o “Decreto n° 75.870, de 13 de junho de 1975”.

A primeira vista, ento, a construcdo e operacio de Angra III careceria de qualquer base normativa para
sua realiza¢do. Nao cabe aqui questionar se o entdo Presidente da Republica Fernando Collor estava ciente
disto quando revogou tal Decreto junto a uma enxurrada de outros decretos. Fato ¢ que seu ato pretendeu
revogar o Decreto n° 75.870, de 13 de junho de 1975.

Mas a pergunta que deve ser feita € a seguinte: poderia o entdo Presidente, por mero decreto de 15 de
fevereiro de 1991, haver revogado o Decreto n® 75.870/1975? Para responder a esta questdo, ¢ necessario
perceber que o Decreto n°® 75.870/1975, ao menos em parte, foi recepcionado pela Constituigdo de 1988 com
status de lei ordinaria federal. E que a Constitui¢io, em seu artigo 225, § 6°, passou a exigir, diferentemente
do texto constitucional que a precedeu, que “as usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacio definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas”.

Ora, como acima visto, o Decreto n® 75.870/1975 estabeleceu, em seu contetido, que a terceira usina
constituiria uma ampliagdo da Usina Nuclear Almirante Alvaro Alberto (em Angra dos Reis). Assim,
determinou onde deveria ser localizada a nova usina: em Angra dos Reis, no interior do mesmo complexo em
que estariam as usinas de Angra I e II. Veja-se que a localizacdo fatica da usina nao € objeto de controvérsia
nem mesmo para o subscritor origindrio da presente acdo civil publica, o Procurador da Republica (hoje
aposentado deste cargo) Paulo de Bessa Antunes. O referido Procurador, ademais desta atividade publica que
exerceu, ¢ reconhecidamente um dos principais doutrinadores em direito ambiental do pais. Em sua obra
Direito Ambiental, afirma categoricamente:

"Nos termos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, as usinas que operem com reator
nuclear deverdo ter sua localiza¢do definida em lei, sem o que ndo poderdo ser instaladas. A
matéria ¢ de grande relevancia, a medida que no Brasil existe, em operagdo parcial, a Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto. Em tal central, encontram-se trés usinas (Angra I, Il e
ID)."! (grifo nosso)

Portanto, ndo tenho duvidas de que o Decreto n® 75.870/1975, ao dispor pela ampliacdo da Usina
Nuclear Almirante Alvaro Alberto (rectius: complexo ou central nuclear), com a constru¢do de uma
terceira usina, certamente ja definiu sua localiza¢do. Dessa forma, ao menos esta parcela do Decreto n°

! ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 1042,
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75.870/1975, referente a localizacdo da usina, embora formalmente constitua Decreto, materialmente foi
recepcionada pela nova ordem constitucional como lei federal ordinaria, nos termos do art. 225, § 6° da Carta
Magna. Note-se que ndo ha qualquer incompatibilidade material entre o Decreto n® 75.870/1975 e a atual
Constitui¢do, uma vez que esta ndo baniu a explora¢do da energia nuclear do ordenamento juridico. Ocorre
apenas uma diferenca de forma: a Constitui¢ao anterior ndo exigia lei para a localizag¢do de usinas nucleares,
a nova Constituicdo sim a exige, mas apenas e tao-somente para estabelecer a localizacdo de usinas
nucleares. A nova sistematica constitucional tampouco afirma que a iniciativa da lei federal que estabelecera
a localizacdo de novas usinas nucleares ¢ de competéncia privativa do Legislativo.

Quanto a possibilidade de que, em um mesmo ato normativo, sejam veiculadas matérias que exigem
qualificagoes diversas, tampouco ha nisso novidade. Veja-se o exemplo da Lei Complementar n°® 70/1991
(COFINS), em que o STF reputou constitucional a revogacao da isengdo concedida as sociedades civis de
profissdo regulamentada (prevista no art. 6°, II da LC 70/91) pelo art. 56 da lei ordinaria 9.430/1996.
Segundo a Suprema Corte, a LC 70/91, com relagdo aos dispositivos concernentes a contribui¢do social por
ela instituida, ¢ apenas formalmente complementar, mas materialmente ordinaria (RE 377457, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-08 PP-01774).

E que um mesmo ato normativo pode veicular, a0 mesmo tempo, temas para cujo tratamento a
Constituicao de 1988 ndo exigiu lei complementar e matérias reservadas a mesma. E a matéria veiculada, e
ndo o seu nomen iuris, que determina o tipo de legislagdo necessaria. Assim também no caso em exame: o
Decreto n® 75.870/1975 veicula, em parte, matéria que hoje ¢ reservada para lei (localizagdo de usina
nuclear), e em parte versa sobre matéria que nao necessita de lei (a iniciativa do Executivo de permitir a
constru¢do de uma usina nuclear).

Por sua vez, a recepgao pela nova Constituicdo de um ato normativo a ela anterior com status distinto
do original tampouco ¢ fendmeno inaudito. Pelo contrario, hd outros exemplos de atos emanados
originariamente do Poder Executivo e que foram recepcionados como lei pela nova ordem constitucional. A
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT - Decreto-lei n.° 5.452/1943), originariamente um Decreto-lei do
Presidente da Republica, foi recepcionada como lei ordindria pela Constituicdo de 1988, tanto assim que ¢
atualmente modificada por meio de leis ordinarias. O Decreto 20.910/1932, ato emanado do entdo Chefe do
Governo Provisério Gettlio Vargas, em 1932, ndo s6 foi recepcionado como tem sido largamente utilizado
pelos Tribunais para fundamentar a prescri¢do quinquenal de débitos da Fazenda Publica que ndao sejam
regidos por lei especifica. Certamente que ndo ¢ na condicdo de mero Decreto que tal norma (Decreto
20.910/1932) foi recepcionada, ainda que tenha sido originalmente exarada por ato do Chefe do Governo
Provisorio e ainda que a nova Constitui¢do ndo mais permita que o Executivo, por Decreto, modifique a
matéria.

A situagdo presente se assemelha bastante a hipotese ja apreciada pelo Supremo Tribunal Federal tanto
em sede de agdo civel originaria como em sede de controle abstrato (ADI). Tratava-se entdo do fato de que o
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Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, por este elaborado sem participacdo do Poder Legislativo
(portanto, ato distinto de lei ¢ emanado de 6rgao do Poder Judiciario), veiculava normas processuais. A
questdo posta era exatamente saber se tais normas de cunho processual, editadas pelo Poder Judiciario,
poderiam ser recepcionadas pela Constituicao de 1988, que ndo mais permitia ao Supremo Tribunal Federal
criar normas processuais, as quais deveriam agora provir de lei em sentido estrito (¢ ndo de Regimento
Interno do Tribunal).

A resposta da Corte Suprema brasileira foi a de que as normas processuais validamente editadas pelo

Supremo Tribunal Federal, em seu Regimento Interno, sob a égide da Constituicdo anterior, foram
recepcionadas pela Constituicdo de 1988, mas que doravante ndo mais poderia o STF inovar em matéria
processual via regimento interno:

vpp

1. REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - NORMAS
PROCESSUAIS. AS NORMAS PROCESSUAIS CONTIDAS NO REGIMENTO INTERNO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FORAM RECEPCIONADAS PELA ATUAL CARTA,
NO QUE COM ELA SE REVELAM COMPATIVEIS. O FATO DE NAO SE TER MAIS A
OUTORGA CONSTITUCIONAL PARA EDICAO DAS CITADAS NORMAS
MEDIANTE ATO REGIMENTAL APENAS OBSTACULIZA NOVAS INSERCOES NO
REGIMENTO, FICANDO AQUEM DA DERROGACAO QUANTO AS EXISTENTES A
EPOCA DA PROMULGACAO DA CARTA. 2. PRAZO - ACAO ORIGINARIA DE
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONTESTACAO - FAZENDA
PUBLICA. O PRAZO PARA CONTESTACAO E O ASSINADO PELO MINISTRO-
RELATOR, NAO CABENDO OBSERVAR A REGRA DOS ARTIGOS 110, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, E 188 E 297
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

(STF - AO: 32 DF , Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 30/08/1990,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: DJ 28-09-1990 PP-10222 EMENT VOL-01596-01
PP-00001)

1. RECURSO - EMBARGOS INFRINGENTES - DEMANDA DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. As normas processuais contidas no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal foram recepcionadas pela Constituicio Federal de 1988 no que com esta se
mostrem compativeis. O fato de a Carta nio mais conter permissivo no sentido da ediciao
apenas obstaculiza novas insercdes, nio implicando revogaciao das existentes. Dai o
cabimento dos embargos, tal como previstos no Regimento, valendo notar que a Lei 8.038/90 nao
disciplinou sequer a demanda direta de inconstitucionalidade. 2. RECURSO - LEGITIMIDADE -
DEMANDA DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATO NORMATIVO DE
TRIBUNAL. O autor do ato normativo impugnado e parte legitima ndo s6 para figurar como
requerido na demanda direta de inconstitucionalidade, como também para interpor recurso contra
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a decisdo proferida. O interesse na manutencdo do ato faz surgir, por construgdo jurisprudencial,
a legitimidade. 3. TRIBUNAL DE JUSTICA - QUINTO CONSTITUCIONAL - TRIBUNAL
DE ALCADA. O disposto na parte final do inciso III do artigo 93 da Constituicao Federal, "... de
acordo com o inciso II e a classe de origem", ndo autoriza a conclusao de que, havendo no Estado
Tribunal de Algada, o preenchimento das vagas destinadas ao quinto no Tribunal de Justica
ocorre mediante movimentagdo daqueles que, no Algada, hajam ingressado com observancia de
identico critério. O teor do artigo 94 da Lei Basica referida ndo contempla qualquer excecao,
sendo improprio vislumbra-la na referencia "... a classe de origem", contida no primeiro
dispositivo, porquanto implica cassa¢ao de prerrogativa da Ordem dos Advogados do Brasil e do
Ministério Publico, restricdo ao sistema federativo e introduz carreira ndo contemplada na
organizacdo do Judiciario. Assento Regimental que dispde de forma diversa e merecedor da
pecha de inconstitucional.

(STF - ADI-EI: 29 RS , Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 16/12/1990,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: DJ 12-03-1991 PP-02462 EMENT VOL-01611-01
PP-00128)

Veja-se que a questdo foi aqui posta nos mesmos termos dos presentes autos, apenas envolvendo
poderes diferentes e atos distintos - aqui, decreto do Poder Executivo; 14, regimento interno do Poder
Judiciario. Ambos sdo 6rgdos que nao integram o Poder Legislativo, e ambos disciplinaram, por atos
distintos de lei, situagdes que a Constituicdo de 1988 reservou a lei em sentido estrito, mas que a
Constitui¢do anterior, sob cuja égide foram editados, ndo requeria a veiculagdo por lei.

Assim, ndo poderd o Executivo, apds a Constitui¢ao de 1988, editar decreto ou resolugdo estabelecendo
a localizag¢do de novas usinas nucleares, uma vez que tal matéria, agora, foi reservada a lei (art. 225, § 6° da
Constitui¢do), embora nao o fosse sob o palio da pretérita Carta Constitucional. Contudo, a localizagdo da
usina de Angra III, que j& fora dada validamente pelo Decreto n® 75.870/1975 em conformidade com a
Constitui¢do anterior, permanece higida e recepcionada pela atual Lei Maior.

Portanto, deve-se sempre empreender um juizo de compatibilidade material para aferir a recepcao de
uma norma pela nova Constitui¢ao, e ndo de compatibilidade formal, uma vez que seria demasiado exigir
que os procedimentos formais de aprovacdo de normas em ordens constitucionais anteriores fossem
rigorosamente 0s mesmos do novo sistema constitucional. A pensar-se desta forma, por exemplo, diplomas
importantes como a CLT e o CTN simplesmente teriam sido varridos do ordenamento juridico, uma vez que
nao foram aprovados segundo os canones procedimentais ora exigidos pela Constitui¢do de 1988.

A este respeito, afirmando que a mera incompatibilidade formal superveniente ndo impede a
recepcao da norma anterior que ndo seja materialmente incompativel com a nova Constitui¢do, veja-se a
ligado de CANOTILHO:
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"A inconstitucionalidade superveniente refere-se, em principio, a contradicdo dos actos
normativos com as normas e principios materiais da Constituicio e nio a sua contradicao
com as regras formais ou processuais do tempo da sua elaboracio. O principio tempus regit
actum leva a distinguir dois efeitos no tempo: a aprovacdo da norma rege-se pela lei
constitucional vigente nesse momento; a aplicagdo da mesma norma tem de respeitar os
principios e normas constitucionais vigentes no momento em que se efectiva essa mesma
aplicageio."2 (grifo nosso)

No mesmo sentido segue a doutrina brasileira, na pena de GILMAR MENDES e LUIS ROBERTO

BARROSO:

"Se a controvérsia relativa aos aspectos materiais do ato assume o carater de uma auténtica
vexata quaestio, parece dominar maior uniformidade, na doutrina, no que tange aos aspectos
formais. Assenta-se que, no tocante aos pressupostos de indole formal, ha de prevalecer o
principio do tempus regit actum. No mesmo sentido, assevera Garcia de Enterria que 'essa
inconstitucionalidade superveniente ha de referir-se precisamente a contradicio dos
principios materiais da Constituicdo, e, ndo, as regras formais da elaboracio das leis que a
Constituicio estabelece no momento presente'." (grifo nosso)

"Diferentemente se passa quando a incompatibilidade se d4 entre a Constituicdo vigente € norma
a ela anterior. Ai, sendo a incompatibilidade de natureza material, ndo podera a norma subsistir.
Conforme ja estudamos, de acordo com a corrente doutrindria que se escolha, a norma sera tida
como revogada ou como inconstitucional, mas em qualquer caso nao devera ser aplicada. Nao
assim, porém, quando a incompatibilidade superveniente tenha natureza formal. Nessa
ultima hipétese, tem-se admitido, sem maior controvérsia, a subsisténcia vialida da norma
que haja sido produzida em adequa¢do com o processo vigente no momento de sua
elaboracao. Incidira, assim, a regra tempus regit actum.

Se a questdo da inconstitucionalidade material superveniente ¢ imersa em controvérsias e
disputas doutrinarias, 0 mesmo nao se passa quando se cuida de seu aspecto formal. O consenso
doutrinario ¢ amplo. Na Italia, por exemplo, averbou Pierandrei: 'A ilegitimidade formal somente
pode ser 'originaria', porque um ato, devendo ser elaborado e formado através do procedimento
previsto pelas regras vigentes no momento de sua criagdo, ndo pode ser julgado, quanto a sua

rn

. ~ A . 4 .
validade, sendo com referéncia a estas mesmas regras'."" (grifo nosso)

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 1109.
3 MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires. Curso de Direito Constitucional. 4.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 1070.

4

BARROSO, Luis Roberto. Interpreta¢io e aplicagio da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional

transformadora. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 87-88.
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Sendo assim, ndo poderia a por¢do do Decreto n® 75.870/1975 referente a localizagdo da usina,
recepcionada como lei federal, haver sido revogada, em 1991, por mero decreto do Presidente da Republica.
O Decreto n® 75.870/1975, neste particular, sofreu uma elevagdo de qualidade normativa — de mero decreto,
foi algado a categoria de lei, somente podendo ser revogado por outra lei stricto sensu. Destarte, ndo ha que
se falar em revogagdo desse Decreto quanto ao tema da autorizagdo para localizar nova usina em Angra dos
Reis, no complexo da Usina Nuclear Almirante Alvaro Alberto.

Por sua vez, quanto ao outro tema trazido pelo Decreto n® 75.870/1975, qual seja, a autorizacdo do
Executivo para construir e operar uma terceira unidade nuclear no Brasil (Angra III), ndo houve qualquer
exigéncia constitucional de que fossem tais autoriza¢des veiculadas por lei. O que exigiu a nova ordem
constitucional, ao revés, foi apenas a aprovag¢do posterior de iniciativas nucleares do Executivo pelo
Congresso Nacional como condig¢do para sua eficacia, de acordo com o art. 49, XIV da Constituicao:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;"

Portanto, esta matéria continuou na 6rbita possivel do Decreto oriundo do Poder Executivo (submetida,
contudo, a aprovacdo posterior do Legislativo), tendo sido revogada pelo entdo Presidente da Reptblica
Fernando Collor de Mello, por Decreto sem niumero de 15 de fevereiro de 1991.

Assim, de fato ocorreu que, a partir de fevereiro de 1991, embora houvesse lei federal permitindo a
localizacdo de nova usina nuclear na Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, em Angra dos Reis (o0
Decreto n® 75.870/1975 recepcionado como lei neste ponto), ndo havia mais autorizacio do Executivo
para construir e operar tal usina.

Esta lacuna normativa, contudo, foi sanada pelo art. 1° da Resolucao n° 3, de 25 de junho de 20075, do
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE (publicada no D.O.U. de 07.08.2007, se¢do 1, p. 50, n.
151):

"Art. 1° - Determinar que a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS ¢ a sua
controlada Eletrobras Termonuclear S.A. — ELETRONUCLEAR conduzam a retomada da
construcdo da UTN Angra 3, com vistas a sua entrada em operagdo comercial em 2013, a qual
integrara a Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto — CNAAA, em Angra dos Reis, no Estado
do Rio de Janeiro."

Observe-se que a referida Resolugdo, quanto a localizagdo da nova usina, em nada inova:
simplesmente repete os termos do Decreto n® 75.870/1975, recepcionado como lei neste particular, ao afirmar

> Contra esta Resolugdo do CNPE pende a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 204 perante o STF desde
2009. Contudo, até o presente momento, nem mesmo o pedido de medida cautelar formulado na referida ADPF foi apreciado, de
modo que se deve presumir a legalidade e constitucionalidade de tal Resolug@o.
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que tal usina integrara a Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto — CNAAA, a qual, ¢ de geral sabenga,
localiza-se em Angra dos Reis.

Perceba-se também que nem a Constitui¢do, nem a nova redacao do art. 10 da Lei 6.189/1974 exigem
que a autorizag¢do para iniciativas nucleares provenha de ato do chefe do Executivo. Exigem, sim, ato do
Poder Executivo (ndo de seu chefe). O art. 49, XIV da Constituicdo, como visto, fala genericamente em
“iniciativas do Poder Executivo”, sem especificar a autoridade, dentro do Executivo, a quem competiria tal
iniciativa.

Por sua vez, a Lei 6.189/1974 ¢ inequivoca - em sua redagdo original, o art. 10 exigia Decreto para que
houvesse tal autorizagio:

"Art. 10. A autorizagdo para construgdo e operacdo de usinas nucleoelétricas sera dada,
exclusivamente, a concessionarias de servigos de energia elétrica, mediante Decreto, ouvidos os
orgaos competentes do Ministério das Minas e Energia."

Foi sob a égide da redacdo original do art. 10 que o entdo Presidente da Republica Ernesto Geisel
concedeu a primeira autoriza¢do para construg¢do e operagdo de Angra III (afinal, a época, nenhuma outra
autoridade do Executivo poderia dar tal autorizagdo).

Ocorre que, em 1989, a redagdo do art. 10 foi alterada pela Lei 7.781 e passou a ndo mais exigir
Decreto, ou seja, o ato do Presidente da Republica ndo mais seria a unica forma de autorizar atividades
nucleares no Brasil:

"Art. 10. A autorizagdo para a construcdo e operagdo de usinas nucleoelétricas sera dada,
exclusivamente, a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS e a concessionarias de
servicos de energia elétrica, mediante ato do Poder Executivo, previamente ouvidos os 6rgaos
competentes. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.781, de 1989)"

Obviamente, o Presidente da Republica, na qualidade de chefe do Executivo, continua podendo editar
Decretos sobre o tema, mas estes decretos ndo sdo mais estritamente necessarios.

Ora, a Resolucao n° 3, de 25 de junho de 2007, do CNPE é precisamente o ato do Poder Executivo
exigido seja pela Constituicdo, seja pela nova redacio do art. 10 da Lei 6.189/1974. Por sua vez, esta
norma infralegal foi complementada por ato de outra entidade do Poder Executivo, a saber, a autarquia
federal Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, entidade legalmente cometida com o mister de
licenciar atividades nucleares (art. 2°, IX, alinea "a", Lei n® 6.189/1974 - "Art. 2° - Compete a CNEN: IX -
expedir normas, licencas e autorizacdes relativas a: a) instalacdes nucleares"). A CNEN, por sua vez,
concedeu, por meio da Resolucio CNEN n°® 077/2010, de 25/05/2010, licenca de construcdo da usina
nuclear de Angra III (publicada no D.O.U. de 31.05.2010, secao 1, p. 5 e 6, n. 102).
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Diferentemente do que alega o Ministério Publico em sua inicial e em apelacdo, a Constituicao de 1988
ndo exigiu a existéncia de lei para iniciativas referentes a atividades nucleares (apenas para a localizacio de
novas usinas). Ao revés, o art. 49, XIV da Constituicio ("E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares") ¢ claro em
afirmar que o Executivo podera manter as iniciativas referentes a atividades nucleares, sem negar em
momento algum a possibilidade de que tais iniciativas se deem por atos infralegais (ou por ato com forca de
lei, caso o Executivo resolva fazé-lo por Medida Provisdria, desde que presentes os requisitos de relevancia e
urgéncia, ndo estando, contudo, obrigado a tanto).

O que exige tal artigo 49, XIV da Constitui¢do ¢ que sejam as iniciativas do Executivo neste campo (e
nao as do Legislativo), por qualquer espécie de ato pela qual venham a ser veiculadas pelo Executivo
(Medida Provisoria, Decreto, Resolucao etc), aprovadas a posteriori pelo Congresso Nacional, sendo tal
aprovacao insindicavel pelo Executivo, por se tratar de competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Ou
seja, a aprovagdo ou nao de tais iniciativas do Executivo pelo Congresso Nacional ndo se submete ao poder
de veto por parte do chefe do Poder Executivo, que terd de se resignar com a decisdo do Legislativo que se
negar a aprovar uma iniciativa do Executivo em tematica nuclear.

A iniciativa do Executivo em matéria nuclear ndo foi suprimida — antes, foi submetida a chancela
posterior do Legislativo. Isso significa dizer que o Executivo (e perceba-se, ndo somente o seu chefe
maximo) continuard podendo editar atos sobre iniciativas nucleares (at¢ mesmo Medidas Provisorias), mas
que tais atos normativos deverdo obrigatoriamente ser aprovados pelo Congresso Nacional, sem possibilidade
de veto pelo chefe do Executivo. Caso seja o proprio Presidente, a iniciativa nuclear sera veiculada por
Decreto ou por Medida Provisoria. Caso outro 6rgdo ou entidade cometida com a atribuicao de tratar de
temas nucleares, 0 ato normativo revestira a forma de uma Resolugio ou Portaria. E somente isto que ordena
a Constitui¢do. Em razao disto, a Resolu¢ao n° 3, de 25/06/2007, do CNPE, ¢ a Resolucao CNEN n°
077/2010, de 25/05/2010, ndo afrontam seja a Constituicdo, seja a Lei n® 6.189/1974.

Por fim, resta analisar se a exigéncia do art. 49, XIV da Constitui¢do foi cumprida, isto ¢, se houve
aprovagao do Congresso Nacional para a constru¢do da usina nuclear de Angra III. Tal necessidade de
aprovagao pelo 6rgao legislativo aproxima a autorizacao para funcionamento de usinas nucleares no Brasil a
figura do ato composto: o Executivo, por um de seus 6rgaos ou entidades, autoriza a iniciativa nuclear. Por
sua vez, tal iniciativa do Executivo estara desprovida de eficacia e serd inexequivel até que sobrevenha a
aprovagao do orgdo legislativo (o Congresso Nacional), a qual ratifica (ou ndo) a iniciativa do Executivo,
sem possibilidade de que este ultimo interfira na decisdo do Legislativo (competéncia exclusiva do
Congresso Nacional).

Embora ndo tenha havido aprovagdo explicita, ¢ verdade que o Congresso tem seguidamente aprovado
rubricas or¢amentérias bilionarias destinadas a constru¢do de Angra III. O sitio eletrénico do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao indica que, no Or¢amento da Unido para o exercicio financeiro de 2011,
houve dotacdo para Implantacdo da Usina Termonuclear de Angra III no montante de R$ 1.964.770.412,00
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(um bilhdo, novecentos e sessenta e quatro milhdes, setecentos e setenta mil, quatrocentos e doze reais).’
Para o exercicio financeiro de 2012, este valor no Or¢amento da Unido foi elevado para R$ 2.226.594.199,00
(dois bilhoes, duzentos e vinte e seis milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, cento € noventa € nove
reais)’. No exercicio financeiro de 2013, o valor saltou para R$ 2.796.078.437,00 (dois bilhdes, setecentos e
noventa e seis milhdes, setenta e oito mil, quatrocentos e trinta e sete reais).8

Caso o Congresso Nacional reputasse que a construcao de uma terceira usina ndo atendia aos interesses
nacionais, bastaria negar-se a aprovar tais biliondrias dotagdes or¢amentarias e, repita-se, o Executivo nada
poderia fazer contra tal decisdo, pois tal aprovagdo ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, nos
termos do art. 49, caput da Lei Maior. Nao ¢ razoavel crer que o Congresso Nacional estivesse disposto a
alocar tamanha quantidade de recursos publicos para um projeto que ndo deseja ver concretizado.

Tampouco se diga que o Congresso Nacional estd alheio a discussdo da implantacdo da usina nuclear e
de que esta aprovando tais dotagdes or¢amentarias as cegas. A questdo do licenciamento ambiental de Angra
IIT foi discutida no Senado, na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacgdo e Informatica, pelo
Parecer n° 581, de 2007- CCT, Relator ad hoc Senador Sérgio Zambiasi, em razdo de oficio em que o Juiz
Federal Substituto no exercicio da titularidade da Vara Federal de Angra dos Reis encaminhou cépia de
decisdo liminar proferida na A¢do Civil Publica n® 2006.51.11.000219-2, impetrada pelo Ministério Publico
Federal em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, e da
Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - Feema, referente a licenciamento de empreendimento
nuclear conhecido como Usina Angra III.

Também na Comissao de Educacdo do Senado, em 2005, foi realizada Audiéncia Publica, atendendo
ao Requerimento n® 02 - SCT de 2004, de autoria dos Senadores Hélio Costa e Flavio Arns, para debater a
constru¢cdo da Usina Nuclear de Angra III , com a presenca do Sr. Othon Luiz Pinheiro da Silva, Diretor-
Presidente da Eletrobras Termonuclear S.A - Eletronuclear; Sr. Joaquim Francisco de Carvalho, Fisico e
Mestre em Energia Nuclear; Sr. Luiz Pinguelli Rosa, Coordenador do Programa de Planejamento Energético
da Coordenacao dos Programas de P6s-Graduagdo de Engenharia - COPPE da Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFRJ; Sr. Alfredo Tranjan Filho, Diretor de Pesquisa e Desenvolvimento da Comissao Nacional
de Energia Nuclear - CNEN/MCT.

Em 5 de julho de 2011, a Eletronuclear assinou, com o Senado Federal, um termo de ajuste de conduta
(TAC) que prevé a adog¢do de medidas para o aprimoramento da seguranca da central nuclear de Angra. O
termo foi proposto pela Comissdo do Senado de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e
Controle. Segundo dados do sitio eletronico do Senado:

S Disponivel em: http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2011/loa-2011/volumes/Volume VILpdf p.
12.

" Disponivel em: http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2012-1/lei-1/L12595 12 Volume VIpdf

p. 11.

¥ Disponivel em: http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2013-1/loa/Volume%20VI.pdf . p. 15.
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"O documento prevé uma série de a¢des e providéncias, por parte da Eletronuclear e do Senado,
com énfase na seguranga dos trabalhadores da central, dos moradores da regido e das instalagdes
da empresa. Entre as medidas estdo a constru¢ao de uma pequena usina hidrelétrica para garantir
o fornecimento de energia em situagdes criticas, além da ado¢do de um sistema de prevencao de
alagamento dos geradores a diesel.

A Eletronuclear construird um pier para facilitar a evacuagdo por via maritima, em caso de
acidente nuclear, e vai cooperar com a Comissdao Nacional de Energia Nuclear (Cnen) na
implantag¢do de um depdsito de rejeitos radioativos de baixa e média atividade no pais.

Por outro lado, a comissdo do Senado entrara em contato com o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (Dnit) para solicitar a duplicagdo da BR-101 (Rio-Santos), no trecho
que passa por Angra dos Reis e serve de rota de evacuacdo. A CMA ainda deverd propor a
prefeitura de Angra a ampliagdo do aeroporto da cidade e a construgdo de um hospital."

Por sua vez, na Camara dos Deputados, estd em tramitagdo o Projeto de Decreto Legislativo 225/2011
do deputado Ricardo Izar (PSD-SP), ja aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados, em 16.05.2012, para a realizagdo de um plebiscito sobre a
continuidade ou nao do uso de fontes de energia nuclear. O Projeto encontra-se aguardando parecer na
Comissdo de Minas e Energia.'’

A consulta aos sitios eletronicos tanto de Senado como da Camara dos Deputados também revela um
numero consideravel de manifestagdes contrarias ao projeto de Angra III. Demonstra-se com tudo isso que o
tema € polémico e que ha vozes contrarias entre os parlamentares, mas que as casas legislativas nao estdo
alheias a este debate.

Contudo, nao se formou até o presente momento, dentro do jogo democratico proprio do Legislativo,
qualquer maioria capaz de efetivamente fazer vir a luz algum ato normativo do Congresso Nacional sustando
as iniciativas do Executivo em matéria de energia nuclear. Muito pelo contrario: o dado acima apresentado
referente as dotagdes orcamentaria para a referida usina aponta a alocagdo maciga de recursos que o
Congresso Nacional vem aprovando, hd exatos 3 anos, para a constru¢do da usina nuclear de Angra III,
mostrando que tem corroborado, pelas maiorias parlamentares, o programa nuclear idealizado pelo
Executivo.

Portanto, a discussdo sobre a conveniéncia e os riscos envolvidos no uso da energia nuclear em nossa
matriz energética deve ser travada na seara politica. A realizagdo de despesas para fazer frente a politicas
publicas (no caso, a politica energética nacional) e sua previsdo no or¢amento revelam um inarredavel
aspecto de escolha politica na alocacgdo de recursos, como ja tive a oportunidade de explanar em outro lugar:

°  Disponivel em: http:/www12.senado.gov.br/noticias/materias/2011/07/05/senado-assina-com-eletronuclear-melhoria-da-

seguranca-em-angra-dos-reis
' Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=504175
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"O aspecto politico se revela na medida em que as escolhas estatais para realizar as despesas
publicas sdo essencialmente de natureza politica. A programacao das despesas publicas disposta
nos orcamentos estard de acordo com o perfil de cada governo, na linha das suas convicgdes
econdmicas, politicas e sociais. Podera haver uma grande variedade de estilos de governos — os
liberais, os sociais, os intervencionistas, os socialistas etc. — e cada um destes realizara as
despesas publicas de acordo com a propria ideologia.

[...]

A doutrina tradicional ¢ unissona em afirmar que a natureza da escolha sobre as despesas
publicas ¢ eminentemente politica.

Aliomar Baleeiro explica que 'em todos os tempos e lugares, a escolha do objetivo da despesa
envolve um ato politico, que também se funda em critérios politicos, isto é, nas ideias,
convicgdes, aspiragdes e interesses revelados no entrechoque dos grupos detentores do poder.
Determinar quais as necessidades de um grupo social a serem satisfeitas por meio do servigo
publico, e, portanto, pelo processo da despesa publica, ressalvada a hipotese de concessao,
constitui missao dos orgaos politicos e questdo essencialmente politica.'

No mesmo sentido, entende Regis Fernandes de Oliveira que 'a decisdo de gastar &,
fundamentalmente, uma decisdo politica. A decis@o politica ja vem inserta no documento solene
de previsao de despesas. Dependendo das convicgdes politicas, religiosas, sociais, ideologicas, o
governante elabora seu plano de gastos.'

Mais adiante, este autor complementa: 'A decisdo de gastar ¢, em esséncia, politica. E o aferir
das necessidades publicas que leva a decisdo da despesa. Programados os recursos e elaborada a
estimativa de seu ‘quantum’, resta a opc¢ao, dentre as inimeras finalidades estatais, em que gastar
e como fazé-lo. [...]

Trata-se, portanto, o orcamento publico de um instrumento de planejamento e controle
financeiro fundamental no Estado Democratico de Direito que, no Direito Financeiro brasileiro
de hoje, contempla a participagdo conjunta do Poder Executivo e do Legislativo, tanto na sua
elaboragdo e aprovagdo, como também no controle da sua execugdo. Porém, mais do que um
documento técnico, o orgamento publico revela as politicas publicas adotadas pelo Estado ao
procurar atender as necessidades e aos interesses da sociedade.""!

A partir desta minuciosa analise empreendida sobre a legislacdo que rege o tema, a atividade de
constru¢do da usina nuclear de Angra III cumpriu todo o percurso constitucional e legal exigido para o
regular exercicio de tal atividade, ndo devendo ser interrompida sua construcdo. Das provas carreadas aos
autos, nao vislumbro, na presente agdo civil publica, a pretensa inconstitucionalidade ou ilegalidade avistada
pelo Ministério Publico quanto aos atos normativos referentes a construcao da Usina Nuclear de Angra III.

' ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro Brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 165-166 ¢ 222.
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Superada a questdo da interpretagcdo da legislacdo aplicavel, resta agora considerar a matéria esgrimida
pelo Ministério Publico de que a existéncia do Termo de Ajustamento de Conduta acerca do Plano de
Emergéncia de Angra II ndo abrangeria o Plano de Emergéncia de Angra III, de modo que as questdes
referentes a Angra III ndo estariam acobertadas pelo acordo extrajudicial de Angra II. Assim, ndo poderia o
juizo a quo, na presente demanda, haver reconhecido a transagdo sobre o tema sem antes ordenar a producao
de prova pericial capaz de demonstrar novas necessidades do Plano de Emergéncia de Angra III. Por isso,
apela o Ministério Publico requerendo a este Tribunal que anule a sentenca de fls. 2.371/2.372
(complementada as fls. 2.381) "para permitir a produgdo de prova imprescindivel ao deslinde da presente
demanda e a eficaz entrega da prestacado jurisdicional, por ser medida de justi¢a".

Contudo, como ja dito acima, o proprio Procurador da Republica que subscreveu a inicial da presente
acao civil publica expressamente admite, em sua obra Direito ambiental, o que ¢ de conhecimento geral: que
as usinas nucleares de Angra I, II e III situam-se todas no mesmo complexo nuclear, bastante proximas
entre si. Portanto, boa parte dos reclamos do Ministério Publico quanto ao escoamento de pessoas e rotas de
evacuacao nado dizem respeito somente a uma das usinas, mas a todo o complexo nuclear. A duplicagdo de
estradas existentes, a constru¢do de novas estradas e ferrovias ou a ampliagdo do sistema portuario na regiao
ndo atuardo como rotas de fuga apenas para uma das usinas, mas para acidente nuclear ocorrido em quaisquer
das trés usinas que compdem a Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto no Municipio fluminense de Angra
dos Reis.

Ademais, o pedido formulado na inicial ndo faz distingdo entre a dotagao de recurso para planos de
emergéncia das usinas de Angra II e III, limitando-se a abordar tais dotagdes conjuntamente em relagdo ao
complexo nuclear: "b) Alternativamente, se o Congresso no curso da agdo, tiver aprovado a localizagdo das
duas usinas em Angra dos Reis, que a construcdo destas s possa ser retomada apds a completa dotacao de
recursos para os 0rgaos responsaveis pelo plano de emergéncia para casos de acidente nuclear". (fl. 27)

Além disso, desde 1991, quando proposta a presente acao civil publica, seja por forca de investimentos
das entidades envolvidas no projeto e da Unido, seja por forca de Termos de Ajustamento de Conduta
firmados com o Ministério Publico e com o proprio Senado Federal, como visto acima, o cendrio ja se
modificou. A propria situacao da BR-101 (Rio/Santos) ja se alterou, uma vez que a estrada foi duplicada em
2009 no trecho entre Santa Cruz e Itacurugd (Distrito de Mangaratiba), e ja estdo programadas obras do
Programa de Aceleragdao do Crescimento em Angra dos Reis para que a duplicagdo alcance tal Municipio,
bem como haja a ampliagdo do aeroporto da cidade.

Ocorre que, nos termos de copia do TAC presente nos autos (fls. 1.071/1.081), firmado entre o MPF, a
ELETRONUCLEAR, o IBAMA, a ANEEL, a CNEN, a FEEMA e a Prefeitura do Municipio de Angra dos
Reis, uma série de questdes sobre o Plano de Emergéncia da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto ja foi
devidamente contemplada, de modo que o Ministério Publico detém em suas maos poderoso instrumento
(com eficacia de titulo executivo) para compelir as entidades e 6rgdos envolvidos no projeto do Complexo
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Nuclear de Angra dos Reis a realizar as adaptacdes de programas e atividades que se fagam necessarios para
garantir maior seguranca as atividades nucleares na regido.

Nao a toa, segundo informa a CNEN em suas contrarrazdes (fl. 2.406), o proprio Ministério Publico,
quando discutia na Acao Civil Publica n® 96.0013287-9 a paralisacdo da Usina de Angra I, requereu a
suspensdo do feito em virtude deste TAC, reconhecendo que ele repercutia ndo apenas sobre Angra II, mas
sobre toda a central nuclear de Angra dos Reis (fls. 473 da ACP n° 96.0013287-9):

"Ora, ¢ fato notorio que as usinas de ANGRA I, II e Il encontram-se incluidas no mesmo
complexo, a CNAAA - Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto. Logo, ¢ forgoso reconhecer
que seus planos de emergéncia e evacuacgdo, em verdade, sdo unicos, ndo podendo ser analisados
em separado".

Alega o Ministério Publico, contudo, em sua apelagao:

"Assim, quanto ao primeiro fundamento que embasou a r. sentenca, ndo se discute nos presentes
autos a existéncia de Planos de Emergéncia para o Complexo Nuclear de Angra dos Reis,
encontrando-se os mesmos acostados aos autos. O que se discute, repita-se, ¢ a fragilidade e
ineficiéncia dos Orgdos responsaveis pela implementacdo do plano de emergéncia e evacuagao
apto a socorrer a populacdo local em caso de acidente nuclear, principalmente com relagdo a
dotacdo de recursos necessaria, o que ndao consta do Compromisso de Ajustamento de
Conduta."

Nao entendo que tal argumentagdo deva prosperar, pois o referido TAC fala precisamente na realizacao
de atividades (obviamente, com o respectivo aporte de recursos necessarios ao seu desempenho) que o
Ministério Publico Federal entender devidas para a seguranga no Complexo Nuclear Almirante Alvaro
Alberto. Vejam-se alguns dispositivos deste Termo de Ajustamento de Conduta referentes as obrigagdes da
ELETRONUCLEAR (fls. 1073/1.076 dos autos), em que inclusive se coloca nas maos do Ministério
Publico o poder de considerar satisfatérias ou nao as agdes ja executadas e o resultado dos estudos que
visam promover as melhorias necessarias ao Plano de Emergéncia Externo.

"OBRIGACOES DA PRIMEIRA COMPROMISSARIA

Clausula Segunda - A ELETRONUCLEAR se compromete, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
assinatura deste termo, prorrogaveis mediante aceitacdo pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL de
solicitagdo justificada apresentada durante o prazo:

I -a apresentar ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL a documentagio comprobatéria, inclusive os
convénios firmados, das acdes executadas com as entidades de direito e o6rgios diretamente
responsaveis pelo Plano de Emergéncia Externo, visando a melhoria de sua operacionalizacido, bem
como as propostas ainda necessarias para aperfeicoar o Plano de Emergéncia Externo apontadas
pelos assistentes técnicos do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL nos seguintes aspectos:
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a) Realizacdo de obras para garantia das condicoes adequadas de trafego na Rodovia BR-101, no
trecho necessario a implementac¢io do Plano de Emergéncia Externo;

b) Contratacao de estudo para mapeamento de fluxo populacional durante uma acio de evacuacio
das ZPE 3 e 5, considerando o pior cenario previsto no plano de emergéncia externo, com tempo
(médio e desvios) de afastamento da populacio em relacdo a via principal; definicdo do esquema de
circulacio dos meios de transporte para a populacio e viaturas de apoio dentro das ZPE 3 e 5;
disponibilidade dos meios de transporte para a evacuacio, bem como de motoristas, com os
respectivos processos de credenciamento e treinamento;

¢) Contratacio de estudo para analise da adequabilidade dos meios e programas de abrigagem para
a populacio evacuada das ZPE 3 e 5, prevendo um esquema de pré-alocagio de recursos materiais e
humanos para amparo da populacio abrigada.
IT - a apresentar ao IBAMA , a FEEMA , ao MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS e ao MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL os cronogramas para a preparagio e realizacio dos exercicios simulados do Plano
de Emergéncia Local.

[...]

Paragrafo Segundo — Se as agdes ja executadas e o resultado dos estudos que visam promover as
melhorias necessarias ao Plano de Emergéncia Externo, referidos no item I, nio forem considerados
satisfatorios nos pareceres que deverio ser encaminhados ao MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, pelos signatiarios deste Termo, a ELETRONUCLEAR apresentara novas propostas e
cronogramas, visando contemplar as medidas necessarias a garantir seu desempenho satisfatorio.
[...]

Paragrafo Quarto — O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL podera atestar cumpridas as obrigacdes
da ELETRONUCLEAR, desde que tenha considerado satisfatérias , de acordo com os pareceres
técnicos dos Signatarios, as medidas e propostas referidas nesta clausula, ainda que as etapas dos
cronogramas de execucdo das propostas aprovadas ndo tenham sido finalizadas, devendo constar o
cumprimento dos cronogramas apresentados como condicionantes da Licenga de Operacdo para a Usina
Nuclear de Angra II a ser eventualmente expedida pelo IBAMA . Entretanto, o descumprimento posterior
de qualquer das obrigagdes assumidas, ou a verificagdo de irregularidades ndo justificadas no
cumprimento dos cronogramas de execucdo apresentados implicardo em descumprimento da referida
Licenca de Operagdo, ¢ consequentemente da autorizagdo eventualmente ja concedida pela ANEEL ,
devendo ser o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL comunicado pelas partes imediatamente.

[...]

Paragrafo Sexto — Caso se verifique a necessidade de quaisquer estudos complementares com relacio
a questio do risco ambiental, a ELETRONUCLEAR se compromete a providenciar tais estudos,
devendo o IBAMA e a FEEMA, na medida de suas atribui¢des legais, emitir pareceres técnicos a serem
entregues ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL no prazo méaximo de 90 (noventa) dias, a contar da
entrega dos estudos pela ELETRONUCLEAR, prorrogaveis mediante aceitagio pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, de solicitacdo justificada apresentada durante o prazo."

Portanto, o referido TAC ¢ suficientemente amplo para abarcar as preocupagdes do Ministério Publico
veiculadas em 1991 com a seguranca das instalagdes e dotacdo de recursos para emergéncias, bem como para
conferir poderes ao Parquet para exigir o cumprimento das cldusulas ali previstas. Ademais, prevé a
realizagdo de estudos complementares que se fagam adequados, o que torna desnecessaria a medida requerida
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nestes autos de elaboracdo de laudo pericial para saber quais seriam as providéncias cabiveis. Caso o
Ministério Publico Federal entenda que sdo necessarios novos estudos, basta indicar, justificadamente, no
bojo das obrigagdes previstas no referido TAC, quais sdo estes estudos.

Por isso, concordo com o juizo a quo que extinguiu o feito com resolucdo do mérito nos termos do art.
269, 1II do Cdodigo de Processo Civil'? por reconhecer que as partes, por meio do Termo de Ajustamento de
Conduta de fls. 1.071/1.081, chegaram a acordo quanto ao pedido de complementagdo de recursos para os
planos de emergéncia das usinas nucleares de Angra dos Reis. Obviamente, o acordo a que chegaram as
partes ndo compreende uma transacao cldssica de direito privado, nem significa que o Ministério Publico
esteja abrindo mao do interesse publico indisponivel da higidez do meio ambiente e da seguranca dos
cidadaos, mas sim que aceita um modo pactuado e consensual de os obrigados cumprirem, nas formas,
prazos e condi¢des estabelecidas no TAC, as obrigagdes a que se comprometeram. Ainda que assim nao
fosse, careceria até mesmo de interesse de agir o Ministério Publico se possui outros meios para obter os
resultados requeridos, e por via conciliatoria que busca a prevenir conflitos perante o Judiciario. Sobre a
possibilidade de uma solug@o negociada para os dilemas envolvendo direitos transindividuais, veja-se a licao
da Procuradora da Republica GEISA DE ASSIS RODRIGUES em sua obra sobre acdo civil publica e termo
de ajustamento de conduta:

"Nao seria, portanto, compativel com a légica de acesso a justica no Estado Democratico de
Direito que os conflitos envolvendo direitos transindividuais, desde quando seja possivel, nao
pudessem se beneficiar de todas as vantagens apresentadas pelo instituto da conciliagdo. Por isso
que, antes mesmo de a lei autorizar o ajustamento de conduta extrajudicial, embora ja houvesse a
previsao de acordos judiciais na esfera ambiental previstos pela Lei n. 7.661 de 16.05.1988, ja
havia precedentes jurisprudenciais autorizando a conciliacdo nas agdes civis publicas, como no
notdrio caso da carne importada da Europa suspeita de contaminacdo pelo acidente nuclear da
usina de Chernobyl, quando se fez um acordo na agdo apos a realizagao de estudos técnicos
demonstrando a sua prestabilidade para consumo humano.

Além da possibilidade da conciliagdo judicial, também ¢ possivel a conciliagdo extrajudicial
através da celebragdo do termo de ajustamento de conduta previsto na Lei da Agdo Civil Publica,
e que sera objeto de detida analise na proxima parte do livro. O que deve restar claro ¢ que o
ordenamento juridico brasileiro também estd sendo influenciado pela tendéncia de estimular a
solucdo extrajudicial de conflitos, quando esta se revelar adequada, também como uma
decorréncia do acesso a justica promovido pelo Estado Democratico de Direito que pretende ter
um sistema de resolugcdo de conflito eficiente, tanto através da atividade jurisdicional quanto
mediante a existéncia de outros mecanismos de justi¢a convencional.""?

12 Art. 269 - Haver4 resolugio de mérito: III - quando as partes transigirem;
3 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2011. p. 47-48.
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No mesmo sentido, entendendo que a conciliagdo através do TAC enseja a extingdo do processo com

resolugdo do mérito, nos termos do art. 269, III do CPC, veja-se:

vpp

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. HOMOLOGACAO DE TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. OMISSAO. EFEITO INFRINGENTE. PROVIMENTO.
1. Os presentes aclaratorios foram opostos, visando sanar omissdo, contida no julgado
embargado, a fim de que haja pronunciamento deste 6rgdo colegiado sobre o Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado entre as partes, requerendo, outrossim, a embargante a
extingdo do processo. 2. A INFRAERO, ora embargante, apresentou peticdo, protocolada em
05.11.2009, na primeira instancia, requerendo a juntada do referido termo, para fins de
desocupacdao da area concedida, para exploracdo comercial que foi objeto da presente agdo
ordindria. 3. O original do aludido petitorio ndo se encontra juntado aos autos. Em principio, tudo
leva a crer que a auséncia da peca processual em relevo deu-se por falha da vara de origem a qual
deixou de encaminhé-la para este Tribunal. 4. Quando ocorreu o julgamento das apelagdes por
esta Turma, em 02.12.2009, ja havia sido efetivada a autocomposicao entre as partes, devendo-se
ressaltar que a embargante requereu, em 05.11.2009, a juntada do aludido termo, na instancia
inferior. 5. Em linha de principio, o julgado embargado deveria ser anulado, determinando o
retorno dos autos a vara de origem para que o pedido de homologagao em destaque, cujo ajuste
foi supervisionado pelo Ministério Publico Federal, fosse apreciado por aquele 6rgao de primeira
instancia. Todavia, com base nos principios da celeridade e da economia processual ndo ha razao
para que este Tribunal deixe de examinar tal requerimento. 6. Levando-se em conta as
particularidades do caso sob exame, a teor do artigo 125, inciso IV, do CPC, ndo se verifica
qualquer fator impeditivo, a fim de conferir infringéncia aos presentes aclaratorios, de modo a
extinguir o feito, na forma requerida pela embargante. 7. Embargos declaratérios providos, para
sanar a omissdao apontada, com atribuicdo de efeitos infringentes, para anular o acordao
embargado, julgando prejudicadas as apelagdes interpostas, bem como homologar o Termo de
Ajuste de Conduta, celebrado entre as partes, extinguindo o processo, com abordagem do
mérito, nos moldes do artigo 269, inciso III, do CPC." (TRF-2. ED em AC 200951010076622.
Relator: Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ. 7a. Turma Especializada. Data
Decisdo: 19/05/2010. E-DJF2R - Data: 31/05/2010 - Pagina: 271/272)

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CELEBRACAO
DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NO CURSO DA DEMANDA JUDICIAL.
PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUCAO DO MERITO POR SUPERVENIENTE PERDA
DO OBJETO. DESCABIMENTO. NECESSIDADE DE HOMOLOGACAO DO AJUSTE,
ENSEJANDO A EXTINCAO COM EXAME DO MERITO. 1. A celebragio de Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC no curso da instrugdo processual, com o escopo especifico de por
fim a acdo civil publica, enseja a extin¢do do processo, com resolucio do mérito, a teor do
art. 269, 111, do CPC. Descabe, assim, extinguir-se o feito, sem exame do mérito, por perda do
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interesse processual. 2. De todo modo, ndo € o caso de anular a sentenga com o retorno dos autos
a origem para prosseguimento do feito, para fins de homologacdo do acordo. Isso porque,
noticiado o cumprimento do ajuste pelo MPF nio se justifica a devolucdo do feito a origem. 3.
Remessa oficial provida para, reformando a sentenca, homologar o termo de ajustamento de
conduta firmado entre as partes e julgar extinto o processo, com resolu¢do do mérito, nos termos
do art. 269, III, do CPC. Apelacio do MPF prejudicada. (TRF-1. AC 200438020037467,
DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1
DATA:07/10/2011 PAGINA:404.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. TRANSACAO. EXTINCAO
DO PROCESSO, COM RESOLUCAO DE MERITO. 1. "Celebrado Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) entre as partes e submetido a apreciacdo judicial, a sua eventual
homologacio implica em transacio, pro natura, resultando dai a extincio do processo, com
resolu¢ao do mérito, nos termos do art. 269, I1I, do CPC" (AC n. 2004.38.02.003744-0/MG).
2. Apelagao provida, para reformar a sentenca, declarando extinto o processo, com resolucao de
mérito. (TRF-1. AC 200438020037052, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA:12/09/2011 PAGINA:111.)

Por fim, pode-se assim resumir as conclusdes deste voto:

1) A Usina de Angra II estd construida desde o ano 2000 e em operagdo desde 2001. Diante deste fato
consumado, o pedido de paralisagdo de sua construg¢do perdeu o objeto pela superveniéncia da conclusdo da
obra. O pedido de novas dotagdes para complementar o plano de emergéncia de Angra II também resta
prejudicado pois, desde 2001, um Termo de Ajustamento de Conduta (fls. 1.071/1.081) prevé a realizagdo de
varias atividades e estudos, sob o crivo do MPF, voltados a incrementar tal plano de emergéncia;

2) Em 1975, a Constituicdo entdo vigente ndo exigia lei ou aprovagdo do Congresso para aprovar
iniciativas nucleares do Executivo. A redagdo original do art. 10 da Lei 6.189/74 exigia apenas Decreto do
Presidente da Republica, sendo entdo editado o Decreto 75.870/1975 autorizando a construc¢do e operagao da
Usina Angra III, a ser localizada no Complexo Nuclear Almirante Alvaro Alberto (em Angra dos Reis);

3) A Constituicao de 1988 exigiu a aprovacao do Congresso para as iniciativas nucleares do Executivo,
mas somente exigiu lei federal stricto sensu para autorizar a localizacdo da usina nuclear, fazendo com que o
Decreto n® 75.870/1975 fosse parcialmente recepcionado como lei quanto ao tema da localizagdo ja
previamente autorizada no Complexo Nuclear Almirante Alvaro Alberto (em Angra dos Reis);

4) Em 1989, o art. 10 da Lei 6.189/74 foi alterado, deixando de exigir Decreto Presidencial para
autorizar atividades nucleares, permitindo assim que inclusive atos normativos inferiores ao Decreto
Presidencial pudessem veicular tais autorizagdes, desde que posteriormente aprovadas pelo Congresso
Nacional;

5) Em 1991, o Decreto de 15.02.1991 revogou o Decreto n® 75.870/1975, mas ndo quanto a
determinagdo do local da nova usina, uma vez que este tema havia sido recepcionado como lei e ndo poderia
ser revogado por mero decreto;
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6) Em 2007, buscando retomar a construcao de Angra III, a Resolug¢ao n° 3, de 25.06.2007, do CNPE,
tornou a autorizar a construcdo de tal usina. A Resolucdo CNEN n° 077/2010, de 25.05.2010, concedeu
licenga de construgdo para a usina de Angra III. Como ndo se exige mais Decreto presidencial para autorizar
a construcdo e operagdo de usinas nucleares, mas mero ato do Executivo (desde que tal ato seja
posteriormente aprovado pelo Congresso Nacional), a Resolugdo do CNPE, o6rgdo do Executivo, ¢
instrumento normativo habil para autorizar tal construgao;

7) O Congresso Nacional, através da aprovacao de dotacdes orcamentarias bilionarias para a obra de
Angra III desde o exercicio financeiro de 2011, tem sistematicamente ratificado tal projeto nuclear, de acordo
com o art. 49, XIV da Constituicio;

8) Diante deste quadro, ausente a pretensa inconstitucionalidade ou ilegalidade avistada pelo Ministério
Publico quanto aos atos normativos referentes a construcao da Usina Nuclear de Angra III;

9) A existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta acerca do Plano de Emergéncia de Angra II
abrange o Plano de Emergéncia de Angra III, pois as usinas nucleares de Angra I, II e III situam-se todas no
mesmo complexo nuclear, bastante proximas entre si. Boa parte dos reclamos do Ministério Publico quanto
ao escoamento de pessoas e rotas de evacuagdo nao dizem respeito somente a uma das usinas, mas a todo o
complexo nuclear. A duplicagdo de estradas existentes, a constru¢do de novas estradas e ferrovias ou a
ampliacdo do sistema portudrio na regido nao atuardo como rotas de fuga apenas para uma das usinas, mas
para acidente nuclear ocorrido em quaisquer das trés usinas que compdem a Central Nuclear Almirante
Alvaro Alberto em Angra dos Reis;

10) Nos termos de copia do TAC presente nos autos, firmado entre 0 MPF, a ELETRONUCLEAR, o
IBAMA, a ANEEL, a CNEN, a FEEMA e a Prefeitura do Municipio de Angra dos Reis, uma série de
questdes sobre o Plano de Emergéncia da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto ja foi devidamente
contemplada, de modo que o Ministério Publico detém em suas mados poderoso instrumento para compelir as
entidades e orgdos envolvidos no projeto a realizar as adaptagdes de programas e atividades que se facam
necessarios para garantir maior segurancga as atividades nucleares na regiao;

11) O referido TAC ¢ suficientemente amplo para abarcar as preocupagdes do Ministério Publico
veiculadas em 1991 com a seguranca das instalacdes e dotacao de recursos para emergéncias, bem como para
conferir poderes ao Parquet para exigir o cumprimento das cldusulas ali previstas. Ademais, prevé a
realizagdo de estudos complementares que se fagam adequados, o que torna desnecessaria a medida requerida
nestes autos de elaboragao de laudo pericial para saber quais seriam as providéncias cabiveis.

Por todo o exposto, nego provimento a Apelagao.

E como voto.

MARCUS ABRAHAM
Desembargador Federal

Relator
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N°CNJ : 0029748-26.1991.4.02.5101
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL MARCUS ABRAHAM
APELANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
APELADO : UNIAO FEDERAL
APELADO : ELETROBRAS TERMONUCLEAR S/A
ADVOGADO : JOSE OSWALDO ARANHA E OUTROS
APELADO : COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR -
CNEN
PROCURADOR : ALEX TAVARES DOS SANTOS
ORIGEM : QUINTA VARA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
(9100297488)
EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PARALISACAO DAS OBRAS DAS
USINAS NUCLEARES DE ANGRA 1I E IIl. COMPLEMENTACAO DE RECURSOS PARA PLANO DE
EMERGENCIA. PEDIDO PREJUDICADO QUANTO A USINA DE ANGRA II. AUTORIZACAO DE
CONSTRUCAO E LOCALIZACAO DA USINA DE ANGRA III PELO DECRETO 75.870/75.
RECEPCAO CONSTITUCIONAL DO DECRETO PARCIALMENTE COMO LEI ORDINARIA. NOVA
AUTORIZACAO DE CONSTRUCAO PELA RESOLUCAO CNPE N° 3/2007. APROVACAO PELO
CONGRESSO POR MEIO DE DOTACOES ORCAMENTARIAS. CELEBRACAO DE TAC REFERENTE
AO PLANO DE EMERGENCIA. TAC QUE ABRANGE AMBAS AS USINAS. APELACAO
DESPROVIDA.

1 - Trata-se de pedido de paralisacdo de obras das usinas nucleares de Angra II e III e complementagdo de
dotacdo de recursos para os o6rgaos responsaveis pelo plano de emergéncia para casos de acidente nuclear.

2 - A Usina de Angra II estd construida desde o ano 2000 e em operacdo desde 2001. Diante deste fato
consumado, o pedido de paralisagdo de sua constru¢do perdeu o objeto. O pedido de novas dotagdes para
complementar o plano de emergéncia de Angra II também resta prejudicado pois, desde 2001, um Termo de
Ajustamento de Conduta (fls. 1.071/1.081) prevé a realizagdo de vdrias atividades e estudos, sob o crivo do
MPF, voltados a incrementar tal plano de emergéncia.

3 - A autorizagdo de constru¢do da Usina de Angra III em Angra dos Reis, por meio do Decreto 75.870/75,
foi validamente concedida de acordo com as normas legais e constitucionais vigentes a época

4 - A CF/88 exigiu aprovagao do Congresso para iniciativas nucleares do Executivo (art. 49, XIV), somente
exigindo lei federal stricto sensu para autorizar a localizacdo da usina nuclear (art. 225, §6°). Assim, o
Decreto 75.870/75 foi parcialmente recepcionado como lei quanto ao tema da localizacdo ja previamente
autorizada no Complexo Nuclear Almirante Alvaro Alberto (em Angra dos Reis).

5 - Decreto de 15.02.1991 revogou o Decreto 75.870/75, mas ndo quanto a determinag¢do do local da usina,
uma vez que este tema havia sido recepcionado como lei e ndo poderia ser revogado por mero decreto.
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6 - O art. 10 da Lei 6.189/74 foi alterado, deixando de exigir Decreto para autorizar atividades nucleares,
permitindo assim que atos normativos inferiores ao Decreto pudessem veicular tais autorizagdes, desde que
posteriormente aprovadas pelo Congresso Nacional.

7 - A Resolugdo n° 3, de 25.06.2007, do CNPE, tornou a autorizar a constru¢do da usina de Angra III. A
Resolugcao CNEN n° 077/2010, de 25.05.2010, concedeu-lhe licenca de constru¢ao. Como nao se exige mais
Decreto para autorizar a constru¢ao ¢ operagao de usinas nucleares, mas mero ato do Executivo (desde que
tal ato seja aprovado a posteriori pelo Congresso Nacional), a Resolu¢do do CNPE, 6rgido do Executivo, ¢
instrumento normativo habil para autorizar tal construcao.

8 - O Congresso Nacional, ao aprovar dotacdes biliondrias para a obra de Angra III desde o exercicio
financeiro de 2011, tem ratificado tal projeto nuclear, de acordo com o art. 49, XIV da Constituicao.

9 - O Termo de Ajustamento de Conduta do Plano de Emergéncia de Angra II abrange o Plano de
Emergéncia de Angra III, pois as usinas de Angra I, II e III situam-se todas no mesmo complexo nuclear.

10 - O referido TAC ¢ suficientemente amplo para abarcar as preocupagdes do Ministério Publico veiculadas
em 1991 com a seguranca das instalagdes e dotacdo de recursos para emergéncias, bem como para conferir
poderes ao Parquet para exigir o cumprimento das clausulas ali previstas. Ademais, prevé a realiza¢do de
estudos complementares que se fagam adequados, o que torna desnecessaria a medida requerida nestes autos
de elaboragdo de laudo pericial para saber quais seriam as providéncias cabiveis.

11 - Apelagao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Quinta Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso, na
forma do Relatorio e do Voto, que ficam fazendo parte do presente julgado.

Rio de Janeiro, (data do julgamento)

MARCUS ABRAHAM
Desembargador Federal
Relator
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