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I - RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente agio
civil publica em face da UNIAO objetivando, inclusive liminarmente, a
condenag¢do da requerida & manutencao do regime militar em que se encontravam
os militares anistiados politicamente em todo o pais, com as devidas
conseqiiéncias legais dessa manutencao e respeito ao regime militar de anistiado
politico, tais como (a) o direito a pensdo as filhas em qualquer condi¢do do
militar anistiado politico que tenha feito a op¢ao em 2001, devido a MP 2.215-
10/01, pelo pagamento do acréscimo de 1,5% de contribui¢do previdenciaria para
fins da pensdo a filha; (b) o direito a vitva de receber 50% da pensdo do de
cujus; e (c) o direito a vitiva e demais beneficiarios a receber a pensao no mesmo
prazo dos militares ndo anistiados, isto €, em até 60 dias, e ndo serem submetidos
a uma nova sindicancia. Requer, ainda, a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade do incs. I e II da Lei n. 11.354/06, com a declaragao de
inexisténcia dos referidos incisos, bem como de que aos militares anistiados
politicos nao esta vedado o acesso ao Poder Judiciario e a discussao do termo de
adesdo; subsidiariamente, postula declaragdo de que as demais agdes dos
militares anistiados politicos contra a Unido sobre outros temas ndo implicam em
afronta a referida lei.

Alega que, segundo entendimento do Ministério da Defesa, os
militares anistiados pela Lei n. 10.559/02 deixaram de se enquadrar no Regime
Juridico dos Militares (Lei n. 6.880/80) e passaram a pertencer ao Regime
Juridico do Anistiado Politico (Lei n. 10.559), o que lhes suprime alguns direitos
garantidos aos militares ndo anistiados, entre os quais a concessao de pensao
militar a filha de qualquer condi¢@o e a concessdo da quota de 50% do valor da
pensdo a viava, dividindo-se o restante entre os demais beneficidrios. Referiu
também que pelo atual regime do anistiado politico, o deferimento da pensdo
pode alcancar cerca de 01 ano apds o requerimento, enquanto que, em relagao
aos militares, esse periodo ndo ultrapassa 60 dias. Assevera que, em face do art.
9° da Lei n. 10559/02, que prevé a isen¢ao de pagamento de contribui¢dao
previdenciaria incidente sobre os valores pagos por conta da anistia, os militares
anistiados deixaram de efetuar a contribuicdo de 1,5%, destinada a garantir a
pensao as filhas mulheres de qualquer condigao.



Pondera que ndo ha na Lei n. 10.559/02 disposi¢do que determine a
alteracdo do regime dos militares anistiados politicos, aduzindo, em relacao ao
valor reparatorio, que a lei determina a devolugdo do que foi tirado do militar por
conta do regime militar, devendo, portanto, ser considerado que o militar nunca
tenha sofrido interrup¢ao em sua atividade, progredindo funcionalmente como se
na ativa estivesse. Assevera, ainda, que a propria lei dos anistiados ¢ expressa ao
ndo excluir direitos conferidos por outras normas legais ou constitucionais. Por
fim, argumenta que a interpretagdo levada a efeito pela Unido fere o direito
adquirido e o ato juridico perfeito.

Argumenta o parquet federal, ainda, com a inconstitucionalidade
dos incs. I e II do art. 2° da Lei n. 11.354/06, os quais vedam que o militar
anistiado politico que firmou termo de adesdo (relativo a acordo judicial sobre
valores pretéritos) ingressem em juizo a fim de discutir o referido termo, e
determinam a desisténcia de eventuais agoes existentes.

Intimada para se manifestar acerca do pedido liminar (E3), a Unido
requereu dilagcdo de prazo (E7).

O Ministério Publico emendou a inicial (E6).

Deferida a prorrogacao de prazo postulada (E9), a Unido apresentou
manifestacdo, suscitando, inicialmente, ilegitimidade passiva do Ministério
Publico para a defesa de interesses individuais (E12). Defendeu que o
acolhimento do pedido ndo pode ter a extensdo territorial pretendida pelo
demandante, sob pena de afronta aos arts. 2° ¢ 16 da Lei n. 7.347/85. Em relacao
ao pedido liminar, afirmou ndo estarem presentes os pressupostos autorizadores
de sua concessao, seja pela auséncia de verossimilhanca das alegagdes, seja
porque o Processo Administrativo foi instaurado pelo MPF em 2008 e os
interessados nao estariam impedidos de ingressar em juizo a qualquer tempo
defendendo os seus direitos, o que afasta a urgéncia alegada.

Prorrogada a andlise do pedido de antecipacao dos efeitos da tutela
para o momento posterior a apresentacdo da contestacdo (E14). Na mesma
decisdo, foi afirmada a legitimidade ad causam do MPF.

A Unido interpds agravo de instrumento (E21), ao que foi negado
provimento (E26).

Citada, a Unido ofereceu contestacio (E24), aduzindo,
preliminarmente, que a presente acdo civil publica tutela interesses individuais,
disponiveis e divisiveis, o que afasta a legitimidade ativa do MPF. No mérito,
defendeu que o militar anistiado politico deixa de ter suas relacdes reguladas pela
Lei n. 6.880/80 (Estatuto dos Militares) e pela Lei n. 3.765/60, passando a ser
regido pelas normas contidas na Lei n. 10.559/02, o que afasta a habilita¢do das
filhas maiores de militares pra fins de percepcao de pensao.



Vieram os autos conclusos para sentenca.
I1 - FUNDAMENTACAO
Da legitimidade ativa

A questdo da legitimidade ativa do parquet foi por mim decidida
quando da analise do pedido liminar, ndo havendo razdes para alterar o
anteriormente estatuido, razao pela qual adoto como razdes de decidir da presente
decisdo:

A Constitui¢do Federal de 1988, no seu art. 127, diz que:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Além disto, a Magna Carta, no art. 129, IIl, assevera que:

Art. 129. Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico:
111 - promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Diante destes comandos constitucionais, acredito presente a legitimidade ativa do Ministerio
Publico Federal.

Isto porque no Predmbulo da CF/1988 consta que os representantes do povo brasileiro,
reunidos em  Assembléia  Nacional  Constituinte, para instituir —um  Estado
Democratico ...promulgaram a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Ou seja, para instituir um Estado Democratico é que surgiu a nova ordem constitucional. E,
conforme art. 8° do ADCT, com esta nova ordem veio previsdo expressa sobre a anistia
politica.

Portanto, a anistia politica foi tratada ao se instituir e para preservar o regime democrdtico,
especialmente porque interesse social relevante.

Se a CF/88 nasceu para se instituir um Estado Democratico, e o respectivo Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias tratou naquele mesmo momento do regime de anistiado politico,
talvez maior exemplo negativo do regime de exce¢do e antidemocratico vivido, e esta mesma
Constitui¢do reza explicitamente que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem
Jjuridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais, ndo ha como considerd-lo parte
ilegitima ativa, sob pena de negar-se vigéncia a claro comando constitucional.

Ademais, extraio que se trata, no caso concreto, de direito coletivo estrito sensu (grupo, classe
ou categoria ligados por relagdo juridica base: regime juridico dos anistiados politicos),
portanto, e também por isto, esta legitimado o Ministério Publico, segundo o art. 129, Ill, da
CF/88.



Ainda que se considerasse direito individual, homogéneo ou ndo, disponivel ou indisponivel,
ndo tenho duvida de que se trata de relevante interesse social e comunitdrio, a atrair a
atribuicdo ministerial.

Como bem colocou o ilustre Ministro Teori Albino Zavascki, na obra 'Processo coletivo: tutela
de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos’, o Ministério Publico esta autorizado a
representar direitos quando ha relevante interesse da comunidade:

'Ndo cabe ao Ministério Publico, portanto, bater-se em defesa de todos e quaisquer direitos ou
interesses individuais, ainda que, por terem origem comum, possam ser classificados como
homogéneos. Interesses individuais homogéneos ndo sdo, necessariamente, interesses Socidis.
Todavia, quando tais interesses individuais homogéneos, mais que a soma de situagoes
particulares, possam ser qualificados como de interesse comunitdrio, nos termos acima
enunciados, ndo ha duvida de que o Ministério Publico estara legitimado a atuar, porque
nessas circunstancias estara atuando em defesa de interesses sociais.

A identificagdo dessa espécie de interesse social compete tanto ao legislador (como ocorreu,
v.g., nas Leis 8.078/90, 7.913/89 e 6.024/74), como ao proprio Ministério Publico, caso a caso,
mediante o preenchimento valorativo da clausula constitucional a vista de situagoes concretas
e a luz dos valores e principios consagrados no sistema juridico, tudo sujeito ao crivo do Poder
Judiciario, a quem cabera a palavra final sobre a adequada legitimacao (ZAVASCKI, Teori
Albino. . Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 20006, p. 242).

E a vista de situagoes concretas e a luz dos valores e principios consagrados no sistema
Jjuridico, sobretudo na Constitui¢do Federal, o regime juridico de anistiado politico possui
extrema relevdncia social e comunitaria.

Por fim, entendo da mesma forma descabida a argumentacdo no tocante a vedagdo contida no
art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 7.347/85, haja vista a natureza juridica do regime de
anistiado politico ser indenizatoria e ndo previdenciaria.

Lembro que a democracia possui principios protetores da liberdade, sobretudo de expressdo, e
oportunidades de participagdo no cendrio politico social, exprimindo, portanto, necessidade de
controle da autoridade e opondo-se a eventual regime de excegdo, inclusive a ditadura.

Nesse sentido ndo tenho duvida de que discussdo e andlise acerca do regime do anistiado
politico estdo intimamente ligadas ao proprio resguardo e manutengdo do regime democrdtico,
cuja defesa é constitucionalmente atribuida o Ministério Publico.

Assim, tendo em conta os aspectos acima, especialmente o ponto de vista no sentido de que
qualquer macula ao regime de anistia é violagdo ao regime democrdtico, cabe ao Ministério
Publico a respectiva defesa.

Da adequacio da via eleita em relacdo ao pedido de declaracao
de inconstitucionalidade

Encerrada, ao menos nesta instancia, a controvérsia acerca da
legitimidade do Ministério Publico Federal para a defesa dos direitos dos
anistiados politicos, resta verificar a adequagdo da presente A¢do Publica aos
pedidos de declaracao de inconstitucionalidade dos incs. I e II do art. 2° da Lei n.
11.354/06.

E, neste ponto, entendo que nao assiste razao ao parquet.



Ocorre que, embora na peticdo de emenda a inicial haja referéncia
expressa a declaracdo de inconstitucionalidade incidenter tantum, a pretensdo de
declaracdo de inconstitucionalidade ndo possui carater incidental; trata-se de
pedido autonomo, desvinculado do pedido principal deduzido na Acdo Civil
Publica.

Eis a redacao das disposi¢des controvertidas:

Art. 1°Fica o Poder Executivo, por intermédio dos Ministérios da Defesa e do Planejamento,
Org¢amento e Gestdo, autorizado a pagar, na forma e condi¢oes estabelecidas nesta Lei, aos
que firmarem Termo de Adesdo o valor correspondente aos efeitos retroativos da concessdo de
reparagdo economica fixado em virtude da declaragdo da condi¢do de anistiado politico de que
trata a Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002.

Art. 2° O Termo de Adesdo a ser firmado pelo anistiado deverd conter expressa concordincia
com o valor, a forma e as condicoes de pagamento e, ainda, declaracdio de que:

I - ndo estd e ndo ingressard em juizo reclamando ou impugnando o valor a ele devido; ou

II - se compromete a desistir da ag¢do ou do recurso, no caso de estar em juizo reclamando ou
impugnando o valor a ele devido.

()

Veja-se que os incisos cuja inconstitucionalidade o MPF pretende
ver declarada ndo guardam relacdao direta com o pedido principal da acdo civil
publica, qual seja, a condenagdo da Unido a manter e respeitar o regime militar
sobre o qual foram anistiados politicamente os militares desse pais.

Anoto, nesse ponto, que no Unico paragrafo destinado a alegacao de
inconstitucionalidade, argumenta do MPF com a afronta ao livre acesso ao
Judicidrio (art. 5°, inc. XXXV), sem, entretanto, referir a pertinéncia da
declaracao postulada com o pedido.

Com efeito, ¢ assente na jurisprudéncia o entendimento de que a
inconstitucionalidade de determinada lei pode ser alegada em agdo civil publica,
desde que a titulo de causa de pedir - e ndo de pedido -, uma vez que, neste caso,
o controle de constitucionalidade terd carater incidental (MC 20.298/MG, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/04/2013, DJe 29/04/2013).

No mesmo sentido:

EMENTA Reclamagdo constitucional - A¢do Civil Publica - Lei n° 9.688/98 - Cargo de censor
federal - Normas de efeitos concretos - Declaragdo de inconstitucionalidade - Pleito principal
na Ag¢dao Civil Publica - Contorno de ag¢do direta de inconstitucionalidade - Usurpac¢do da
competéncia do Supremo Tribunal Federal - Reclamagdo julgada procedente. 1. A agdo civil
publica em tela tem por objeto a Lei n° 9.688/98, que teve sua inconstitucionalidade arguida
perante esta Suprema Corte, nos autos da ADI n° 2.980/DF, tendo o pleito sido rejeitado por se
tratar de normas de efeitos concretos ja exauridos. 2. A Lei n° 9.688/98 foi editada com o fim de
imprimir eficacia a norma do pardgrafo unico do art. 23 da Constitui¢do Federal de 1988, apds
provocagdo por esta Suprema Corte (ADI n° 889/DF), norma essa que versa, especificamente,
sobre o aproveitamento dos ocupantes do extinto cargo de censor federal em outras carreiras.



3. O pleito de inconstitucionalidade deduzido pelo autor da ag¢do civil publica atinge todo o
escopo que inspirou a edicdo da referida lei, traduzindo-se em pedido principal da demanda,
ndo se podendo falar, portanto, que se cuida de mero efeito incidental do que restou entdo
postulado. 4. Voto vencido: a agdo civil publica tem como pedido principal a pretensdo de
nulidade de atos de enquadramento de servidores publicos. A declara¢do de
inconstitucionalidade da lei em que se embasa o ato que se pretende anular constitui
fundamento juridico do pedido, portanto, a causa petendi, motivo pelo qual ndo ha falar em
usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. 5. Reclamacdo julgada procedente,
por maioria.(Rcl 1503, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acorddo: Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/11/2011, DJe-029 DIVULG 09-02-2012
PUBLIC 10-02-2012 EMENT VOL-02644-01 PP-00001)

ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. MEDIDA PROVISORIA. REJEICAO. PERDA DO OBJETO. INTERESSE
INDIVIDUAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. EXTINCAO DO FEITO.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a possibilidade de ser
pleiteada a inconstitucionalidade de determinado ato normativo em sede de agdo civil publica,
desde que incidenter tantum. Veda-se, no entanto, o uso da agdo civil publica para alcangar a
declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos erga omnes. 2. Tendo a Medida Provisoria n°
446/2008 perdido sua eficdcia, em face de sua rejei¢do pela Cdmara dos Deputados, ha perda
superveniente do interesse de agir na acdo que busca a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade de um dos dispositivos da referida norma. 3. Admite-se a atua¢do do
Ministério Publico em defesa de interesses individuais quando o debate versar sobre matéria
relacionada a saude, a educac¢do ou outras matérias indisponiveis ou de grande relevancia
social. Tratando-se de direito individual disponivel, falece ao Ministério Publico legitimidade
ativa para propositura de agdo civil publica. (TRF4, AC 2009.71.07.000969-3, Quarta Turma,
Relator Jodo Pedro Gebran Neto, D.E. 15/05/2012)

No particular, a declaragdo de inconstitucionalidade pretendida nao
¢ pressuposto para acolhimento dos pedidos deduzidos na presente agao civil
publica, constituindo pedido autonomo, do que se extrai que ndo se trata de
controle incidental, a ser exercido perante um caso concreto a ser resolvido pelo
Poder Judiciario, mas sim de controle concentrado de constitucionalidade, com
efeitos erga omnes, de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, na
forma do art. 102, I, da CF.

Ademais, consoante se verifica dos julgados colacionados, ‘o gue se
pretende vedar ¢ a utilizagdo da agdo civil publica como suceddneo da ag¢do
direta de inconstitucionalidade, de forma a retirar do Supremo Tribunal Federal
o controle concentrado da constitucionalidade das leis e atos normativos
federais e estaduais em face da Constitui¢do Federal. Essa vedagdo aplica-se
quando os efeitos da decisdo da agdo civil publica forem erga omnes,
independentemente de tratar-se de direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos' (Alexandre de Morais, Direito Constitucional, Ed. Atlas S/A, p.
595).

O referido autor ainda anota que 'o que se veda ¢ a obtengdo de
efeitos erga omnes nas declaragoes de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo em sede de a¢do civil publica, ndo importa se tal declara¢do consta
como pedido principal ou incidenter tantum, pois mesmo nesse a declaragdo de



inconstitucionalidade podera ndo se restringir somente as partes daquele
processo, em virtude da previsdo dos efeitos nas decisoes em sede de a¢do civil
publica dada pela Lei n. 7.347 de 1985' (p. 594).

Por tudo isso, impde-se o reconhecimento da inadequagdo da via
eleita para o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade.

Observo, entretanto, que o MPF deduz pedido subsidiario a
declaracao de inconstitucionalidade, o qual serd apreciado quando da analise do
mérito da demanda.

Dos limites territoriais

Requer o Ministério Publico Federal a condenagdo da Unido a
manuten¢do do regime militar em que se encontravam os militares anistiados
politicamente em todo o pais, com as devidas consequéncias legais dessa
manutencao e respeito ao regime militar de anistiado politico; a requerida, por se
turno, alega que ao pedido ndo pode ser concedida a extensdo territorial
pretendida pelo demandante, sob pena de afronta aos arts. 2° e 16 da Lei n.
7.347/85.

Dispdem os artigos invocados:

()

Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
Juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo unico A propositura da agdo prevenira a jurisdi¢do do juizo para todas as agoes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto. (Incluido
pela Medida provisoria n°2.180-35, de 2001)

()

Art. 16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial
do orgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipotese em que qualquer legitimado poderd intentar outra ag¢do com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova. (Redagdo dada pela Lei n° 9.494, de 10.9.1997)

()

De fato, o art. 16 da Lei n. 7.47/85 limita os efeitos da coisa julgada
em ac¢do civil publica a competéncia territorial do 6rgdo julgador. Entretanto,
algumas consideracdes afiguram-se pertinentes.

Com efeito, a Jurisprudéncia, na esteira do decidido no Recurso
Especial n. 1243887/PR, julgado na forma do art. 543-C do CPC, tem fixado a
eficacia da sentenca proferida em sede de Acdo Civil Publica a partir dos limites
objetivos e subjetivos do que foi decidido (AgRg no REsp 1326477/DF, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 06/09/2012, DJe
13/09/2012).

Trago a colacdo a ementa da decisdo representativa da controvérsia:



DIREITO PROCESSUAL. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ART. 543-C,
CPC). DIREITOS METAINDIVIDUAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. APADECO X BANESTADO.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. EXECUGCAO/LIQUIDACAO INDIVIDUAL. FORO
COMPETENTE. ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS DA SENTENCA
COLETIVA. LIMITACAO TERRITORIAL. IMPROPRIEDADE. REVISAO
JURISPRUDENCIAL. LIMITACAO AOS ASSOCIADOS. INVIABILIDADE. OFENSA A COISA
JULGADA.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: 1.1. A liquidagdo e a execugdo individual de sentenga
genérica proferida em agdo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do domicilio do
beneficiario, porquanto os efeitos e a eficacia da sentenga ndo estdo circunscritos a lindes
geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta,
para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em
Juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC).

1.2. A sentenga genérica proferida na ag¢do civil coletiva ajuizada pela Apadeco, que condenou
o Banestado ao pagamento dos chamados expurgos inflaciondrios sobre cadernetas de
poupanga, dispos que seus efeitos alcancariam todos os poupadores da institui¢do financeira
do Estado do Parand. Por isso descabe a alteracdo do seu alcance em sede de
liquidacdo/execugdo individual, sob pena de vulneracdo da coisa julgada. Assim, ndo se aplica
ao caso a limitagdo contida no art. 2°-A, caput, da Lei n. 9.494/97.

2. Ressalva de fundamentagdo do Ministro Teori Albino Zavascki.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.

(REsp 1243887/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em
19/10/2011, DJe 12/12/2011)

Do voto do relator, colaciono o seguinte excerto:

A bem da verdade, o art. 16 da LACP baralha conceitos heterogéneos - como coisa julgada e
competéncia territorial - e induz a interpretagdo, para os mais apressados, no sentido de que os
‘efeitos’ ou a 'eficacia’ da sentenga podem ser limitados territorialmente, quando se sabe, a
mais ndo poder, que coisa julgada - a despeito da atecnia do art. 467 do CPC - ndo é 'efeito’ ou
‘eficacia’ da sentenca, mas qualidade que a ela se agrega de modo a tornd-la 'imutdvel e
indiscutivel'.

E certo também que a competéncia territorial limita o exercicio da jurisdi¢do e ndo os efeitos
ou a eficdcia da sentenga, os quais, como é de conhecimento comum, correlacionam-se com os
'limites da lide e das questoes decididas’ (art. 468, CPC) e com as que o poderiam ter sido (art.
474, CPC) - tantum judicatum, quantum disputatum vel disputari debebat .

A apontada limitagdo territorial dos efeitos da senten¢a ndo ocorre nem no processo singular, e
também, como mais razdo, ndo pode ocorrer no processo coletivo, sob pena de desnaturagdo
desse salutar mecanismo de solugdo plural das lides.

()

Pode-se afirmar, com propriedade, que determinada sentenca atinge ou ndo esses ou aqueles
sujeitos (alcance subjetivo), ou que atinge ou ndo essa ou aquela questdo fatico-juridica
(alcance objetivo), mas é erréneo cogitar-se de sentenga cujos efeitos ndo sdo verificados, a
depender do territorio analisado.

()

No caso dos autos, notadamente, a tutela pretendida abrange
interesse dos militares anistiados em todo o territorio nacional e nao apenas dos



residentes nos Municipios integrantes desta Subse¢do Judiciaria, ou, ainda, nos
estados que compdem a 4* Regido, razdo pela qual eventual decisdo de
procedéncia deve contemplar os militares anistiados politicos de todo o pais.

Da questido de fundo

Pretende o Ministério Publico Federal a condenagdao da Unido a
manuten¢dao do regime militar em que se encontravam os militares anistiados
politicamente em todo o pais, o que implica (a) o direito a pensdo as filhas em
qualquer condi¢do do militar anistiado politico que tenha feito a op¢ao em 2001,
devido a MP 2.215-10/01, pelo pagamento do acréscimo de 1,5% de contribuicao
previdenciaria para fins da pensao a filha; (b) o direito a viuva de receber 50% da
pensdo do de cujus; e (c) o direito a viiva e demais beneficidrios a receber a
pensao no mesmo prazo dos militares nao anistiados, isto ¢, em até 60 dias, e ndo
serem submetidos a uma nova sindicéancia.

Inicialmente, anoto, em relacido ao direito referido na
alinea a supra, que o parquet federal defende o direito de concessdo de pensdo
militar as filhas do militar anistiado politico que tenha feito a opgdo em 2001,
devido a MP 2.215-10/01, pelo pagamento do acréscimo de 1,5% de
contribui¢do especifica, a fim de manter os beneficios previstos na Lei n.
3.765/60, limite no qual serd analisado o pleito do demandante.

Esse registro mostra-se necessario tendo em vista que o art. 8° do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal de
1998 reconheceu o direito a concessao de anistia, em sintese, a todas as pessoas
atingidas por atos de exce¢do durante o regime militar, sejam militares ou nao
militares.

Em relacdo aos militares atingidos pelo regime excepcional, ha
aqueles que foram preteridos em suas progressdes na carreira, sem, entretanto,
nunca se desligarem das For¢as Armadas, e os que foram excluidos do servigo
militar em razdo do regime ditatorial implantado.

Os primeiros (sem desligamento) por nunca terem se desvinculado
da Marinha, do Exército ou da Aeronautica seguiram abrangidos pela legislacao
de regéncia, tendo sido oportunizada a op¢do de que trata o art. 31, da MP n.
2.215-10/01, quando da alteracdo do regramento da pensdo militar; os demais
(desligados), por ndo estarem regidos pela legislagdo castrense, em principio, ndo
verteram nenhum pagamento sob essa rubrica e tampouco lhes foi oportunizada
aquela opcao.

Embora o objetivo do reconhecimento da condi¢do de anistiado seja
recompor os prejuizos sofridos pelos atingidos pelo regime excepcional, a fim de
aproxima-los o maximo possivel das condi¢des de que gozariam se inexistentes
os atos arbitrarios, o que corresponderia, acredito, na devolucao da condig¢do de
militar e das prerrogativas inerentes a todos os militares vitimas da ditadura,



excluidos ou ndo do servigo militar, o pedido contempla tdo somente aqueles que
optaram, no ano de 2001, pelo pagamento da contribuic¢do especifica de 1,5%, na
forma do art. 31 do MP n. 2.215-10/01, norte pelo qual vai se orientar a presente
decisdo, justamente diante dos limites tragados pelo proprio pleito exordial.

Ainda, antes de entrar no mérito propriamente dito, entendo
imprescindivel contextualizar a questdo subjacente a demanda, qual seja, a
concessao de anistia politica aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 ate
a data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de
motivagdo exclusivamente politica, por atos de excegdo, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de
15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de
setembro de 1969 (art. 8°, caput, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988), a fim de alcancar ndo somente a
intencdo do legislador ao pretender o reconhecimento da condi¢do de anistiado
politico aos cidaddos que enquadram nas situacdes referidas, como o préprio
significado da concessdo de anistia para a historia do pais.

Para tanto, auxilio-me do trabalho Os Processos de Anistia Politica
no Brasil: Do Perddo a 'Reparagdo’, de autoria de Danyelle Nilin Gongalves,
doutora em sociologia pela Universidade Federal do Ceard, publicado na Revista
Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Ceara em Outubro de 2008.

Em novembro de 2002, o Congresso Nacional aprovou a Lei 10.559, que regulamenta o artigo
89 do Ato das disposicoes constitucionais transitorias (Constituicao Federal de 1988). Além da
declarag¢do da condi¢do de anistiado politicoe da 'reparagcdo econémica', o Estado
compreendia o direito a contagem de tempo de servico aqueles que foram compelidos a se
afastar de suas atividades laborais; a conclusdo de cursos escolares e a reintegragdo dos
servidores publicos civis ao trabalho. A lei continuava e ampliava um processo que havia
comegado em 1979 com a aprovagdo da Lei de Anistia, seguido pela Constitui¢do Federal de
1988, por decretos de 1992, pelo estabelecimento de indenizagées, em 1995, aos familiares de
desaparecidos politicos e assassinados pelo regime militar, e por indenizagoes concedidas em
diferentes estados brasileiros, desde 1997, aos ex-presos politicos.

Se na deécada de 1980, a preocupagcdo maior era trazer as pessoas exiladas de volta ao Pais,
com o passar dos anos a discussdo se ampliou, estendendo-se aos direitos perdidos, como o
direito ao trabalho e ao estudo e, sobretudo, passou a tratar da divida social brasileira para
com 0s ex presos politicos e mortos durante a ditadura militar (1964-19835).

Além dos processos de indenizagdo financeira nos ambitos federal e estadual, estd ocorrendo
reintegragdo, a cursos universitarios, daqueles que foram atingidos pelo Decreto 4771 ou que
tiveram de abandonar seus cursos, aléem de entregas de diplomas devidos.

Esse processo, denominado genericamente de 'reparac¢do’, vai aléem do estabelecido pelas leis.
Casas legislativas se penitenciam diante daqueles que exerciam essas fungbes e que foram
cassados sob a alegada de falta de decoro ou por outra motivagdo politica', durante aquele
periodo, instituicoes diversas homenageiam figuras ilustres que se destacaram na luta contra a
ditadura militar e reintegram, simbolicamente, pessoas a cargos exercidos no passado.

()

Em 1979, a Lei 6.683 (Lei de Anistia) e sua regulamenta¢do, pelo Decreto n° 84.143,
concediam anistia aos que cometeram crimes politicos ou conexos a estes, excetuando aqueles
que foram condenados por crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal.

()



Apos intensos embates, foi promulgada a Constituicdo de 1988, que traz em seu artigo 8° a
concessdo de anistia aos atingidos por atos de excegdo, sendo asseguradas as promogoes - na
inatividade, ao posto que teriam se estivessem na ativa - aos trabalhadores do setor privado,
dirigentes e representantes sindicais,civis e militares, punidos por motivagdo politica, desde
1946 até a data da promulgagdo da Carta.

()

Em 1995, foi criada, no ambito do Ministerio do Trabalho, a Comissdo Especial de Anistia, que
buscava apreciar os pedidos de anistia de empregados do setor privado, empresas publicas e
mistas, dos dirigentes e representantes sindicais. As primeiras leis davam conta do direito ao
trabalho, mas ndo levavam em considera¢do as prisoes, torturas e mortes ocorridas aos
perseguidos politicos. (...)

A partir dai, cerca de dois mil trabalhadores encaminharam seus pedidos, no entanto, poucos
tiveram éxito. No Ceard, apenas dezenove trabalhadores receberam a pensdo excepcional de
anistiado. Isso aconteceu também porque muitos daqueles que poderiam solicitar a indenizagdo
ndo o fizeram, por falta de acesso a essas informagées quando da promulgagdo da 'lei de
anistia', passando a té-las quando as discussoes acerca do periodo militar passaram a ter
maior visibilidade. E ndo apenas por isso.: é sempre bom lembrar que a década de 1980 foi um
momento de 'reacomodagdo', das primeiras tentativas de realocacoes e, de certa maneira,
momento de se esquecer (pelo menos temporariamente) o que se havia vivido durante a
ditadura militar.

()

Nos primeiros anos da década de 1990, todavia, ja se comega a notar uma espécie de retomada
de temas concernentes a anistia, além de um sentimento generalizado (principalmente entre
aqueles que viveram aquela época) de 'acerto de contas' com o passado recente. As discussoes
acerca dos erros cometidos pelos militares, das torturas, das mortes e das conseqiiéncias das
prisoes para os perseguidos pela ditadura passaram a ocupar, freqiientemente, espagos nos
media, atravées de seus jornais televisivos e impressos, nas revistas Semanais, Hos
documentarios e filmes.

Esse 'acerto de contas' trazia revelagdes sobre torturas e desaparecimentos e ajudou na
discussdo acerca do processo de reconhecimento, por parte do Estado, de que houve vitimas da
ditadura, consubstanciando-se mais a frente no debate sobre a indenizacdo aos familiares de
mortos pela ditadura militar

()

Ja no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, em junho de 2001, por uma Medida
Provisoria, transformada na Lei 10.559, em 2002, o governo federal resolveu indenizar aqueles
prejudicados pela ditadura.

Essa questdo tomou dimensdo nacional pelo numero de possiveis beneficiarios e por causa das
criticas advindas de setores diferentes. As discussoes atuais, feitas cerca de vinte anos depois,
tém conotagoes diferentes daquelas feitas a época da anistia. A luta pela democracia ja ndo é a
bandeira principal, porquanto, diferentemente daquela época, vive-se hoje em uma democracia.
As demandas atuais sdo pela reparag¢do historica e pela preserva¢do dessa memoria, pela
abertura de arquivos, pela 'restauracdo da verdade', pela justica, pelo ressarcimento de anos e
carreiras profissionais destruidas, por empregos e oportunidades perdidas, pelos sofrimentos
vividos na clandestinidade, no exilio e pelas torturas vividas nas prisoes.

O discurso governamental foi objeto de modificacdo. Tal aconteceu por varios fatores e um
deles é que, desde a redemocratizagcdo, varios espacos da estrutura governamental passaram a
ser ocupados por anistiados e antigos militantes. Ademais, nos governos democraticos, ha certa
obrigacdo moral de 'reparar' os erros cometidos nos periodos de excecdo e, ao fazerem isto, os
governos pretendem, de alguma forma, 'acertar as contas' e fechar o ciclo em relagdo ao
passado, o que nem sempre é possivel para os envolvidos.

()

Mesmo considerando anistiados os perseguidos pela ditadura militar, ainda ndo se consegue
delimita-los com precisdo, ja que para os perseguidos politicos os sentidos da categoria
anistiado podem ndo ser os mesmos em rela¢do ao campo juridico. Essa denominagdo se faz
sobremaneira importante porque é a partir da aceitagdo da 'condi¢do de anistiado' que, do



ponto de vista legal, muitos poderdo ter o direito de recebé-la ou nio. E essa condi¢cdo também
que faz com que muitos queiram (ou ndo) pleited-la.

Assim, o sentido das leis vem mudando ao longo dos anos. O artigo 1° da Lei 6.683 concedia
anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de

setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes.
Percebia-se claramente a visdo de que aqueles estavam recebendo um 'beneficio’ do Estado
brasileiro e que seriam 'perdoados’ por suas faltas, por seus crimes e por sua 'subversdo’.

A Constitui¢do de 1988 acentua grande diferenca: ja ndo fala mais em crimes e sim naqueles
que foram atingidos por motivacdo exclusivamente politica, por atos de exce¢do. A mudancga de
sentido ja se faz em relagdo a quem cometeu erros e a quem foi atingido.

E essa a mesma nogdo da Lei de 2002. Ndo se percebem mais aqueles que se insurgiram na luta
contra a ditadura como pessoas que cometeram erros ou crimes e sim como prejudicadas pela
perseguicdo.

Essa mudanca de significagdo atinge ndo somente a lei, mas faz toda a diferenga no tratamento
que é dado a eles nas comissoes que julgam os pedidos, nos eventos de entrega de indenizagoes
e nas demais homenagens prestadas aos 'combatentes da ditadura’.

()

E nesse contexto que passo a andlise da questdo de fundo,
sobretudo tendo por base o contexto historico, fatico e legal de que o acervo
normativo anterior e atual demonstra a idéia (objetivo) de continuidade e
ampliacdo de um processo que comegara em 1979, com a aprovacao da Lei de
Anistia, seguido pela Constituicdo Federal de 1988 e atos seguintes. Ou seja, a
idéia de progressividade para o alcance e a devolugdo daquilo que fora
indevidamente violado pelos atos de excegdo e, portanto, progressividade de
devolugdo dos direitos indevidamente suprimidos.

Vale dizer, com o passar dos anos a discussdo acerca da anistia
politica se ampliou para também abarcar os direitos perdidos, mediante a idéia de
um 'acerto de contas' para, além daquela discussdo, devolver o status quo ante
dos considerados vitimados.

Isto porque a controvérsia aqui posta diz, basicamente, com o
regime juridico da pensdao (ou transferéncia da reparacdo econdmica mensal,
permanente e continuada) do militar anistiado politico: o MPF defende que o
reconhecimento da condicdo de anistiado politico ao militar ndo lhe subtrai
aspectos mais favordveis existentes no periodo em que vinculado as Forgas
Armadas, em especial os relativos a pensao militar.

A Unido, conforme se verifica a partir dos documentos que
instruem a inicial, sustenta que o requerimento de reconhecimento da condi¢ao
de anistiado politico afigura-se como faculdade concedida ao militar atingido
pelo regime de excegdo; entretanto, uma vez efetuado o requerimento e
reconhecida essa condi¢do, o militar deixa de ser abrangido pelo regime proprio
dos militares, tendo suas relagdes regidas pelo Regime do Anistiado Politico.
Nesse contexto, ndo se lhes aplicaria mais as disposi¢cdes da Lei n® 6.880/80 e
3.765/60 (pensdo), e sim da Lei n. 10.559/02.

Impde-se, portanto, uma leitura da legislagdo afeita ao caso.



O art. 8° do ADCT estabeleceu o direito ao reconhecimento da
condi¢do de anistiado politico e os beneficios decorrentes do reconhecimento,
nos seguintes termos:

Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente
politica, por atos de excegdo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo
Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864,
de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogoes, na inatividade, ao cargo, emprego,
posto ou graduagdo a que teriam direito se estivessem em servi¢o ativo, obedecidos os prazos
de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e
observados os respectivos regimes juridicos.

A Lei n. 10.559/02, publicada em 13-11-2002, regulamentou o
dispositivo transcrito, concedendo aos anistiados politicos reparacdo econdmica,
nos seguintes termos:

Art. 1o O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:

()

Il - reparagdo econdmica, de carater indenizatorio, em prestagdo unica ou em prestagdo
mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmissdo ou a promog¢do na inatividade,
nas condigoes estabelecidas no caput e nos §§ 1o e 5odo art. 8o do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias;

()

Art. 60 O valor da prestagdo mensal, permanente e continuada, sera igual ao da remuneragdo
que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada a gradua¢do a que teria
direito, obedecidos os prazos para promogdo previstos nas leis e regulamentos vigentes, e
asseguradas as promog¢oes ao oficialato, independentemente de requisitos e condigoes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores publicos
civis e dos militares, e, se necessario, considerando-se os seus paradigmas.

()

De se salientar que em relacao aos militares anistiados politicos que
nao perderam o vinculo com as For¢as Armadas, a referida reparagao econdomica
substituiu a remuneragao anteriormente percebida.

O art. 16, do Diploma Legal em comento, ainda prevé que Os
direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por outras normas legais
ou constitucionais, vedada a acumula¢do de quaisquer pagamentos ou beneficios
ou indeniza¢do com o mesmo fundamento, facultando-se a op¢do mais favoravel.

Portanto ndo poderdo ser excluidos direitos conferidos por outras
normas ou regras e, além disto, facultou-se a opg¢dao mais favoravel.

Em relagdo a transmissdo da reparacdo econdmica em razdo do
obito do anistiado, estabelece o art. 13, da mesma lei:



Art. 13. No caso de falecimento do anistiado politico, o direito a reparag¢do econoémica
transfere-se aos seus dependentes, observados os critérios fixados nos regimes juridicos dos
servidores civis e militares da Unido.

Ou seja, ndo poderdo ser excluidos direitos conferidos por outras
normas ou regras, faculta-se a opg¢do mais favordvel e, por fim, autorizada
transferéncia aos dependentes/beneficiarios, porque observados os critérios
fixados nos regimes juridicos dos servidores civis e militares da Unido.

Assim, da analise da legislagdo de regéncia, ndo vejo
incompatibilidade entre o regime do anistiado politico e o regramento proprio
dos militares, em especial nos pontos especificados pelo MPF.

Em verdade, as disposicOes legais transcritas sdo expressas ao
estabelecerem a necessidade de observancia do regime juridico a que o anistiado
encontrava-se vinculado (servidores civis ou militares), ndo excluindo direitos
concedidos por outras normas legais. H4 apenas vedacdo da acumulagcdo de
quaisquer pagamentos, beneficios ou indenizagdo com o mesmo fundamento,
mas, justamente por isto (acumulacdo), facultou-se ao anistiado a op¢do que lhe
for mais favoravel.

Ademais, ressalto: especialmente em se tratando da transferéncia da
reparacdo econdmica aos dependentes, o art. 13 determina inequivocamente
que devem observados os critérios fixados nos regimes juridicos dos servidores
civis e militares da Unido.

Anoto, nesse contexto, que o acolhimento da tese ministerial ndo
implica a concessdo de um regime hibrido aos militares anistiados politicos,
tendo em vista que a propria Lei n. 10.559/02 permite ao anistiado a opg¢ao pelo
tratamento que lhe for mais favoravel e remete aos critérios fixados no regime
juridico dos militares.

Oportuno salientar que, por esse mesmo motivo, nao se trata de
reconhecimento de direito adquirido a regime juridico, ou discussao sabidamente
infértil sobre possibilidade ou ndo de direito adquirido a regime juridico, mas sim
da possibilidade (autorizacdao legal) de opg¢do pelo regime juridico que mais
beneficia o anistiado, justamente em cumprimento ao determinado na Lei n°
10.559/02.

Recordo que, como ja acima dito, entendimento contrario mostrar-
se-ia flagrantemente inconstitucional, porque a premissa deve estar lastreada na
idéia de progressividade, completo alcance e devolucao integral daquilo que fora
indevidamente violado e retirado das vitimas pelos atos de exce¢do, ou seja:
progressividade de devoluc¢do dos direitos indevidamente suprimidos.

Registro que, ainda, a propria Unido remete a Lei n° 6.880/80
(Estatuto dos Militares) o conceito de 'dependentes' a que alude o referido



dispositivo legal, do que se conclui que o regime juridico do anistiado politico
encontra amparo na legislagdo militar ou com ele conversa ou se harmoniza: nao
sao incompativeis.

Nesse ponto, impde-se esclarecer que o vocabulo 'dependentes'
adotado no art. 13, da Lei n. 10.559/02, em detrimento ao utilizado na legislacao
castrense, que emprega o termo 'beneficiarios' ao se referir aos destinatarios da
pensdo militar, ndo impde o necessario entendimento de que os destinatarios da
transferéncia da reparagdo econdmica sejam apenas os dependentes de que trata o
art. 50, da Lei n. 6.880/80, ndo incluindo, portanto, os beneficiarios da pensdo
militar (Lei n°® 3.765/60).

Da leitura do art. 50, da Lei 6.880/80, e principalmente da forma
como o dispositivo foi estruturado, a conclusdo ndo pode ser outra que ndo a de
que o rol de dependentes dos militares constantes em seu §2° refere-se a
dependéncia para fins de assisténcia médica, funeral e outros direitos previstos
em lei especifica, e ndo da constitui¢do da pensao militar.

Art. 50. Sdo direitos dos militares:

1V - nas condi¢oes ou nas limitagoes impostas na legislacdo e regulamentagdo especificas:

e) a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim entendida como o
conjunto de atividades relacionadas com a prevengdo, conservagdo ou recuperagdo da saude,
abrangendo servicos profissionais médicos, farmacéuticos e odontologicos, bem como o
fornecimento, a aplica¢do de meios e os cuidados e demais atos médicos e paramédicos
necessarios;

f) o funeral para si e seus dependentes, constituindo-se no conjunto de medidas tomadas pelo
Estado, quando solicitado, desde o obito até o sepultamento condigno;

1) a constitui¢do de pensdo militar;

s) outros direitos previstos em leis especificas.

§ 2° Sao considerados dependentes do militar:

§ 3°Sdo, ainda, considerados dependentes do militar, desde que vivam sob sua dependéncia
econdomica, sob o mesmo teto, e quando expressamente declarados na organizagdo militar
competente:

()

J& os beneficidrios da pensdo militar estdo arrolados na lei
especifica a que alude o art. 71, do Estatuto dos Militares, verbis:

Art. 71. A pensdo militar destina-se a amparar os beneficiarios do militar falecido ou
extraviado e sera paga conforme o disposto em legislagdo especifica. (destaquei)

()
Art. 72. A pensdo militar defere-se nas prioridades e condi¢des estabelecidas em legislagdo
especifica.

A legislacdo especifica consiste na Lei n® 3.765/60, que dispode
sobre as pensdes militares.



Por tudo isso, entendo que a pensdes (ou transferéncia da reparagao
econOmica) instituidas pelos militares anistiados podem seguir a sistematica da
Lei n® 3.765/60, porque assim ndo se mostra incompativel com a Lei n°
10.559/02 e suas normas regulamentadoras, eis que a Lei 10.599/2002 assegurou
a possibilidade de outorga de reparagdo econdmica para os anistiados,
preocupando-se em assegurar os direitos ja alcancados por outros diplomas
legais, desde que observada a impossibilidade de cumulagdo com beneficios
deferidos sob o0 mesmo fundamento.

Nao ¢ diferente o entendimento do e. TRF da 4® Regido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECONHECIMENTO DE ERRO
MATERIAL NO JULGADO. RETIFICACAO. ADMINISTRATIVO. MILITAR. PENSAO.
REVERSAO. LEGISLACAO  APLICAVEL. CONDICAO  DE  ANISTIADO.
RECONHECIMENTO POST MORTEM. DEFERIMENTO DO AMPARO. 1. A retifica¢do do
acorddo so tem cabimento nas hipoteses de inexatidoes materiais, erros de cdlculo, omissdo,
contradi¢do ou obscuridade. 2. Ndo guardando a deliberagdo colegiada pertinéncia com o
deslinde processual no que concerne a situagdo de ostentar o instituidor da pensdo a condi¢do
de militar do Exército e ndo de ex-combatente, deve ser reconhecida a nédoa com a respectiva
corregdo da macula. 3. Os beneficios regem-se, ordinariamente, pela legislacdo vigente quando
da sua causa legal, em homenagem ao principio tempus regit actum, que indica o estatuto de
regéncia ordinariamente aplicavel em matéria de instituicdo e/ou de majora¢do de beneficios
de carater estatutdrio. 4. A hipotese é subsumivel ao artigo 24 da Lei n° 3.765/60 que permite
expressamente a transferéncia da cota-parte percebida pela mde, apos a cessagdo desta, a
filha, uma vez que se trata de beneficiarios da ordem seguinte de prioridade. 5. Sendo
subsumivel o caso a Lei 3.765/60, em razdo da data do obito do instituidor, para a outorga,
desimporta o fato de a filha ser maior de idade, seu estado civil ou se possui condi¢do
econdmica para sua propria manutengdo, ndo constituindo, essas hipoteses, obices ao direito a
percepgdo da pensdo, uma vez que a norma de regéncia possibilitava o deferimento da pensdo
aos filhos do militar de qualquer condi¢do, a exce¢do dos maiores, do sexo masculino, que ndo
fossem interditos nem invalidos. Logo, ndo ha como se afastar, com o falecimento da viuva, a
quem havia sido transmitida a titularidade do beneficio, o direito de ser revertida a filha do
militar o recebimento do amparo. 6. A reversao em beneficio da filha faz-se possivel, ainda que
o instituidor tenha sido anistiado post mortem, tendo, portanto, a viuva, titular da pensdo na
época, aderido a novo regime, eis que a Lei 10.599/2002 assegurou a possibilidade de outorga
de reparacdo econdomica para os anmistiados, preocupando-se em assegurar os direitos jd
alcancados por outros diplomas legais, desde que observada a impossibilidade de cumulacdo
com beneficios deferidos sob o mesmo fundamento. 7. Uma vez que a pensdo militar ndo
guarda pertinéncia de fundamento com as disposi¢des referentes a anistia, o deferimento da
pensdo pode ser alcangado a parte-interessada, eis que ausente norma na Lei 10.559/02 que
determine o afastamento das regras acerca da pensdo militar quando da op¢do pela anistia.
(TRF4 5000061-18.2011.404.7119, Terceira Turma, Relator p/ Acorddo Fernando Quadros da
Silva, D.E. 18/04/2013)

ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE DE MILITAR ANISTIADO - LEI DE PENSOES
MILITARES. FILHA MAIOR, CAPAZ E CASADA - CABIVEL DE ACORDO COM A LEI DO
OBITO. A lei aplicivel para concessdo de pensées militares é a Lei n° 3.765/60 com as
alteragoes da data do obito. A pensdo deixada pelo militar anistiado a seus dependentes é
regida pela lei das pensées militares por ser lei especifica. A luz da Lei n° 3.765/60 com
alteragoes pela MP n° 2.215/01 e ADIN 574/DF ha previsdo para pensionamento de filhas
maiores, capazes e casadas. (TRF4, APELREEX 5007885-94.2011.404.7000, Quarta Turma,
Relator p/ Acorddo Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, D.E. 27/09/2012)



Saliento que, entretanto, nao se reconhece na presente decisdo o
direito dos legitimados a pensdo militar o recebimento desta e da reparacdo
econOmica; o que se esta a afirmar, isso sim, ¢ o direito a transferéncia da
reparacao econdmica na forma da Lei n°® 3.765/60, que trata da pensao militar.

Igualmente, entendo que nao deve ser exigido dos militares
anistiados politicos alcangados por esta decisdo a contribuicdo para a pensao
militar de que trata o art. 3°-A, da lei em comento, tendo em vista vedagdo
expressa constante no art. 9°, da Lei n. 10.559/02,verbis:

Art. 90 Os valores pagos por anistia ndo poderdo ser objeto de contribuicdo ao INSS, a caixas
de assisténcia ou fundos de pensdo ou previdéncia, nem objeto de ressarcimento por estes de
suas responsabilidades estatutarias.

Paragrafo unico. Os valores pagos a titulo de indenizag¢do a anistiados politicos sdo isentos do
Imposto de Renda.

Diferente, contudo, ¢ a situacdo da contribui¢do prevista no art. 31,
da Medida Provisoria n° 2215-10/01 (Fica assegurada aos atuais militares,
mediante contribuicdo especifica de um virgula cinco por cento das parcelas
constantes do art. 10 desta Medida Provisoria, a manuten¢do dos beneficios
previstos na Lei no 3.765, de 1960, até 29 de dezembro de 2000), justamente
porque esta serd devida apenas quando o anistiado optar pelo regime anterior por
entendé-lo mais favoravel.

Ocorre que a Medida Proviséria em comento alterou os
beneficidrios da pensdao militar permitindo, entretanto, aos militares que optaram
pelo pagamento de contribui¢do especifica a manutencao dos beneficios previstos
até 29-12-2000: ou seja, se entenderem mais favoravel e desejarem, assim,
contribuir com 1,5%, permanecem, neste aspecto, no regime anterior.

Antes da referida alteragdo, dispunha o art. 7°, da Lei n°® 3.765/60:

Art. 7° A pensdo militar defere-se na seguinte ordem:

I -aviuva;

Il - aos filhos de qualquer condicdo, exclusive os maiores do sexo masculino, que ndo sejam
interditos ou invalidos,

1l - aos netos, orfaos de pai e mde, nas condicoes estipuladas para os filhos;

1V - a mde viuva, solteira ou desquitada, e ao pai invalido ou interdito,

V - as irmds germanas e consangiiineas, solteiras, viuvas ou desquitadas, bem como aos irmdos
menores mantidos pelo contribuinte, ou maiores interditos ou invalidos;

VI - ao beneficiario instituido, desde que viva na dependéncia do militar e ndo seja do sexo
masculino e maior de 21 (vinte e um) anos, salvo se for interdito ou invalido permanentemente.
§ 1° A viuva ndo tera direito a pensdo militar se, por sentenga passada em julgado, houver sido
considerada conjuge culpado, ou se, no desquite amigavel ou litigioso, nao lhe foi assegurada
qualquer pensdo ou amparo pelo marido.

$ 2% A invalidez do filho, neto, irmdo, pai, bem como do beneficiario instituido comprovar-se-a
em inspeg¢do de saude realizada por junta médica militar ou do Servigo Publico Federal, e s6
dara direito a pensdo quando ndo disponham de meios para prover a propria subsisténcia.



Ap0s, passou a ter a seguinte redagao:

Art. 70 A pensdo militar é deferida em processo de habilitagdo, tomando-se por base a
declaragdo de beneficiarios preenchida em vida pelo contribuinte, na ordem de prioridade e
condi¢oes a seguir: (Redacdo dada pela Medida provisoria n®2215-10, de 31.8.2001)

1 - primeira ordem de prioridade: (Redag¢do dada pela Medida provisoria n° 2215-10, de
31.8.2001)

a) conjuge, (Incluida pela Medida provisoria n®2215-10, de 31.8.2001)

b) companheiro ou companheira designada ou que comprove unido estavel como entidade
Sfamiliar; (Incluida pela Medida provisoria n®2215-10, de 31.8.2001)

¢) pessoa desquitada, separada judicialmente, divorciada do instituidor ou a ex-convivente,
desde que percebam pensdo alimenticia; (Incluida pela Medida provisoria n® 2215-10, de
31.8.2001)

d) filhos ou enteados até vinte e um anos de idade ou até vinte e quatro anos de idade, se
estudantes universitarios ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez, e (Incluida pela Medida
provisoria n®2215-10, de 31.8.2001)

e) menor sob guarda ou tutela até vinte e um anos de idade ou, se estudante universitario, até
vinte e quatro anos de idade ou, se invalido, enquanto durar a invalidez. (Incluida pela Medida
provisoria n®2215-10, de 31.8.2001)

11 - segunda ordem de prioridade, a mde e o pai que comprovem dependéncia economica do
militar; (Redagdo dada pela Medida provisoria n®2215-10, de 31.8.2001)

11l - terceira ordem de prioridade: (Redag¢do dada pela Medida provisoria n° 2215-10, de
31.8.2001)

a) o irmdo orfdo, até vinte e um anos de idade ou, se estudante universitario, até vinte e quatro
anos de idade, e o invalido, enquanto durar a invalidez, comprovada a dependéncia econémica
do militar; (Incluida pela Medida provisoria n®2215-10, de 31.8.2001)

b) a pessoa designada, até vinte e um anos de idade, se invalida, enquanto durar a invalidez,
ou maior de sessenta anos de idade, que vivam na dependéncia economica do militar. (Incluida
pela Medida provisoria n®2215-10, de 31.8.2001)

Nao se trata, portanto, de uma contribuicdo compulséria para a
manuten¢do da pensdo, do que os militares anistiados politicos encontram-se
dispensados, mas sim de faculdade concedida a todos os militares (anistiados
politicos ou ndo), que pretendessem manter os beneficios anteriores, de verterem
1,5% para que fossem mantidas algumas regras anteriores.

Se a opcao foi legalmente autorizada e, portanto, caso
positivamente exercida, preservados os direitos aos que assim aderiram, isto nao
pode ou ndo poderia ter sido excluido dos anistiados politicos, sob pena de negar-
lhes direitos comuns somente porque foram vitimas do regime de excecao.

Veja-se que esse € o proprio cerne da controvérsia: militares que,
preteridos em suas promogdes pelo regime de excecdo e que ndo se
desvincularam das Forcas Armadas, optaram pelo pagamento da contribuigdo de
1,5% a fim de resguardar determinados direitos relativos a pensdo militar, e
acabaram por ter esses direitos retirados quando do reconhecimento da condigao
de anistiado politico.

Diga-se, embora inclusive vedado expressamente pela Lei, jamais o
reconhecimento da condi¢do de anistiado politico poderia suprimir direitos
anteriores ¢ mais favoraveis, justamente porque € a condicdo que determina a



devolugao daquilo que indevidamente foi extirpado: seria dar com uma mao e, ao
mesmo tempo, retirar com a outra (ha progressividade de reconhecimento de
direitos).

Nao tenho duvidas de que, historicamente, o arcabouco normativo
que tratou e trata do regime do anistiado politico buscou sempre a devolugdo, ao
maximo possivel, do status quo ante da vitima do regime de exce¢do, cuja
sucessao legislativa acerca disto vedou e veda, inevitavelmente, o retrocesso aos
direitos dos envolvidos.

Assim, neste ponto, vale lembrar que ndo se trata, portanto, de
defesa ou apologia a tese descabida do 'direito adquirido a regime juridico', mas
de possibilidade de opcao pelo regime juridico mais favoravel, caso desta forma
entenda, sob pena de supressdo de direitos justamente aqueles que foram
reconhecidamente vitimas do regime autoritario e excepcional.

A questdo se limita a eventual direito dos anistiados, embora assim
reconhecidos pela Lei n° 10.559/02, a opcao pelo regime juridico de pensdo (Lei
n° 3.765/60), conforme art. 31, da MP n° 2.215-10/01, j& que o art. 16, da propria
Lei n° 10.559/02, expressa que ndo serdo excluidos direitos previstos em outros
diplomas, mesmo que anteriores, e a Lei n° 10.559 ¢ do ano de 2002 (posterior) e
a MP n°2.215-10 do ano de 2001 (anterior).

Desta forma, o militar poderia optar pelo regime anterior, vertendo
1,5%, e sendo tratados por beneficiarios da Lei n® 3.765/60; ou optar pelo novo
regime, ndo vertendo 1,5%, e sendo tratados por dependentes, conforme Lei n°
6.880/80, nao obstante, ao fim, eventuais diferencas técnicas entre as
terminologias beneficiarios-dependentes, entendo, por esséncia, ndo alteram o
pano de fundo.

E claro, embora o art. 9, da Lei n° 10.559/02, vede a cobranga de
contribuicdo previdencidria dos anistiados politicos, fez isto para aqueles que
optaram pelo regime posterior que, portanto, estdo dispensados de verter os
1,5%, e consequentemente nao fruirdo das previsdes existentes no regime
anterior.

Nesse contexto, acredito que aos militares anistiados politicos que
se enquadrem nessa situagdo (optaram, no ano de 2001, pelo pagamento da
contribui¢do especifica de 1,5%, na forma do art. 31, da MP n° 2.215-10/01),
deve ser estendido o direito a manutencdo dos beneficios previstos na Lei n°
3.765/60 até 29-12-2000, o que inclui a concessdo de pensao militar as filhas de
qualquer condi¢cdo, mediante o pagamento da referida contribui¢cdo, a qual deve
incidir sobre a reparagdo econdémica mensal alcancada ao anistiado.

Ha nos autos, todavia, noticia de que esses descontos cessaram em
virtude da interpretacdo dada pela Advocacia-Geral da Unido a Lei n® 10.559/02,
segundo a qual aos militares anistiados ndo seria aplicavel a Lei n° 3.765/60.



Pois bem, em relagao os valores retroativos relativos aos 1,5% nao
recolhidos em virtude da indevida cessacdo, entendo que devem ser recolhidos,
quando devidos.

Mas para o pagamento desses valores deve ser considerado o
montante total devido, dividido em igual nimero de meses da suspensao indevida
do desconto, cuja eventual cobranca, por seu turno, deverd ser realizada na via
propria, nao nestes autos, sendo vedado qualquer condicionamento ao imediato
exercicio dos direitos aqui reconhecidos, ou seja, eventual débito, cobrado ou
nao, jamais impedird a implementagdo imediata do que aqui foi reconhecido.

Destaco, ainda, a situacao de o militar anistiado politico abrangido
por esta decisdo ja haver falecido: neste caso, eventual beneficiario da
transferéncia da reparacdo econdmica em prestacdo mensal, permanente e
continuada que tenha interesse no recebimento do beneficio deverd efetuar o
pagamento dos valores devidos a titulo de contribuicao especifica de 1,5% desde
a cessacao dos pagamentos até o Obito do instituidor, também nos termos
estabelecidos no paragrafo anterior e, reitero, sendo vedado qualquer
condicionamento ao imediato exercicio dos direitos aqui reconhecidos, ou seja,
eventual débito, cobrado ou nao, jamais impedird a implementacdo imediata do
que aqui foi reconhecido.

Anoto, nesse ponto, que a presente agdo nao contempla eventuais
valores retroativamente devidos pela Unido por forca da ndo concessao da pensao
militar nos moldes ora decididos aos beneficiarios dos militares anistiados
politicos, uma vez que nao faz parte do pedido, situagdo que, se for caso, deve ser
analisada em demanda propria.

No que diz com o pedido atinente a forma de rateio da pensdo
deixada pelo militar anistiado, em conformidade com o decidido até entdo,
entendo que deve ser observado o disposto na Lei das Pensdes Militares, que
trata da questdo em seu art. 9°, nos seguintes termos:

Art 9° A habilitagdo dos beneficiarios obedecera, a ordem de preferéncia estabelecida no art.
7°desta lei.

§ 1° 0 beneficiario sera habilitado com a pensdo integral; no caso de mais de um com a mesma
precedéncia, a pensdo serd repartida igualmente entre éles, ressalvadas as hipoteses dos §§ 2°
e 37 seguintes.

§ 2° Quando o contribuinte, aléem da viuva, deixar filhos do matriménio anterior ou de outro
leito, metade da pensdo respectiva  pertencera a viuva, sendo a outra metade distribuida
igualmente entre os filhos habilitados na conformidade desta lei.

§ 3°Se houver, também, filhos do contribuinte com a viuva ou fora do matriménio reconhecidos
éstes na forma da Lei n° 883, de 21 de outubro de 1949 metade da pensdo sera dividida entre
todos os filhos, adicionando-se a metade da viuva as cotas-partes dos seus filhos.

§ 4° Se o contribuinte deixar pai invalido e mde que vivam separados, a pensdo sera dividida
igualmente entre ambos.



Em relagdo a demora na andlise dos processos administrativos de
transferéncia da reparagao econdmica, anoto que a pensao instituida pelo militar
anistiado politico € requerida e tramita perante o Ministério da Defesa, enquanto
que a pensao militar caminha perante o comando ao qual se encontra vinculado.

Nesse contexto, considerando, ainda que por presuncdo, que o
numero de procedimentos administrativos em tramitagdo no ambito de cada
comando afigura-se inferior ao nimero de procedimentos tramitando no
Ministério da Defesa, ante a abrangéncia nacional desse, entendo justificavel que
os processos administrativos de transferéncia de reparagdo econdmica levem
mais tempo para serem concluidos do que processos para habilitacdo a pensao
militar.

Entretanto, ndo se pode deixar de observar o disposto no art. 10, da
Lei n°® 3.765/60 (que, conforme ja referido na presente decisdo, aplica-se aos
militares anistiados politicos):

Art 10. (...)
§ 2?0 processo de habilitagdo a pensdo militar é considerado de natureza urgente.

Anoto, ainda, que ndo hd na Lei n° 10.559/02 previsdo acerca do
prazo para conclusdo do processo administrativo de transferéncia da reparacao
econOmica, incidindo, portanto, subsidiariamente, as disposi¢des da Lei n.
9.784/99 (MS 13.728/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA SECAO, julgado em 23/11/2011, DJe 08/02/2012).

A indigitada lei fixa o prazo de 30 (trinta) dias para que a
autoridade competente emita decisdo quanto ao objeto do feito, apods o
encerramento da instrugdo, nos seguintes termos:

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de até
trinta dias para decidir, salvo prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada.

Nesse contexto, entendo que deve ser observado o comando legal
em comento, fixando-se o prazo de 30 (trinta) dias para conclusdo do processo
administrativo de transferéncia de reparacdo econdmica, contados a partir do
encerramento da instrugdo, prorrogavel por igual periodo, mediante decisdo
expressamente motivada.

Por derradeiro, analiso o pedido subsidiario relativo a Lei n°
11.354/06, qual seja, 'declaracdo de que as demais ag¢oes dos militares
anistiados politicos contra a Unido sobre outros temas ndo implicam em afronta
a referida lei’.

O que pretende o parquet, nesse ponto, ¢ combater as situacdes
narradas nos documentos que instruem a inicial, as quais dao conta de que o
ajuizamento de qualquer agcdo por militar anistiado politico, que enfrente outros
temas relativos a anistia politica que ndo o valor constante no termo de adesao,



tem dado causa a pedidos de devolucao, por parte do Ministério da Defesa, do
valor alcangado ao anistiado.

Para maior elucidagdo da questdo, transcrevo o art. 2°, da Lei n°
11.354/06, objeto da insurgéncia:

Art. 1°Fica o Poder Executivo, por intermédio dos Ministérios da Defesa e do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, autorizado a pagar, na forma e condi¢oes estabelecidas nesta Lei, aos
que firmarem Termo de Adesdo o valor correspondente aos efeitos retroativos da concessdo de
reparagdo economica fixado em virtude da declara¢do da condigdo de anistiado politico de que
trata a Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002.

Art. 2° O Termo de Adesdo a ser firmado pelo anistiado devera conter expressa concordancia
com o valor, a forma e as condigoes de pagamento e, ainda, declaragdo de que:

I - ndo esta e ndo ingressara em juizo reclamando ou impugnando o valor a ele devido, ou
1 - se compromete a desistir da a¢do ou do recurso, no caso de estar em juizo reclamando ou
impugnando o valor a ele devido.

()

Inicialmente, observo que o pedido subsididrio ndo contempla
declaracdo in abstracto de inconstitucionalidade ou qualquer outro provimento
judicial de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal.

O que se requer ¢ a declaracdo de que agdes relativas ao termo de
adesdo a que referem os arts. 1° e 2° da Lei n° 11.354/06, que ndo se insurjam
contra o valor impugnado nao sejam consideradas descumprimento do avengado.

E, nesse ponto, tenho que também assiste razdo ao MPF.

Ocorre que o dispositivo legal em comento ¢ taxativo ao estabelecer
a vedacdo ao ingresso em Juizo e exigir a desisténcia de acdes ou recursos
que reclamem ou impugnem o valor informado como devido no termo. E a essas
hipoteses deve se limitar a atuagdo do anistiado.

Ora, entender-se diferente implicaria verdadeira afronta ao art. 5°,
inc. XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, na medida em que retiraria do
anistiado a possibilidade de submeter ao Poder Judicidrio outras questdes afeitas
a anistia politica, notoriamente de extremas delicadeza e complexidade, e, quica,
significaria regresso a novo regime também excepcional, pois mais uma vez
limitando direitos aqueles que foram atingidos, em decorréncia de motivagdo
exclusivamente politica, por atos de excegdo (art. 8, ADCT - CF88).

Da antecipacio dos efeitos da tutela

Os requisitos previstos para a antecipagdo dos efeitos da tutela
encontram-se elencados no art. 273, do Codigo de Processo Civil, quais sejam, a
prova inequivoca, a verossimilhanca das alegacoes e haja fundado receio de risco



de dano de dificil reparacao, ou fique caracterizado o abuso de direito de defesa
ou o0 manifesto propdsito protelatorio do réu.

No caso dos autos, estdo presentes os requisitos autorizadores da
concessao.

A verossimilhanca das alegacdes restou comprovada em cognigao
exauriente, pela qual restou afirmado o direto dos militares anistiados politicos,
que assim optaram, de ter suas relacOes atinentes a transferéncia da reparacao
econOmica mensal, permanente e continuada, regidas pela Lei n® 3.765/60.

Em relacdo ao fundado receio de dano de dificil reparacdo com o
aguardo da regular tramitacdo do feito, impde-se salientar que a discussao
travada dos autos diz com beneficio eminentemente alimentar, o que demonstra a
necessidade de urgéncia do cumprimento do determinado na presente decisdao
pela Unido.

Outrossim, uma simples busca na jurisprudéncia do e. TRF da 4*
Regido evidencia que ndo sdo raros 0s processos em que os beneficiarios
prejudicados pela desconsideracdo da contribuicdo de 1,5% efetuada pelos
militares anistiados politicos postulam a concessao da pensao militar com base na
Lei n°® 3.765/60.

Por tudo isso, deve ser reconhecida a procedéncia dos pedidos
formulados, nos estritos termos em que deduzidos, embora a fundamentacao
acerca do direito invocado, talvez, permitisse mais que o requerido pelo 6rgao
ministerial, conforme ja referido nesta decisao.

I1I - DISPOSITIVO

Ante o exposto:

(a) reconheco a inadequagdo da via processual eleita e indefiro a
peticdo inicial, extinguindo o feito sem resolu¢do do mérito, na forma dos arts.
295, 1III, e 267, I, do CPC, em relacio ao pedido de declaragdo
inconstitucionalidade dos incs. I e II do art. 2° da Le1 n°® 11.354/06;

(b) defiro o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela e julgo
procedentes dos pedidos deduzidos na presente agdo civil publica, resolvendo o
mérito da demanda, na forma do art. 269, I, do CPC, para o fim de:

b.1) declarar e condenar a Unido a manter o regime militar em que
se encontravam os militares anistiados politicamente em todo o pais,
especificamente em relagao:

i) ao direito a pensdo as filhas em qualquer condi¢do do militar
anistiado politico que tenha feito a op¢ao em 2001, devido a MP 2.215-10/01,
pelo pagamento do acréscimo de 1,5% de contribuigdo especifica para aqueles



fins, mediante o pagamento mensal da referida contribuicdo, apenas pelo militar,
ou seja, exceto pelo beneficiario/dependente, com
implementacao/restabelecimento no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da presente
decisdo; ainda, devera ser possibilitado pagamento ou diretamente descontado
apenas dos militares a que se refere essa determinagdo, no mesmo prazo, vedado
qualquer condicionamento ao imediato exercicio dos direitos aqui reconhecidos,
ou seja, eventual débito, cobrado ou ndo, jamais impedird a implementacao
imediata do que aqui foi reconhecido;

ii) ao direito da viiva em receber a reparagdo econdmica mensal do
militar anistiado politico na forma do art. 9°, da Lei n° 3.765/60, com
implementagao/restabelecimento no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da presente
decisdo, vedado qualquer condicionamento ao imediato exercicio dos direitos
aqui reconhecidos, ou seja, eventual débito, cobrado ou ndo, jamais impedira a
implementacao imediata do que aqui foi reconhecido;

iii) ao direito dos beneficiarios da reparagdo econdmica mensal do
militar anistiado politico de ter concluido o processo de transferéncia da
reparacao no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir do encerramento da
instrucdo, prorrogavel por igual periodo, mediante decisdo expressamente
motivada;

c) declarar que as acdes ajuizadas pelos militares anistiados
politicos que ndo reclamem ou impugnem diretamente o valor informado como
devido no termo de adesdo de que trata a Lei n° 11.354/06 ndo sejam
consideradas afronta ao disposto no art. 2° da referida lei.

Sem pagamento de custas (art. 4° da Lei 9.289/96) e honoréarios
advocaticios (art. 128, II, 'a', da CF/1988).

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Havendo recurso(s) voluntario(s) tempestivo(s), tenha-se-o(s) por
recebido(s) em seus legais efeitos. Quanto a antecipacdo dos efeitos da tutela,
recebido somente no efeito devolutivo. Intime(m)-se a(s) parte(s) contraria(s)
para apresentacdo de contra-razdes, no devido prazo. Juntados os eventuais
recursos € as respectivas contra-razoes apresentadas no prazo legal, ou decorrido
o prazo legal sem interposi¢do de recurso, na forma do pardgrafo 1° do art. 475
do CPC, devem ser os autos remetidos ao TRF da 4* Regido.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Canoas, 19 de agosto de 2013.
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