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EMENTA

CONSTITUCIONAL. DIREITO A ACESSIBILIDADE. PESSOAS COM
DEFICIENCIA. PREDIO PUBLICO QUE NAO POSSUI CONDICOES DE
ACESSO ADEQUADAS. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. INOCORRENCIA. REGRAS ORCAMENTARIAS.
POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE DESPESAS.

1. E direito fundamental das pessoas com deficiéncia a
acessibilidade a edificios publicos, entendida esta como a possibilidade e
condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia. Dai a
necessidade de que o Estado promova a adaptacdo de suas reparti¢des a acolhida
adequada desses individuos, sobretudo com a promocdao de sua autonomia.
Interpretagdo que decorre dos artigos 227, §2°, e 244 da Constitui¢do da
Republica, 1, 3, f, ¢ 9 da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, 2°, caput e paragrafo unico, V, a, da Lei n. 7.853/89, 2° I, e 11
da Lein. 10.098/2000 e 8°, 1, e 11, caput, do Decreto n. 5.296/2004.

2. A eventual determinagdo judicial ao cumprimento dessas
obrigacdes nao traduz ofensa ao principio da separacdo dos Poderes, por invasao
do mérito administrativo, na medida em que a ordem no sentido de que se
proceda a adaptacdo de reparticdo publica encontra esteio em diplomas
normativos, por meio dos quais reconhecidos direitos fundamentais de
aplicabilidade imediata e que, nessa toada, reclamam atuacdes positivas do
Estado, por ora ainda carentes de implementagao.

3. A auséncia de recursos orgamentarios para a concretizacao
desses direitos no caso em apreco ndo restou de forma alguma comprovada.

4. A auséncia de atual previsdo orcamentaria pode vir contornada
mediante alteracdo na lei orgamentaria (Lei n. 12.798/2013) ou, ainda, mediante
a abertura de créditos suplementares, para atendimento de despesas decorrentes
de sentencas judiciais (art. 4°, IV, da Lei n. 12.798/2004).

5. Improvimento da apelacdo e da remessa oficial.



ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagdo e a remessa oficial, nos termos do
relatdrio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 07 de agosto de 2013.

Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Relator

RELATORIO

O parecer do MPF (evento 6) expde com precisio a
controvérsia, verbis:

'Cuida-se de remessa oficial e de apelacdo interposta pela Unido Federal contra sentenga por
meio da qual julgado procedente o pedido formulado pelo Ministério Publico Federal na acdo
civil publica em epigrafe, a fim de condenar a ora recorrente a proceder a adequagdo
arquitetonica do prédio da Delegacia da Policia Federal (DPF) de Londrina/PR, devendo,
para tanto, sob pena de multa diaria arbitrada em R$ 1.000,00, apresentar, no prazo de 30
dias, o respectivo projeto basico, or¢amento e cronograma fisico-financeiro para fins de
adequagdo do prédio as normas legais de acessibilidade, e dar inicio as obras, no prazo de 3
meses, a fim de garantir as pessoas com deficiéncia acesso ao referido orgdo (evento 84 dos
autos originarios).

Inconformada, veicula a Unido o presente apelo, em cujas razbes alega, em resumo: (1)
inexiste qualquer restricdo ao atendimento de pessoas com deficiéncia na sede da
DPF/Londrina, ndo sendo viavel a ingeréncia judicial na hipotese dos autos, visto ndo se tratar
de efetiva negagdo do direito reclamado por omissdo estatal; (2) 'a pretensdo do MPF, acaso
acolhida, resultaria numa invasdo por parte do Poder Judicidrio no juizo de conveniéncia e
oportunidade quanto a alocagcdo das limitadas verbas or¢amentarias'; (3) ha um nitido
interesse da Administragdo em promover a reforma do prédio, tendo inclusive tomado medidas
sponte propria, quando ja cassada a medida liminar que as impusera; e (4) 'deve-se destacar a
importante participagdo do Poder Legislativo na confec¢do do or¢amento, dando azo ao
principio democratico da reserva parlamentar em matéria or¢camentaria’, sendo de se observar,
ademais, o principio or¢camentario da universalidade, segundo o qual todas as despesas devem
constar do or¢amento publico (evento 91 dos autos origindrios).



Recebida a apelagdo no duplo efeito, com exce¢do da parte da decisdo submetida a
antecipagdo de tutela (evento 93 dos autos origindrios), a Unido interpos o agravo de
instrumento n. 5007666-61.2013.404.0000, que foi provido por essa colenda Turma, estando
atualmente em fase de recurso especial veiculado pelo Parquet.

Com contrarrazoes ao apelo (evento 97 dos autos originarios), vieram os autos a esta
Procuradoria Regional, para parecer.

Relatado o essencial, passa-se a opinar.'

E o relatorio.

Peco dia.

VOTO

Em seu bem lancado parecer anotou, com inteiro acerto, a eminente
representante do douto MPF, Dra. Maria Hilda Marsiaj Pinto, verbis:

'I - FUNDAMENTACAO

A presente acgdo civil publica foi assim dirimida pela sentenga em reapreciagdo (evento 84 dos
autos origindrios):

Trata-se de agdo civil publica na qual o MPF objetiva seja a ré compelida a adotar todas as
providéncias necessarias para adequar o prédio da Delegacia da Policia Federal (DPF) de
Londrina as normas legais de acessibilidade, concretizando, especialmente, as melhorias
sugeridas pelo CREA/PR em fiscalizacdo anteriormente realizada.

De saida, verifico que a procedéncia da acdo é medida que se impde.

Ensina Flavia Piovesan (Direitos humanos e direito constitucional internacional, 13° ed. rev. e
atual. - Sao Paulo: Saraiva., 2012) que a materializacdo do direitos humanos das pessoas com
deficiéncia passou por quatro fases: a) uma fase de intolerdncia em relagdo as pessoas com
deficiéncia, em que a deficiéncia simbolizava impureza, pecado, ou mesmo, castigo divino, b)
uma fase marcada pela invisibilidade das pessoas com deficiéncia; c) uma terceira fase
orientada por uma dtica assistencialista, pautada na perspectiva médica e biologica de que a
deficiéncia era uma 'doenca a ser curada', sendo o foco centrado no individuo 'portador da
enfermidade'; e d) por fim, uma quarta fase orientada pelo paradigma dos direitos humanos,
em que emergem os direitos a inclusdo social, com énfase na relagdo da pessoa com deficiéncia
e do meio em que ela se insere, bem como na necessidade de eliminar obstaculos e barreiras



superaveis, sejam elas culturais, fisicas ou sociais, que impe¢cam o pleno exercicio de direitos
humanos.

E possivel perceber que a mudanga paradigmatica aponta aos deveres do Estado para remover
e eliminar os obstaculos que impecam o pleno exercicio de direitos das pessoas com
deficiéncia.

Sob essa otica, em 13 de dezembro de 2006, foi adotada pela ONU a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nos termos da resolu¢do da Assembleia Geral n° 61/106,
que entrou em vigor em 03/05/2008. No Brasil, a Convengdo foi ratificada em 01/08/2008, pelo
Decreto Legislativo n° 186/2008, nos termos do artigo 5°, §3° da CF/88, ja com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 45/2004, e ratificada pelo Presidente da Republica por
meio do Decreto n° 6.949, de 25/08/2009. Trata-se do primeiro tratado internacional sobre
direitos humanos com status de Emenda Constitucional.

A Constituicdo brasileira de 1988 assegura a incorporac¢do automdtica dos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, que detém aplicacdo imediata no
ambito nacional. Assim, desde que ratificados, os tratados internacionais irradiam efeitos de
plano e asseguram direitos direta e imediatamente exigiveis no ordenamento interno.

Cabe, portanto, ao Poder Judiciario e aos demais Poderes Publicos assegurar implementagdo
no ambito nacional das normas internacionais de prote¢do aos direitos humanos ratificadas
pelo Estado brasileiro.

Oportuno ressaltar, que a Convengdo introduziu o conceito de 'reasonable accommodation’,
direcionando ao dever do Estado de adotar ajustes, adaptagoes, ou modificacdes razoaveis e
apropriadas para asseguras ds pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos humanos em
igualdade de condi¢ées com os demais.

Logo, violar a 'reasonable accommodation' é uma forma de discriminag¢do nas esferas publicas
e privadas.

Especificamente acerca da acessibilidade, sobredita Convengdo prevé em seu artigo 9, verbis:
‘Artigo 9

Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas
para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagdo e comunicagdo, inclusive aos
sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacdo, bem como a outros servigos e instalagoes
abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que
incluirdo a identificagdo e a elimina¢do de obstdculos e barreiras a acessibilidade, serdo
aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagoes internas e externas, inclusive
escolas, residéncias, instalacoes médicas e local de trabalho;

b) Informagoes, comunicag¢bes e outros servigos, inclusive servigos eletronicos e servigos de
emergéncia.

2.0s Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:



a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementa¢do de normas e diretrizes minimas para
a acessibilidade das instalagcoes e dos servigos abertos ao publico ou de uso publico,

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacoes e servigos abertos ao publico
ou de uso publico levem em consideracdo todos os aspectos relativos a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia;

¢) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formag¢do em relagdo as questoes de
acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalagoes abertas ao publico ou de uso publico de sinalizag¢do
em braille e em formatos de facil leitura e compreensado;,

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servigos de mediadores, incluindo guias,
ledores e intérpretes profissionais da lingua de sinais, para facilitar o acesso aos edificios e
outras instalagdes abertas ao publico ou de uso publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia, a fim
de assegurar a essas pessoas o acesso a informagoes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da informagdo
e comunicac¢do, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concepgdo, o desenvolvimento, a produgcdo e a
disseminagdo de sistemas e tecnologias de informagdo e comunicagdo, a fim de que esses
sistemas e tecnologias se tornem acessiveis a custo minimo.'

Dessume-se do texto da Constitui¢do Federal de 1988, ha existéncia de um sistema de prote¢do
inabalavel, que se evidencia no artigo 1°, incisos I e IlI, com a prioridade conferida a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, no artigo 3°, inciso Ill, com a adog¢do do principio
da igualdade substancial, bem com o no caput (isonomia formal) e § 2° (garantia residual), do
artigo 5°, capaz de dar amparo a pretensdo da exordial.

Ademais, concretamente, a tutela pretendida encontra-se assegurada nos seguintes dispositivos
constitucionais, quais sejam. artigos 7°, XXXI, 23, I, 24, X1V, 37, VIII, 203, 208, Ill e 227, §1°
e inciso II.

Veja o que dispoem os artigos 227, §2°, e 244 da Lei Maior:

‘Art. 227. (...)

§ 2°- A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico
e de fabrica¢do de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244. A lei disporad sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.'

Quanto a operacionalizag¢do dos projetos arquitetonicos e urbanisticos, entenda-se 'concep¢do
e implantacado', deve-se levar em consideracdo as normas técnicas de acessibilidade da ABNT,
consoante o artigo 10, caput, do Decreto n°5.296, de 02/12/2004.

No caso vertente, aplica-se a ABNT NBR 9050, que dispde sobre a acessibilidade e edificacées,
mobilidrios, espagos e equipamentos urbanos.



O paragrafo unico do artigo 11 da Lei 10.098, de 19/12/2000, elenca os requisitos de
acessibilidade:

'l - nas areas externas ou internas da edificagdo, destinadas a garagem e a estacionamento de
uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de circula¢do de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com
dificuldade de locomog¢do permanente;

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo devera estar livre de barreiras
arquitetonicas e de obstdculos que impegam ou dificultem a acessibilidade de pessoa portadora
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente todas as
dependéncias e servicos do edificio, entre si e com o exterior, deverda cumprir os requisitos de
acessibilidade de que trata esta Lei; e

1V - os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-se seus
equipamentos e acessorios de maneira que possam ser utilizados por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.'

A legislacdo vigente vincula o interesse de agir do administrador, cujo desvio, subentenda-se,
também, inércia, pode e deve ser corrigido pelo Poder Judiciario quando provocado. O
principio da legalidade impoe ao administrador publico, no dmbito da atividade administrativa,
a observdancia dos mandamentos legais, dos quais ndo se pode atalhar, sob pena de praticar ato
inutil, sem efeito, invalido, atacavel judicialmente, a toda evidéncia.

Ndo se deve permitir que as normas or¢amentdrias, apesar de seu relevante papel na
Administragdo Publica, seja um entrave para a efetivagdo de um direito fundamental
considerado prioritdrio pela Constitui¢do Federal de 1988.

Esclareca-se que o Poder Judiciario, ao determinar que o Estado promova as adaptagoes em
seus prédios publicos, visando garantir o acesso do portador de necessidade especiais a eles,
ndo esta criando uma nova obriga¢do para o ente, mas, tdo-so, exigindo que ele cumpra a
legislacdo pertinente.

No caso vertente, de acordo com relatorio elaborado pelo Comité de Acessibilidade
(PROCADM4, p. 14 - evento 14), foram identificadas varias irregularidades, conforme texto
abaixo transcrito:

'A calcada em frente e provavelmente nas esquinas de acesso ndo tém guias rebaixadas, sdo
irregulares, necessitam intervengdo e ocorrendo esta, deverdo ser colocadas a pista tdtil e faixa
de alerta;

No acesso principal e ratificado em fotos de alguns outros acessos, as larguras das portas estdo
fora do padrdo e ndo permitem entrada de cadeirante ou PO, deverdo ser alargadas as
aberturas e substituidas as portas,

Existem um pequeno degrau na entrada e a colocagdo de um tapete que identifica DPF, porém
propiciam um acidente;

O estacionamento é interno para o uso dos funcionarios e ndo ha demarcagdo de vaga para
PcD;

Os sanitdrios publicos ndo estdo adaptados, precisam de projeto de execugdo especifico,
enquadrados na Norma - com medidas adequadas, gabinetes, barras de apoio, puxadores
horizontais, prote¢do de sifdo, coloca¢do de duchas higiénicas, etc. e os dos funciondrios estio



parcialmente amoldados, faltando soculo, com o objetivo de aumentar a altura do vaso
sanitdrio, maior vdo de acesso dificultado com a porta sanfonada, etc.

O elevador esta desativado e as escadas ndo tém pisos antiderrapantes, resolvidos pelo menos
com uma faixa na beira do piso de cada degrau e seu corrimdo é segmentado;

Os equipamentos de seguranca contra incéndio deverdo ser relocados, objetivando evitar
armadilhas para os PcDs e desobstruidos;

O local de reunido precisa também de projeto para adequagdo de uso do PcD;

Em suma ha necessidade de execu¢do de um projeto, por profissional habilitado e capacitado,
nos moldes da Norma Técnica vigente.'

As fotografias colacionadas no autos de inquérito civil publico (PROCADM?2 a PROCADMG6 -
EVENTO 1) corroboram os aspectos descritos no relatorio elaborado pelo Comité de

Acessibilidade supracitado, embasado no relatorio de Fiscalizag¢do de Itens de Acessibilidade -
FIA - 2008/7-059668-6 (PROCADM?2, pp. 38/40 - evento 1).

Emoldurada assim a questdo, impée-se o acolhimento da pretensdo ministerial.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA FISICA. ACESSIBILIDADE A PREDIOS PUBLICOS.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. DEVIDA INGERENCIA DO JUDICIARIO NO
AMBITO ADMINISTRATIVO.

1. Revela-se juridicamente possivel o pedido deduzido pelo Ministério Publico em ag¢do civil
publica, com o escopo de compelir o Poder Publico a assegurar aos deficientes fisicos efetivo
acesso a edificios utilizados na prestacdo dos servigos publicos, como é o caso de Delegacia
Regional de Trabalho, mdxime porque a Constituicdo e a legislagdo infraconstitucional
preveem a protecio das pessoas portadoras de deficiéncia. Preliminar rejeitada. 2. E cabivel a
intervengdo do Judiciario na Administragdo, com vistas a assegurar o direito a acessibilidade
de pessoas portadoras de deficiéncia, cujas peculiaridades fisicas demandam a adequacdo dos
locais onde se prestam servigos publicos. Ha normas cogentes impondo a Administrag¢do o
dever de adotar as medidas necessarias a tal mister (CF, arts. 227, II, § 2° 244, arts. 2°, 8° e
9° da Lei 7.853/89; Decreto 3.298/99, arts. 7°, 1, e 9° e arts. 11 e 23 da Lei 10.098/00), regras
estas que ndo podem assumir carater exclusivamente programadtico, sob pena de se tornarem
inocuas, de se traduzirem verdadeira nega¢do do direito que visam a garantir e a proteger.
Precedentes do STJ. 3. Possibilidade de fixa¢do de multa didaria na hipdtese de descumprimento
de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, por expressa previsdo na norma especial que rege a ag¢do
civil publica (Lei 7.347/85, art. 11), sendo indiferente o fato de a obrigagdo ser devida pela
Fazenda Publica. Precedentes do STJ. 4. Caso em que, de todo modo, logo apos a sentenga, a
Unido informou o cumprimento do julgado. 5. Apelagdo da Unido e remessa oficial
desprovidas.

(AC 200538030017082, JUIZ FEDERAL RENATO MARTINS PRATES (CONV.), TRFI -
QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:09/07/2010 PAGINA:176.)

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTITUCIONAL.
ACESSIBILIDADE. PORTADORES DE DEFICIENCIA. DEVER DO PODER PUBLICO. LEI
N 10.098/00 E LEI N° 7.853/89. DECRETO N°. 5.296/04. RECURSO IMPROVIDO.

1. Agravo de instrumento, com pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal, interposto
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT contra decisdo que, em sede de agdo
civil publica na qual se busca a adequacgdo a estrutura arquitetonica de suas agéncias postais
localizadas no bairro Siqueira Campos (Aracaju) e no Municipio de Nossa Senhora do
Socorro, deferiu a liminar requestada. 2. A Constituicdo Federal em seu art. 227, §2°
estabeleceu que a lei dispord sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabrica¢do de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso



adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. 3. A Lei n° 10.098/2000 regulamentando o
aludido dispositivo constitucional estabeleceu normas gerais e critérios bdsicos para promog¢ado
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida. 4. A falta de
adequagdo arquitetonica de modo a permitir o acesso aos portadores de deficiéncia fisica é que
poderd trazer prejuizos incalculdveis aos deficientes ja que ficara impossibilitado de
comparecer as agéncias dos Correios para resolver suas pendéncias. 5. 'No tocante a
acessibilidade de deficientes, o acesso prioritario as edificagbes e servigos das institui¢oes
financeiras deve seguir as normas técnicas de acessibilidade da ABNT no que ndo conflitarem
com a Lei 7.102/83, observando, ainda, a Resolucdo 2.878/2001, do Conselho Monetario
Nacional." Precedente: Quarta Turma, REsp 1107981/MG, Relator: Min. Luis Felipe Salomdo,
Relator p/acorddo: Mina. Maria Isabel Galotti, julg. 03/05/2011, publ. DJe: 01/06/2011,
decisdo por maioria. 6. A alegacdo de que o pedido ndo foi especifico, ndo merece prosperar,
verifica-se da leitura da peti¢do inicial na agdo civil publica, que o MPF requereu a concessdo
de liminar para obrigar a ECT a adequar a estrutura arquitetonica das agéncias postais
situadas no Bairro de Siqueira Campos em Aracaju e no Municipio de Nossa Senhora do
Socorro, as normas de acessibilidade aos portadores de deficiéncia. 7. Foi razoadvel o prazo
estipulado para o cumprimento da liminar fixado em 180 (cento e oitenta) dias, mesmo que se
leve em conta o tramite do processo licitatorio a que a agravante esta obrigada, na condigdo de
empresa publica, considerando que as obras de acessibilidade ndo demandam muito tempo
para sua conclusdo. 8. Agravo de instrumento improvido.(AG 00041953220124050000,
Desembargador Federal Walter Nunes da Silva Junior, TRF5 - Segunda Turma, DJE -
Data::05/07/2012 - Pdagina::434.)

Nada ha na apelagdo que infirme tais ilagoes.

Como se verifica do suporte instrutorio coligido ao evento 1 dos autos originarios, (1) em
24/06/2008, foi promovida pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do
Parand (CREA/PR) a Fiscalizagdo Integrada de Acessibilidade (FIA) n. 2008/7-059668-6 junto
a sede da Policia Federal em Londrina, na qual se constataram problemas de acessibilidade (i)
na calg¢ada externa (que ndo possuia faixa tactil de alerta e nas quais havia obstdaculos fixos);
(ii) nos estacionamentos externos e internos (em que ndo reservadas vagas para pessoas com
deficiéncia e em que inexistentes faixas de passagem ou rota acessivel com pelo menos 1,2
metro e piso tactil de alerta); (iii) nos ingressos a sala de atendimento (portas de largura
inferior a 1,2 metro, que impossibilitam a entrada de pessoas em cadeiras de rodas), ao piso
superior (feito somente por escada, que ndo conta com piso com pavimento antiderrapante,
piso tactil de alerta e corrimdo em duas alturas) e aos demais locais de circulagdo e de
atendimento ao publico (nos quais inexiste piso tdctil de alerta); (iv) nos sanitarios
(inacessiveis a pessoas em cadeiras de rodas, com vaso sanitdario sem ducha higiénica, com
tampa baixa e sem soculo na base; com lavatorios suspensos mas desprovidos de protegdo ao
sifdo, de barra de apoio e de metal monocomando, alavanca ou automatico), e (v) nos locais de
reunido (em que ausente a reserva de lugares para pessoas com deficiéncia, realizado acesso a
plateia por degraus sem iluminagdo, sem faixa tdctil de alerta e sem corrimdos em duas alturas
e aquele ao palco por degraus, sem rampa ou plataforma elevatoria), constatou-se, outrossim,
que os elevadores estavam inoperantes (PROCADM?2); (2) em reunido realizada em
10/11/2008, o Comité de Acessibilidade do CREA/PR identificou a necessidade de execugdo de
um projeto de adapta¢do no prédio publico em tela, fazendo-se imprescindivel altera¢oes na
cal¢ada, nas portas de entrada, nos estacionamentos, nos sanitdrios publicos, nas escadas e na
sala de reunido, dentre outras medidas (PROCADM4); (3) em 07/01/2011, por intermédio do
Oficio n. 0109/2011- DPF/LDA/PR-GAB, o Delegado da Policia Federal relatou que 'em
contato telefonico com a Divisdo de Projetos de Edificacdo e Obras do Departamento da
Policia Federal, foi informado que grande parte das unidades do Departamento tem a
necessidade de adequacgdo as normas de acessibilidade, e que devido ao corte no or¢amento
repassado a este orgdo, tal fato vem causando dificuldades para alocagdo de recursos para
execugdo dos projetos necessarios' (PROCADMS), e (4) em 15/02/2011, o Delegado da Policia
Federal encaminhou a Procuradoria da Republica no Municipio de Londrina, por meio do



Oficio n. 0601/2011-DPF/LDA-GAB, copia do processo administrativo n. 08200.005156/2011-
01-SERA-COAD, por meio do qual se concluiu que 'até o presente momento ndo ha nem
disponibilidade de servidores nem de recursos orcamentadrios e financeiros para que seja
elaborado o referido projeto' (PROCADMS, PROCADM6, PROCADM7 ¢ PROCADMS).

E facilmente perceptivel que a sede da DPF de Londrina vé-se em meio a um sem-niimero de
dificuldades a acessibilidade de pessoas com deficiéncia, o que demonstra o despreparo estatal
no atendimento ao proposito mesmo da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (assinada em Nova York, em 30/03/2007), aprovada com status de Emenda
Constitucional e promulgada por meio do Decreto n. 6.949/2009: 'promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente' (art. 1). Também atua em desconformidade ao principio da acessibilidade (art. 3, f) e
aos deveres previstos no art. 9, reproduzido na sentenga.

Ndo se descura que, no Oficio n. 2.730/2011-GB/DPF/LDA/PR, de 15/07/2011, o Delegado de
Policia Federal Chefe da DPF de Londrina asseverou o que segue (evento 16 dos autos
origindrios, INF2):

Impende salientar que ndo existe impedimento de acesso as pessoas portadoras de necessidades
especiais na Delegacia de Policia Federal em Londrina/PR, uma vez que sdo realizadas as
adaptagdes necessarias nos servigos para que os cidaddos possam ser atendidos da melhor
forma possivel. Tome-se como exemplo o caso das oitivas, uma vez que 0s cartorios sao
localizados no piso superior desta Descentralizada. No caso de impedimento fisico de um
individuo em se dirigir ao piso superior, as Autoridades Policiais e os Escrivdaes de Policia
Federal se dirigem a uma sala localizada no piso térreo e realizam a audiéncia, dentro da
normalidade dos tramites.

Ainda, observe-se que quase a totalidade dos servicos prestados pela Delegacia de Policia
Federal em Londrina/PR (solicitagdo/emissdo de passaportes, cadastro e registro de
estrangeiros, recebimento de armamentos e entrega de certificados, atendimento a empresas de
seguranga privada e institui¢oes financeiras, nucleo administrativo, dentre outros), se situam
no piso térreo. Apenas os cartorios das Autoridades Policiais e o servigo de custodia ficam no
piso superior da Descentralizada e no caso de pessoas com necessidades especiais que tenham
que ser atendidos nestes locais, todos os servidores sdo instruidos a se dirigirem ao piso térreo
para realizar o atendimento apropriado.

()

No tocante a adaptacdo dos sanitarios, efetivamente, aquele destinado ao acesso publico ndo
esta adaptado a pessoas com necessidades especiais. Ndo obstante, existe um sanitdrio no piso
térreo com as adaptacdes necessarias e que pode ser usado, sendo que os servidores da
Descentralizada, em caso de necessidade de utilizac¢do, permitem o acesso.

Tais medidas, se por um lado, é bem verdade, poem de manifesto a boa-vontade dos servidores
lotados em aludida reparti¢do publica, elas, por outro, longe estdo de contornar os evidentes
impedimentos de acesso de que padecem as pessoas com deficiéncia, mostrando-se muito mais
como providéncias paliativas, engendradas dentro das possibilidades atuais, do que,
propriamente, como a resolugdo das celeumas apontadas na inicial desta agdo civil publica,
cujo desiderato é fazer, justamente, com que a Administracdo Publica saia de sua posi¢do de
comodismo desrespeitante de direitos fundamentais desses individuos e com que realmente
cumpra com seus compromissos assumidos perante os outros Estados soberanos e perante sua
populagdo.

Como apontou o Parquet na manifestag¢do do evento 20 dos autos originarios, alids, 'embora as
condigdes de acessibilidade do prédio da DPF ndo impe¢am o acesso de pessoas com
deficiéncia, elas ndo garantem autonomia, e ¢ isto que se objetiva com a agdo, garantia



condigoes de acesso igualitarias (igualdade entre pessoas com deficiéncia e sem deficiéncia)’. E
é consabido que a nogdo de acessibilidade se traduz na 'possibilidade e condi¢do de alcance
para utilizagdo, com seguranga e autonomia, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos,
das edificagoes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagdo, por pessoa portadora
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida' (art. 2° I, da Lei n. 10.098/2000;, na mesma
direg¢do: art. 8°, I, do Decreto n. 5.296/2004). De mais a mais, 'a constru¢do, ampliacdo ou
reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de
modo que sejam ou se tornem acessiveis ds pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida' (art. 11, caput, da Lei n. 10.098/2000, e art. 11, caput, do Decreto n.
5.296/2004).

Ha, pois, inquestionavel prejuizo a autonomia das pessoas com deficiéncia, cuja reversdo,
desiderato e obrigagdo previstos no bloco de constitucionalidade, longe esta de ocorrer com as
medidas até aqui (precariamente) promovidas.

Na verdade, ha a assungdo, por parte do Poder Publico, no sentido de que a conjuntura é
inadequada, escudando sua inércia, entretanto, na falta de recursos or¢amentarios e humanos.
Como se percebe em mensagem eletronica assinada pela Chefe do setor técnico responsavel e
enviada a Advogado da Unido em 20/07/2012, 'infelizmente esta Divisdo encontra-se hoje com
uma caréncia de servidores e por este motivo ndo conseguiu finalizar o Projeto Bdsico para a
adequacgdo da Delegacia de Londrina/PR', revelando serem sete os engenheiros civis que
devem atender a demanda de mais de 250 edificagbes (evento 68 dos autos originadrios,
OFIC4). Essas informagdes, ainda que expliquem o porqué de por ora ndo se terem encetado
medidas de promogdo de acesso aos individuos com deficiéncia, ndo tém o conddo de justificar
a inércia administrativa, tampouco de pereniza-la.

Diante disso, faz-se mister, em ateng¢do ao apelo veiculado pela Unido, deixar consignado que
(1) ha respaldo normativo a determinagdo de adaptagcdo do prédio publico as exigéncia de
acesso das pessoas com deficiéncia, quer oriundo do legislador constituinte (artigos 227, §4° e
244 da Constitui¢do), quer do legislador convencional ( artigos 1, 3, f, e 9 da Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia), quer do legislador
infraconstitucional ( artigos 2°, caput e pardagrafo unico, V, a , da Lei n. 7.853/89 ¢ 2° 1, e 11
da Lei n. 10.098/2000), quer do Chefe do Executivo federal, no uso do poder regulamentar (
artigos 8, I, e 11, caput , do Decreto n. 5.296/2004); (2) ndo ha falar em ingeréncia judicial no
meérito administrativo (conveniéncia e oportunidade), na medida em que a ordem no sentido de
que se proceda a adaptacdo da sede da DPF de Londrina encontra esteio nos diplomas
normativos ja mencionados, por meio dos quais reconhecidos direitos fundamentais de
aplicabilidade imediata e que, nessa toada, reclamam atuag¢des positivas do Estado, por ora
ainda carentes de implementacdo;, (3) a auséncia de recursos or¢amentarios para a
concretizagdo desses direitos no caso em apreco ndo restou de forma alguma comprovada,
tratando-se, pois, muito mais de argumento catastrofista do que, propriamente, de
fundamentagdo efetivamente calcada em dados reais e suficientemente estudados; (4) a
auséncia de atual previsdo or¢amentaria pode vir contornada mediante alteragdo na lei
or¢amentaria (Lei n. 12.798/2013) ou, ainda, mediante a abertura de créditos suplementares,
para atendimento de despesas decorrentes de sentengas judiciais, com o aproveitamento da
reserva de contingéncia, anula¢do de dotacoes consignadas a grupos de natureza de despesa
no ambito do mesmo subtitulo, anulagdo de dotacoes consignadas a essas finalidades, na
mesma ou em outra unidade or¢amentdria, excesso de arrecadagdo de receitas proprias e do
Tesouro Nacional e superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2012
(art. 4°, 1V, da Lei n. 12.798/2004); e (5) a adogdo, até aqui, de medidas administrativas sponte
propria so confirma a existéncia do problema que se tenciona sanar por intermédio desta a¢do
civil publica, mas elas se afiguram, a despeito do labor argumentativo da recorrente, ainda
inaptas a fazer frente as obrigagoes estatais que dizem respeito a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia ao prédio em questdo, o que apenas conduz a procedéncia do litigio e, em
decorréncia, ao desprovimento do recurso e do reexame necessario.



1l - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Federal pelo desprovimento da apela¢do e da
remessa oficial.’

Por esses motivos, voto por negar provimento a apelagdo e a
remessa oficial.

E o meu voto.

Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Relator
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