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RESPONSABILIDADE CIVIL. ESTADO.
CUMPRIMENTO DE MANDADO JUDICIAL. ATO DE
DELEGADO DE POLICIA. INQUERITO POLICIAL.
DANO MORAL.

A responsabilidade do ente publico esta disposta na
regra do art. 37, § 6°, da CF.

Como regra geral, a instauracao de Inquérito Policial, o
oferecimento e recebimento de denuncia e o
processamento da pessoa até a sentencga absolutoria
no processo criminal, em principio, ndo configuram ato
ilicito, nem fundamentam a obrigagao de indenizar.

Na espécie, houve excesso por parte do agente
publico, ao direcionar o Inquérito Policial contra a
pessoa do autor, policial militar, que cumpriu mandado
judicial.

A violagdo do direito da personalidade motiva a
reparacéo do dano moral.

O dano moral deve ser estabelecido com
razoabilidade, de modo a servir de lenitivo ao
sofrimento da vitima.

Apelagao provida em parte.

APELACAO CIVEL DECIMA CAMARA CIVEL

N° 70055689301 (N° CNJ: 0293557- COMARCA DE PORTO ALEGRE
96.2013.8.21.7000)

AUGUSTO FERREIRA PORTO APELANTE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL APELADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Décima Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em dar parcial

provimento ao recurso de apelagio.

Custas na forma da lei.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA (PRESIDENTE
E REVISOR) E DES. TULIO DE OLIVEIRA MARTINS.

Porto Alegre, 29 de agosto de 2013.

DES. MARCELO CEZAR MULLER,
Relator.

RELATORIO

DES. MARCELO CEZAR MULLER (RELATOR)
AUGUSTO FERREIRA PORTO interpbs recurso de apelagao

contra a sentenga que julgou improcedente o pedido de indenizagao.
Constou no relatorio:

AUGUSTO FERREIRA PORTO ingressa com agé&o ordinaria
contfra o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, dizendo ser
capitdo da Brigada Militar no Municipio de Dom Pedrito desde
novembro de 2007. Informa que no dia 15 de abril de 2011 os
integrantes do 4° Esquadrédo de Policia Montada cumpriram
mandado de busca e apreensdo na residéncia de Jocelex
Machado Dutra, tendo sido encontrados diversos materiais de
origem |licitas. Aponta que o delegado de policia, Dr. Fernando
Pires Branco, néo lavrou o auto de prisdo em flagrante, afirmando
que o mandado era ilegal, porquanto o mesmo n&o teria sido
solicitado, bem como por néo ter sido cumprido pela Policia Civil.
Mencionou que o Delegado referido registrou ocorréncia o
acusando de crime de usurpagdo de fungdo, instaurando um
inquérito policial de forma tendenciosa por crime que nao existiu.
Argui que Iimpetrou Habeas Corpus preventivo visando o
trancamento da acdo penal, cuja sentenga foi procedente.
Sustenta que o dano moral esta explicito, em razdo do abalo
psiquico injusto causado, bem como pela exposicdo de sua
imagem. Aponta, ainda, que consta no sistema integrado de
consultas o seu nome como investigado em delito de usurpagdo
de fungédo, gerando danos a sua imagem. Postula a concesséo de
tutela antecipada para que seja determinada a sua exclusdo do
Sistema de Consultas Integradas — SSP. No mérito, pleiteia a
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condenagdo do réu ao pagamento de indenizagdo por danos
morais. Junta documentos.

Indeferida a tutela antecipada e deferida a AJG.

Citado, o Estado oferta contestagdo, alegando que o
montante indenizatorio pretendido pelo autor é excessivo, ndo
estando condizente com o patrimbénio do destinatario final a
despesa. Postula, também, a denunciagéo a lide do Delegado
Fernando Pires Blanco. Pleiteia a improcedéncia do pedido.

Replica a parte autora.

O Ministério Publico opina pelo indeferimento do pedido de
denunciagéo a lide.

Indeferida a denunciagédo a lide de Fernando Pires Blanco,
tendo sido interposto agravo retido pelo Estado do Rio Grande do
Sul.

A decisdo agravada foi mantida e intimadas as partes acerca
do interesse na producdo de provas, sendo que a parte autora
apresentou manifestagdo arguindo nao possuir provas a produzir.

O Ministério Publico opinou pela improcedéncia da
demanda.

No dispositivo da sentenca foi exposta esta solucao:

ISSO POSTO, julgo IMPROCEDENTE a acgéo, na forma da
fundamentagéo acima.

Sucumbente, condeno o autores ao pagamento de custas e
honorarios advocaticios, que fixo em R$ 800,00 (oitocentos reais),
suspendendo a exigéncia dessas verbas em face do autor litigar
sob o palio da AJG.

Em suas razdes, indicou ter ocorrido excesso e abuso

praticado pelo servidor publico, Delegado de Policia, sendo direcionada a

investigacado e o Inquérito Policial contra a pessoa do autor. Mencionou que

além de ser instaurado o inquérito, foi ofendido em programa da radio local.
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Ainda, disse que o demandado n&o excluiu do sistema o inquérito contra o

autor pelo crime de usurpacéao de fungao.

Argumentou que o ato praticado pelo agente do Estado
ultrapassou o exercicio regular de direito e violou o direito de personalidade

da parte autora.

Salientou nao ter o réu cumprido a ordem judicial deferida no
habeas corpus e cancelada a ocorréncia policial n® 1379/2011.

Pediu a procedéncia dos pedidos efetuados. Requereu o

acolhimento da inconformidade e a modificagdo da sentenga.
A resposta foi apresentada.
O Ministério Publico opinou pelo acolhimento da irresignacéao.

E o relatorio.

VOTOS
DES. MARCELO CEZAR MULLER (RELATOR)

De inicio, merece ser reproduzida a sentenca proferida pela

Dra. Rosana Broglio Garbin, Juiza de Direito:

Em se tratando de ato comissivo de agentes publicos,
realizado em razdo de suas fungoes, o tipo de responsabilidade
regente para o caso é a objetiva — art. 37, §6° da Constituicdo
Federal.

A teoria adotada pelo constituinte € a do risco administrativo.
Nesse sentido, cito a licdo de HELY LOPES MEIRELLES' quando
diz que:

“(...) tal teoria, como o nome esta a indicar, baseia-se no
risco que a atividade publica gera para os administrados e na
possibilidade de acarretar dano a certos membros da
comunidade, impondo-lhes um 6nus ndo suportado pelos demais.

1 MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro, 282 Edigdo, Malheiros Editores, p.
623/ 624.
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Para compensar essa desigualdade individual, criada pela propria
Administragdo, todos os outros componentes da coletividade
devem concorrer para a reparagdo do dano, através do erario,
representado pela Fazenda publica.”

Contudo, para que assim se proceda, necessaria a presenga
do dano e do nexo de causalidade e da ilicitude ou abusividade da
conduta do agente.

Pretende o autor a condenagéo do Estado ao pagamento de
indenizagdo por danos morais no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por conta de inquérito policial instaurado
pelo Delegado de Policia Fernando por conta de crime né&o
cometido pelo demandante. Alega o autor ter sofrido forte abalo
moral e na sua imagem em virtude da instauragdo de inquérito
policial.

Inicialmente, mister se faz salientar o fato de ser o Estado o
titular exclusivo da persecugdo penal e da aplicagdo da pena.
Agregue-se a isso a funcdo essencialmente instrumental do
processo penal: este € o meio para a averiguagdo da ocorréncia
de infragbes penais e de sua autoria. Pois, bem, a partir dessas
premissas € que se obtém o deslinde da questéo.

Destarte, embora possivel o reconhecimento da
responsabilidade do Estado, por casos em que se configurem
como erro judiciario, impéem-se o exame de caso a caso, com a
analise da legalidade ou n&o do ato.

Se o ato ocorre dentro de circunstancias que o autorizam e

obedecidas as formalidades legais, ndao ha que se falar de
responsabilidade do Estado.

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado

prestadoras de servicos publicos estdo sujeitas ao regime de

responsabilidade previsto no art. 37, § 6.°, da Constituicdo da Republica.

Sérgio Cavalieri Filho expde esta licao:

73

. 0 constituinte adotou expressamente a teoria do
risco administrativo como fundamento da
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responsabilidade da Administracdo Publica, e ndo a
teoria do risco integral, porquanto condicionou a
responsabilidade objetiva do Poder Publico ao dano
decorrente da sua atividade administrativa, isto é, aos
casos em que houver relagdo de causa e efeito entre a
atividade do agente publico e o dano”.

(Sergio Cavalieri Filho, Programa de responsabilidade
civil. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 237).

Em principio, a abertura de Inquérito Policial ndo motiva a

condenacao por dano moral. A Corte tem decidido neste sentido:

Ementa: RESPONSABILIDADE CIVIL.
REPORTAGEM DE JORNAL. INQUERITO POLICIAL.
PRESCRICAO. INDENIZACAO. ESTADO.

A responsabilidade civil do Estado esta disposta no
art. 37, § 6°, da CF. A instauragdo de Inquérito Policial,
o oferecimento e recebimento de denuncia e o
processamento da pessoa até a sentenca absolutoria
no processo criminal, em principio, ndo configuram ato
ilicito, nem fundamentam a obrigagdo de indenizar. Na
espécie, nao esta demonstrada a falha do servigo
publico ou a pratica de ato ilicito. Apelacéo provida em
parte. (Apelacdo Civel N° 70054631684, Décima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marcelo Cezar Muller, Julgado em 27/06/2013)

Agora, em relagdo ao ocorrido no caso em analise, a solugao

deve ser diversa.

Nao parece adequada a instauragao de Inquérito Policial contra
o policial militar que deu cumprimento a mandado judicial de busca e

apreensao.

A divergéncia de interpretagao sobre as regras de direito deve

ser aceita, faz parte do sistema juridico.
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As instituicbes podem defender suas atribuicbes, consideradas
as perspectivas que lhe paregam mais corretas. Isso parece legitimo e pode

ser efetuado sem atingir uma determinada pessoa.

Porém, direcionar contra o policial militar a investigagao
policial, por ter cumprido mandado judicial, representa excesso e néao
exercicio regular de direito. Ou seja, foi extrapolado o estrito cumprimento do
dever legal.

Foi utilizada a investigagdo policial como forma de retaliagéo
contra a pessoa de um policial militar. Se a defesa das atribuicbes de cada
instituicdo € admissivel, totalmente desnecessario atingir a pessoa de um

determinado servidor publico.

Cabe mencionar que antes do ocorrido o STF ja havia admitido
o cumprimento de mandado judicial pela Policia Militar. llustra-se com estes

precedentes:

EMENTA: 1. RECURSO. Extraordinario.
Inadmissibilidade. Necessidade de exame prévio de
eventual ofensa a lei ordinaria. Ofensa meramente
reflexa ou indireta a Constituicdo Federal. Nao
conhecimento parcial do recurso. Precedente. Se, para
provar contrariedade a Constituicdo da Republica, se
deva, antes, demonstrar ofensa a lei ordinaria, entdo é
esta que conta para efeito de juizo de admissibilidade
do recurso extraordinario. 2. ACAO PENAL. Prova.
Mandado de busca e apreensdo. Cumprimento pela
Policia Militar. Licitude. Providéncia de carater cautelar
emergencial. Diligéncia abrangida na competéncia da
atividade de policia ostensiva e de preservacdo da
ordem publica. Recurso extraordinario improvido.
Inteligéncia do Art. 144, §§ 4° e 5° da CF. Ndo constitui
prova ilicita a que resulte do cumprimento de mandado
de busca e apreensdo emergencial pela policia militar.

(RE 404593, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Segunda Turma, julgado em 18/08/2009, DdJe-200
DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT
VOL-02379-07 PP-01373 RTJ VOL-00211- PP-00526)
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BUSCA E APREENSAO - TRAFICO DE DROGAS -
ORDEM JUDICIAL - CUMPRIMENTO PELA POLICIA
MILITAR. Ante o disposto no artigo 144 da
Constituicao Federal, a circunstancia de haver atuado
a policia militar ndo contamina o flagrante e a busca e
apreenséo realizadas. AUTO CIRCUNSTANCIADO - §
7° DO ARTIGO 245 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. Atende ao disposto no § 7° do artigo 245 do
Cddigo de Processo Penal procedimento a revelar
auto de prisdo em flagrante assinado pela autoridade
competente, do qual constam o condutor, o conduzido
e as testemunhas; despacho ratificando a prisdo em
flagrante; nota de culpa e consciéncia das garantias
constitucionais; comunicacdo do recolhimento do
envolvido a autoridade judicial; lavratura do boletim de
ocorréncia; auto de apreenséo e solicitagdo de pericia
ao Instituto de Criminalistica.

(HC 91481, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Primeira Turma, julgado em 19/08/2008, DdJe-202
DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT
VOL-02338-02 PP-00340 RT v. 98, n. 879, 2009, p.
526-528 RF v. 104, n. 400, 2008, p. 491-493)

Significa que o Pretorio Excelso, Tribunal competente para
interpretar a Constituicdo Federal, aceitava o cumprimento de mandado
judicial, em matéria penal, pela policia militar.

Portanto, esse dado é mais um fator a indicar o excesso
praticado pelo agente do Estado. Note-se que os atos praticados foram na
condigao de servidor, Delegado de Policia, sendo atraida a responsabilidade

estatal.

Na verdade, a situagao atingiu o direito de personalidade do
autor, uma vez que, em virtude do cumprimento de ordem judicial, viu-se

envolvido em inquérito.

Ademais, o réu ndo cumpriu a decisao proferida no habeas

corpus, considerando que o nome do autor ainda persiste no sistema.
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A personalidade sao os caracteres proprios, imanentes, de um
determinado ser humano. Sao os elementos distintivos da pessoa. O direito
da personalidade resguarda “a maneira de ser da pessoa, suas qualidades
imanentes.”, como refere Goffredo Telles Junior, em Iniciacdo na Ciéncia do

Direito, Editora Saraiva, 22 edi¢ao, p. 299.

O dano moral constitui violagdo de direito incluido na
personalidade do ofendido, como a vida, a integridade fisica (direito ao corpo
vivo ou morto), psiquica (liberdade, pensamento, criagdo intelectual,
privacidade e segredo) e moral (honra, imagem e identidade). A leséo atinge
aspectos intimos da personalidade, como a intimidade e a consideragao
pessoal, aspectos de valoracdo da pessoa em seu meio, como a reputacao

ou consideragao social.

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, Novo Curso
de Direito Civil, Obrigagdes, 12 2, volume Il, Editora Saraiva, pp. 328 e 329,

fornecem este conceito para o dano moral:

“.. uma lesdo a bens e interesses juridicos imateriais,
pecuniariamente inestimaveis, a exemplo da honra, da
imagem, da saude, da integridade psicologica etc.”

A Constituicdo Federal, art. 5°, V e X, reconhece como direitos
fundamentais a “intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas” e a reparagao do dano moral sofrido. O Cddigo Civil dispds, de
modo expresso, que “os direitos da personalidade sao intransmissiveis e
irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntaria.”, art.

11, sendo inviolavel a vida privada da pessoa natural, art. 21.

Sendo assim, a protecado a esses direitos deve ser efetiva, de
modo a corresponder ao sistema juridico, aos anseios de justica e

solidariedade social. Tudo isso cabe ao Poder Judiciario, com o objetivo de
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cumprir sua funcao, de aplicar o direito e de formular a regra concreta mais

conveniente, racional e justa para solugao dos litigios.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica, a vista da conhecida
auséncia de critério legal orientador para a fixagao do quantum indenizatério,
assentou a necessidade de observancia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (REsp 521.434/TO, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04.04.2006, DJ 08.06.2006 p. 120).

Conforme conhecida licado de Caio Mario da Silva Pereira:

A vitima de uma lesé&o a algum daqueles direitos sem
cunho patrimonial efetivo, mas ofendida em um bem
juridico que em certos casos pode ser mesmo mais
valioso do que os integrantes de seu patriménio, deve
receber uma soma que lhe compense a dor ou o
sofrimento, a ser arbitrada pelo juiz, atendendo as
circunstancias de cada caso, e tendo em vista as
posses do ofensor e a situagcdo pessoal do ofendido.
Nem t&o grande que se converta em fonte de
enriquecimento, nem tdo pequena que se torne
inexpressiva. (Responsabilidade Civil, n° 49, pag. 60,
42 edigcao, 1993).

As circunstancias em que ocorreram o evento e os demais
elementos dos autos devem ser consideradas na fixacdo do valor da
indenizagdo. Algumas circunstancias podem ser levadas em conta, tais
como: reprovabilidade da conduta ilicita; intensidade e duragdo do
sofrimento experimentado pela vitima; condicdes sociais da parte autora;
capacidade econdémica do agente ou responsavel;, compensagao a vitima;
punicado ao ofensor; e coibicdo da pratica de novos atos. A partir da
ponderacdo dessas particularidades com o que se apresenta nos autos é

viavel fixar o valor adequado.

Na hipotese, penso que o valor de doze mil reais parece
adequado.

10



[ OQ

ESTADO DO RIO GRANDE'DO SUL a ®)
1¢ ¥\ PODER JUDICIARIO \ ;
& - TRIBUNAL DE JUSTICA A /

MCM

N° 70055689301 (N° CNJ: 0293557-96.2013.8.21.7000)
2013/CIVEL

A atualizagdo da divida deve seguir a lei especial pertinente
(Lei n°® 11.960/09) e a solugédo conferida pelo STF na ADI 4357. Corregéao
monetaria pelo IPCA-E/IBGE, a partir da publicagcao deste Acordao. Juros de
mora a partir do fato (Sumula 54 do STJ).

Por fim, estou acolhendo o parecer da Procuradora de Justica,
Dra. Marta Leiria Leal Pacheco, salvo em relacdo ao arbitramento da
compensagao monetaria.

Assim, condeno o réu ao pagamento de indenizagéo por dano
moral, no valor arbitrado acima e, ainda, em excluir o Inquérito Policial de

seu sistema.

Os honorarios advocaticios sdo estabelecidos em 10 % da
condenacao, a teor do art. 20, § 4°, do CPC.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso.

DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA (PRESIDENTE E
REVISOR) - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. TULIO DE OLIVEIRA MARTINS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA - Presidente - Apelacao
Civel n® 70055689301, Comarca de Porto Alegre: "DERAM PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO. UNANIME."

Julgador(a) de 1° Grau: ROSANA BROGLIO GARBIN
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