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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA DE RECURSOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRIMEIRO VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL
PUBLICA. ANTECIPAGAO DE TUTELA. CONSTRUGAO DE CASA
PRISIONAL. CONTRATAGAO DIRETA. VEDAGAO. POSSIBILIDADE DE
COMPETIGAO ENTRE EMPRESAS DO SETOR. MEDIDA URGENTE.

1. Receio de ineficacia do provimento buscado na tutela inibitoria: a
concessdo da antecipacéo de tutela, no caso em aprego, a fim de obstar a
contratagdo direta da empresa Verdi Construgdes S/A, com fundamento no
artigo 25, inciso |, da Lei n. 8.666/93, afigura-se imprescindivel a garantir
eficacia do provimento final buscado na acédo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico, e também evitar eventual dano ao erario, nos termos do
artigo 79, paragrafo 2°, do mesmo diploma legal.

2. Relevantes fundamentos da demanda: vasta documentacéo juntada aos
autos permite, se ndo exaustivamente, mas ao menos em juizo perfunctério,
verificar a plausibilidade da tese aventada na exordial, no sentido de que a
contratacdo direta de empresa para construir casa prisional no Municipio de
Canoas viola os principios norteadores da Administragdo Publica, em
especial o disposto no artigo 3°, caput, da Lei n. 8.666/93.

Negativa de vigéncia aos artigos 461, paragrafo 3°, do Cdédigo de
Processo Civil, e 12, caput, da Lei n. 7.347/85, e contrariedade aos
artigos 2°, 3° caput; 25, inciso I, e 79, paragrafo 2°, todos da Lei n.
8.666/93.

PROCESSO N.°:

RECORRENTE:

RECORRIDO:

OBJETO:

70052820263 (Agravo de Instrumento)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CNPJ N.° 93802833/0001-57

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ESPECIAL, com fundamento no artigo 105, inciso lll, alinea ‘a’,
da Constituicio Federal

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por

seus Procuradores de Justica no fim firmados, irresignado com a respeitavel decisdo proferida
pela Colenda VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL do Egrégio TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que, a unanimidade, deu provimento ao recurso de agravo
de instrumento interposto pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, para o fim de revogar a

decisédo prolatada em carater liminar nos autos da agéo civil publica n. 001/1.12.0262063-0, vem,

perante Vossa Exceléncia, interpor o presente RECURSO ESPECIAL, com fundamento no artigo

105, inciso lll, alinea "a", da Constituicio Federal.
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Requer, ainda, uma vez devidamente processado o recurso, seja deferido o
seu seguimento pelas razdes anexas, determinando-se a remessa dos autos ao Egrégio
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA.

Por fim, solicita-se que a intimagdo pessoal aos signatarios, no presente feito,
faga-se na PROCURADORIA DE RECURSOS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, na Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, n. 80, 12° andar — Torre Norte,
Bairro Praia de Belas, CEP 90050-190, Porto Alegre/RS, Telefone (51) 3295.2137, e-mail:
recursos@mp.rs.gov.br (artigo 41, inciso IV, da Lei n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 - Lei
Organica Nacional do Ministério Publico).

Porto Alegre, 15 de agosto de 2013.

LISIANE DEL PINO,
Procuradora de Justica.

ANA LUIZA MERCIO LARTIGAU,
Procuradora de Justica,

Coordenadora da Procuradoria de Recursos."
FHK/RHAM

1 Portaria n® 1.503/2013, publicada no DEMP de 13/06/2013.
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EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA
COLENDA TURMA JULGADORA
EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR

RAZOES DE RECURSO ESPECIAL

1. DO RELATO:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, perante
0 juizo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Alegre, ajuizou agdo civil pablica
inibitéria contra 0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL objetivando, inclusive em caréater liminar, a

cessacao de todo e qualquer procedimento relativo a contratagdo direta, por inexigibilidade de

licitagdo, da empresa VERDI CONSTRUGOES S/A, para a construcdo de estabelecimento

prisional no municipio de Canoas/RS, versada no processo administrativo n. 4783-12.2/12-9,

encaminhado pela Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios — SUSEPE, sob o sistema

construtivo pré-moldado SISCOPEN (Sistema Construtivo Penitenciario).

Na exordial, salientou-s a inviabilidade de contratacdo direta, apresentando-

se, em suma, 0s seguintes argumentos:

a) As supostas vantagens construtivas do sistema SISCOPEN,
apontadas pelo ente publico para justificar a inexigibilidade de
licitagdo, estariam a merecer acurada atengdo, porquanto
verificados sérios defeitos em outras obras nas quais fora utilizada
dita técnica, pela empresa Verdi;

b) Existe efetiva possibilidade de concorréncia para a construgéo
do presidio, tendo em vista que diversas empresas nacionais
adotam o sistema de pré-fabricagdo de celas, ndo sendo licito o
beneficiamento da Verdi Construcdes S/A;

c) Exame realizado pelo Tribunal de Contas Estadual apontou néo
haver melhor conforto técnico nas celas da penitenciéria feminina
construida pela empresa Verdi em Guaiba, com emprego do
sistema SISCOPEN;

d) Qualquer vantagem quanto ao prego deve ser aferida sob as
regras da licitacdo, oportunizando-se a concorréncia, a fim de se
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dar lisura ao procedimento.

Viabilizada defesa ao ente publico, sendo juntados documentos aos autos e
prestadas informagdes, foram conclusos ao juizo da 12 Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre,
o qual considerou deferiu a liminar postulada (fls. 1466/1470), determinando que “o Estado do Rio
Grande do Sul se abstenha de efetivar a contratacdo (sem licitagdo) da empresa Verdi
Construgbes S/A para a construgdo da casa prisional do municipio de Canoas, atualmente objeto
do Processo n° 4783-12.15-9 na esfera administrativa e seus eventuais desdobramentos e, acaso
ja celebrado qualquer ajuste com esse objetivo, que se abstenha de dar execugdo ao respectivo

contrato”, em vista dos argumentos expendidos pelo Ministério Publico.

Inconformado, o Estado do Rio Grande do Sul interpds recurso de agravo de
instrumento (fls. 02 e seguintes), defendendo a licitude da contratagdo direta da empresa Verdi

para execucao da obra, com pedido de atribuicio de efeito suspensivo.

Recebida a insurgéncia pelo Tribunal de Justica, de plano o Relator, Des.
Francisco José Moesch, emprestou-lhe efeito suspensivo (fls. 1630/1636v), “‘uma vez que evidente
0 risco de lesdo de dificil reparagdo e o dano processual se convertido o presente agravo em

retido, j& que se trata de liminar concedida”.

Processado o recurso, terceiro interessado interveio no feito (fls. 1647/1656);
com manifestagdo do ente publico (fls. 1701/1725), e apresentagdo de contrarrazbes (fls.
1659/1668v) e parecer pelo Ministério Publico (fls. 1696/1698v), a Colenda Vigésima Camara
Civel do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul deu provimento ao agravo de instrumento,
para revogar a liminar concedida, entendendo como ‘plenamente justificada a nédo-realizagéo de
procedimento licitatério e a contratagéo da empresa VERDI CONSTRUGOES S/A”.

O acdrdao prolatado recebeu a seguinte ementa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LIMINAR. DECISAO QUE DETERMINOU QUE O
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SE ABSTENHA DE
EFETIVAR A CONTRATACAO DIRETA (SEM
LICITACAO) DA EMPRESA VERDI CONSTRUCOES S/A,
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PARA A CONSTRUCAO DA CASA PRISIONAL NO
MUNICIPIO DE CANOAS. REVOGACAO.

Segundo o art. 25 da Lei n® 8.666/93, ¢ inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competigdo. E aquele caso em que
o futuro contratado retine qualidades tais que o tornam unico,
exclusivo, sui generis, a tal ponto que inibe os demais licitantes,
sem condigdes competitivas.

VERDI CONSTRUCOES S/A ¢é a titular da propriedade
intelectual e/ou detém a exclusividade do uso e comercializa¢do do
SISCOPEN, que é um sistema construtivo que utiliza uma série de
modulos pré-fabricados, que podem assumir diferentes aplicagdes,
de acordo com as necessidades de uma unidade prisional (celas de
varias capacidades, encontro intimo, parlatorio, espera,
atendimento, administracdo, etc.). A modulagdo proporciona
flexibilidade a arquitetura, inclusive com previsdo para ampliagdes
futuras.

No caso, em diversos documentos constantes do Processo
Administrativo n® 4783-12.02/12-9, restou justificada a escolha do
SISCOPEN pela Administragdo e, dada sua singularidade, a
contratagio direta da empresa VERDI CONSTRUCOES S/A para
construcdo do estabelecimento prisional no Municipio de Canoas,
uma vez que preenchidos os requisitos que ensejam a
inexigibilidade de licitacao.

AGRAVO PROVIDO.’

Irresignado com essa decis&o, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul interpde o presente recurso especial, com fundamento no artigo 105, inciso lll, alinea ‘a’, da

Constituicdo Federal.

2. DO CABIMENTO DO RECURSO:

2.a. Da negativa de vigéncia aos artigos 12, caput, da Lei n. 7.347/85, e 461,
paragrafo 3°, do Cédigo de Processo Civil:

O 6rgdo fracionario da Corte Estadual, ao acolher o pleito do agravante e
revogar a decisdo proferida em carater liminar na agéo civil publica inibitéria ajuizada pelo
Ministério Publico, culminou por negar vigéncia aos artigos 12, caput, da Lei n. 7.347/852, e 461,

paragrafo 3°, do Cddigo de Processo Civil, porquanto preenchidos, na espécie, os requisitos

% Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagéo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

3 Art. 461. Na acédo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento. (...) § 3°. Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificagdo prévia, citado o réu.
A medida liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decis&o fundamentada.
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legais para que a medida antecipatoria de tutela fosse deferida, em especial, no caso, o justificado

receio de ineficacia do provimento final e possibilidade de efetivo dano ao erario.

2.b. Da contrariedade aos artigos 2°, 3°, caput; 25, inciso |, e 79, paragrafo 2°,
todos da Lei n. 8.666/93:

Resta evidente, ademais, que a decisdo recorrida ignorou solenemente as
regras concernentes ao procedimento licitatorio, conferindo-lhes interpretacdo deturpada, haja
vista a concluso alcangada no feito, no sentido da licitude da contratagao direta da empresa Verdi
Construgbes S/A, a par da existéncia de possibilidade de concorréncia e da precariedade dos

argumentos expendidos a embasar tal entendimento.
3. Do prequestionamento:

A matéria versada no presente reclamo especial encontra-se devidamente
debatida no acérdao, tendo o voto-condutor, de lavra do eminente Desembargador José Francisco

Moesch, passado pelo enfrentamento do teor dos dispositivos invocados (fls. 1746/1751):

“O agravo merece provimento.

Para evitar tautologia, transcrevo a decisdo proferida quando do
recebimento do presente recurso (fls. 1630/1636v):

‘Em que pesem os densos argumentos apresentados pelo
Ministério Publico, na agdo civil publica, bem como os constantes
na decisdo atacada, entendo que a razdo estd com o agravante.

E do conhecimento de todos a grave situagio do Sistema
Penitenciario no Estado do Rio Grande do Sul e a necessidade de
que sejam tomadas medidas urgentes ¢ efetivas para minimizar a
superlotacdo existente nas casas prisionais. Isso é incontroverso!

A questdo que se apresenta, no presente recurso, ¢ a possibilidade
ou ndo de contratacdo direta (por inexigibilidade de licitagdo) da
empresa VERDI CONSTRUCOES S/A, para a construgio de casa
prisional no Municipio de Canoas.

Assim dispde o art. 25 da Lei n® 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

I — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

(.)
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Inicialmente, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade
de competi¢io. E aquele caso em que o futuro contratado retne
qualidades tais que o tornam unico, exclusivo, sui generis, a tal
ponto que inibe os demais licitantes, sem condi¢des competitivas.

Oportuno transcrever os ensinamentos de Marcal Justen Filho
acerca da inviabilidade de competicdo:

‘Como visto, a inviabilidade de competicdo ¢é consequéncia
derivada de caracteristicas existentes na realidade extranormativa,
que tornam a licitagdo inutil ou contraproducente. E necessario
destacar, no entanto, a inter-relagio entre essa realidade
extranormativa e o interesse estatal a ser atendido.

De modo geral, poderia dizer-se que a inviabilidade de competigao
apenas ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta
peculiaridades e anomalias. Quando o interesse estatal puder ser
satisfeito por uma prestagdo padrdo, desvestida de alguma
peculiaridade, a competigdo sera possivel e havera licitagdo.

Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de competicdo
ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta
peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade. (...)

Em todos os casos de inviabilidade de competi¢do, ha um objeto
singular. A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar
0 objeto que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um
género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto
singular ¢ aquele que poderia ser qualificado como infungivel,
para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Séo
infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros
de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se
caracteriza quando ¢é relevante para a Administragdo Publica a
identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua substituicdo
por “equivalentes”.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a
singularidade do proprio interesse estatal a ser atendido. Ou seja,
um certo objeto ndo pode ser substituido por outro, para fins de
contratacdo administrativa, por ser ele o tnico adequado a atender
a necessidade estatal ou pela impossibilidade de satisfacdo das
necessidades coletivas de modo equivalente, por meio de outro
objeto.”

E mais adiante, explica que “a decisdo de contratar tem de ser
antecedida de verificagdes acerca das diferentes solugdes técnico-
cientificas disponiveis para atender ao interesse sob tutela estatal.
Essa atividade administrativa prévia devera conduzir a selecao de
uma das alternativas como a melhor. A melhor alternativa deve ser
avaliada ndo apenas sob o enfoque de critérios técnicos, mas
também econdmicos. Deve estabelecer-se uma relagdo entre os
beneficios qualitativos que serdo obtidos e os possiveis encargos

£99 5

financeiros com que o Estado arcard

Ainda, comentando o inciso I do art. 25 da Lei de Licitagoes,
Margal Justen Filho® afirma:

4 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p.
347/348.

50p. cit., p. 349.

6 Op. cit., p. 353.
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“0O exame do art. 25, inc. I, evidencia situagdo de inviabilidade de
competicdo em virtude da auséncia de pluralidade de particulares
em situagdo de contratagdo. (...) O inciso I disciplina compra
realizada perante representante exclusivo. Mas a inviabilidade de
competicdo também propicia contratagdo direta nos casos de
compra de produtor Ginico ou contratagdo de servico ou obra de
fornecedor tinico ou exclusivo”.

O Superior Tribunal de Justiga, no precedente cuja ementa segue
abaixo transcrita, bem demonstra em que hipoteses esta
caracterizada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO POR PREGAO
PRESENCIAL. EXCLUSIVIDADE. HIPOTESE QUE NAO SE
ENQUADRA NAS HIPOTESES DE LICITACAO PREVISTAS
NO ART. 25, INCISO I, DA LEI 8.666/93.

1. Buscou-se com a impetragdo anular o Pregdo n. 040/2008,
realizado pela Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais,
defendendo o impetrante que o fornecimento do produto licitado
enquadra-se em uma das hipdteses de inexigibilidade de licitagdo
previstas no art. 25 da Lei 8.666/92 diante do privilégio de
exclusividade para o fornecimento de "capa para tampa de
reservatorio de dgua potéavel (caixa d'agua)", que esta tutelado por
carta de patente.

2. As hipoteses de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, elencadas no art. 25 da Lei 8.666/93, somente se
justificam quando se configura a inviabilidade de competigdo,
diante da existéncia de apenas um objeto ou pessoa capaz de
atender as necessidades da Administragdo Publica.

3. Deflui do inciso I do referido dispositivo a necessidade de
implementagdo das seguintes condi¢des para que o fornecimento
de equipamento ou produtos prescinda de licitagdo: (i) o produto
estar tutelado por exclusividade, atestada por 6rgdo ou entidades
competentes para tanto, o que impede que o Estado adquira
produto similar; (ii) quando invidvel a competi¢do pela auséncia
de outro licitante capaz de produzir objeto equivalente, que atenta
as necessidades da Administragdo; e (iii) o produto, ainda que seja
tutelado por patente, ndo possa ser fornecido por terceiros.

4. Assim, o que torna inexigivel a licitagdo, segundo a dic¢do do
inciso I do artigo 25 em referéncia, ndo ¢ o simples fato de o
fornecedor deter a patente de seu produto, mas o fato desse
produto deter certas caracteristicas peculiares, ndo encontradas nos
produtos que lhe sdo concorrentes, ¢, ainda, que tais caracteristicas
sejam decisivas para contemplar o interesse publico.

5. Na hipotese dos autos, o motivo explicitado pelo recorrente
para contornar a exigéncia legal da realizagdo do certame publico,
na verdade, ndo restou devidamente comprovado. A
documentagdo juntada aos autos, notadamente o registro feito no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, do Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, ndo evidencia
prontamente a exclusividade para todo e qualquer tipo de "capa
para tampa de caixa d'agua" — objeto da licitagdo, mas apenas
demonstra que o recorrente detém a patente de um modelo de
utilidade, e ndo de uma invengdo. Ou seja, ndo ha exclusividade
para o produto licitado, mas apenas sobre os melhoramentos
promovidos em produto ja existente.
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6. Tampouco restou demonstrado que o modelo do produto
licitado é exatamente aquele patenteado pelo recorrente e que esse
produto, diante de suas caracteristicas, € o inico no mercado capaz
de atender as necessidades do o6rgdo licitante. E, a analise desses
elementos tampouco pode ser satisfeita em sede de mandado de
seguranga, incompativel com a dilag@o probatdria.

7. Recurso ordinario em mandado de seguranga néo provido.
(RMS 37688/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
julgado em 26/06/2012, publicado no DJe de 06/08/2012)

Caso concreto, a opcao da Administracdo pela contratagdo direta
da empresa VERDI CONSTRUCOES S/A, para a construgio de
um estabelecimento prisional em Canoas, veio justificada em
diversos documentos constantes do Processo Administrativo n°
4783-12.02/12-9.

O SISCOPEN ¢ um sistema construtivo que utiliza uma série de
modulos pré-fabricados, que podem assumir diferentes aplicagdes,
de acordo com as necessidades de uma unidade prisional (celas de
varias capacidades, encontro intimo, parlatorio, espera,
atendimento, administragdo, etc.). A modulagdo proporciona
flexibilidade a arquitetura, inclusive com previsdo para ampliagdes
futuras.

Conforme se verifica no Relatério de Analise do Sistema
Construtivo Penitenciario — SISCOPEN — Avaliagdo Técnica e da
Relagdo Custo e Beneficio (fls. 393/433 destes autos), foi
identificada uma compatibilidade no nivel de seguranga e
funcionalidade, indicando ainda um incremento de seguranca,
durabilidade, humanizagdo e economia em tempo de execugdo e
nos recursos operacionais, estando de acordo com a Lei de
Execugdo Penal ¢ com as diretrizes do DEPEN, no que tange aos
aspectos técnicos de dimensionamento, salubridade, seguranga e
especificagdo dos materiais. A proposta de utilizagdo de modulos
pré-fabricados vai ao encontro da situacdo emergencial do sistema
penal, agilizando a criagdo de novas vagas, uma vez que ha maior
velocidade na execugdo da obra. No que se refere a relacdo
custo/beneficio, o investimento inicial é materializado em
qualidade para o sistema penal, sendo que seu impacto ¢ reduzido
pelos beneficios do projeto (maior area por preso e mais areas de
seguranga e controle), eliminado em um prazo curto e revertido em
economia ao erario pela operagdo de menor custo a partir do médio
prazo (acima de cinco anos) e por um periodo de tempo
provavelmente muito superior aos edificios convencionais.

A empresa VERDI CONSTRUCOES S/A, para a construgdo da
penitencidria masculina de Canoas (393 vagas), apresentou
proposta de orcamento no valor de R$ 17.997.307,25 (fls. 579/622
destes autos).

Na Informagdo n° 416/2012/EP, do Departamento de Engenharia
Prisional da SUSEPE, datada de 12/05/2012 (fls. 683/685), ha
manifestagdo acerca de obras realizadas por trés empresas que
utilizam  elementos  pré-fabricados/pré-moldados: PALMA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES (Penitenciaria Regional de
Caxias do Sul), BRASILSAT LTDA. (Penitenciarias Moduladas
de Charqueadas e Montenegro) e VERDI CONSTRUCOES S/A
(Penitenciaria Feminina de Guaiba). Quanto as duas primeiras,
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foram apontados varios problemas nas obras, sendo que a ultima
foi considerada a que apresentou melhores resultados. Também foi
ressaltado que o sistema construtivo da empresa VERDI ¢é tnico,
ndo havendo similar que se tenha conhecimento no pais até o
momento, fato comprovado pela Declaragdo de Exclusividade n°
033/12 (fl. 625).

Comparando a proposta apresentada pela empresa VERDI
CONSTRUCOES S/A com a proposta para a construgdo de uma
Cadeia Publica no Municipio de Sdo Leopoldo, concluiu-se que o
valor do investimento entregue pela empresa VERDI esta
compativel com precos de mercado (fl. 728).

No Parecer do Professor e Doutor em Direito Administrativo Helio
Saul Mileski, sobre consulta realizada pela empresa VERDI
CONSTRUCOES S/A (fls. 737/775 destes autos), h4 mencio de
que o SISCOPEN “¢ um sistema construtivo de singular
especializagdo, com absoluta diferenciagdo de todos os demais,
tornando-o Unico no mercado e, por isto, concretizar-se num
sistema construtivo de caracteristicas inovadoras e exclusivas, com
patenteamento pela empresa proprietaria (...). Assim, considerando
que o SISCOPEN apresenta todas as condi¢des de singularidade e
exclusividade, o mesmo encontra respaldo para ser implantado
pelo Poder Publico mediante contratagdo direta, com o
estabelecimento de inexigibilidade de licitagdo, o que devera
constar em decisdo do Administrador, mediante ato fundamentado,
em decorréncia de parecer técnico efetuado sobre a relagdo custo-
beneficio de sua aplicagdo em relagdo as técnicas construtivas
convencionais”. Ainda, acrescenta que, ‘“justamente pelas
peculiaridades tecnoldgicas e singularidade desse novo sistema
construtivo penitenciario, que, por ser formado por monoblocos
industrializados, com utilizacgdo de tecnologia de ponta,
caracteriza-se como de facil transporte e instalagdo, permitindo
facilidade de operagdo, com circulagdo de agentes pela Galeria de
Controle, que tem rapidez na montagem e obra limpa, significando
otimizagdo de tempo e recursos materiais e financeiros, sem
desperdicios, termina por constituir-se em fator que possibilita o
estabelecimento de uma excelente relagdo entre custo e beneficio,
indicando que a sua aquisi¢do se revela como o negdcio mais
vantajoso para a Administragdo Publica”.

No mesmo alinhamento ¢ o Parecer do Doutor em Direito Toshio
Mukai (fls. 776/796), que afirma:

“Como demonstrado por todos os arrazoados técnicos, anexos ao
presente parecer, o SISCOPEN aparece como a melhor solugdo
técnico-cientifica para a questdo sempre presente do Sistema
Prisional brasileiro, que demanda solugdes rapidas e condizentes
com a busca do respeito aos direitos humanos e a recuperagao do
preso. Isso, somado ao fato de que no transcurso do tempo ecle
venha a ser uma solucdo também mais vantajosa do ponto de vista
econdmico, justifica a escolha do referido produto pela
Administra¢do Publica.

Justificada a escolha do produto, fica claro que, em razdo da
exclusividade detida pela empresa da Consulente, a contratagdo
para que a Administragdo adquira o referido produto pode se dar
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de acordo com os ditames do inciso I do art. 25 da Lei n°
8.666/93.

E se assim ndo o fosse, poder-se-ia embasar a contratagdo direta
para a aquisi¢do do produto em comento pelo disposto no caput do
mencionado art. 25.

Afinal, as disposi¢des contidas nos incisos do citado dispositivo
legal sdo exemplificativas, ndo tendo carater exaustivo das
hipoteses de inviabilidade de competi¢do, que € claramente o caso
em estudo.”

A manifestacdo do Superintendente da SUSEPE, as fls. 867v/885
destes autos, segue essa mesma linha para justificar a contratagdo
direta da empresa VERDI CONSTRUCOES S/A para construgio
da Penitencidria Modulada de Canoas. Finaliza ressaltando estar
convencido de que “o método empregado por essa empresa, dada a
sua singularidade, baixo custo, eficiéncia ¢ qualidade, é o que
melhor se ajusta ao enfrentamento imediato dos problemas
advindos da incompatibilidade da atual estrutura prisional com o
crescimento vertiginoso da populagdo carceraria e, como
consequéncia, dos seus efeitos nocivos a toda a sociedade”.

Na Informagdo 061/12/PDPE, da Procuradoria-Geral do Estado
(fls. 888/907), consta que, “muito embora ndo seja a
emergencialidade o fundamento da presente contratacdao direta, o
requisito da preméncia de tempo ¢ primordial para a opgdo por um
método construtivo que oferte, entre suas vantagens, um menor
prazo para disponibilizacdo de vagas prisionais (...). Entende-se,
assim, justificada a escolha pelo sistema construtivo pré-fabricado,
em detrimento do método convencional, pelas caracteristicas ja
apontadas, acrescidas pelo menor custo e, principalmente, menor
prazo de execugdo”. Também conclui que esta caracterizada a
superioridade técnica do sistema SISCOPEN aos demais métodos
construtivos pré-fabricados, para a construg@o de estabelecimentos
prisionais, conforme as analises realizadas por especialistas.

Pelo acima exposto, entendo que restou devidamente justificada a
escolha do SISCOPEN pela Administragio e, dada sua
singularidade, a contratacdo direta da empresa VERDI
CONSTRUCOES S/A para construgio do estabelecimento
prisional no Municipio de Canoas, uma vez que preenchidos os
requisitos que ensejam a inexigibilidade de licitag@o.

Cumpre ressaltar que os defeitos construtivos verificados por
ocasido da Inspe¢do Extraordinaria do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, na Penitenciaria Feminina de
Guaiba, ndo tém o conddo de desqualificar o sistema empregado
pela empresa VERDI CONSTRUCOES S/A, ndo so6 porque o
SISCOPEN apresenta muitas vantagens, vindo ao encontro da
necessidade da Administragdo, mas também porque obras
realizadas por outras empresas apresentaram muito mais
problemas do que esse, além da demora na sua conclusao.

Merece registro que a grave situacdo do Presidio Central de Porto
Alegre levou as entidades que compdem o Férum da Questio
Penitenciaria a denunciarem a violacdo dos direitos humanos a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Também a
Penitenciaria Estadual do Jacui ndo pode mais acolher novos
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presos provisorios, haja vista a superlotagdo, falta de manutencdo e
péssimas condi¢cdes de salubridade, colocando em risco a
seguranga dos presos.

E necessaria a adogdo de medidas urgentes que, pelo menos,
minimizem o atual quadro cadtico do sistema penitenciario
gaucho. E a construgdo de um novo presidio em Canoas, em curto
lapso de tempo, vem ao encontro dessa demanda.

Reproduzo aqui as palavras do Vice-Presidente Administrativo da
AJURIS, Dr. Eugénio Couto Terra, em artigo publicado no Jornal
“O SUL”, em 03/01/2013, visto que retratam o anseio do povo rio-
grandense:

“Tomara que 2013 seja o ano da virada e que possamos chegar ao
seu final dizendo que ele foi um novo e diferente capitulo para a
historia do sistema prisional.”

Portanto, como no caso restou plenamente justificada a néo-
realizagdo de procedimento licitatorio ¢ a contratacdo da empresa
VERDI CONSTRUCOES S/A, ndo ha falar em ofensa ao
principio da impessoalidade e as regras atinentes a licitagdo.”

Por fim, a questdo relativa a propriedade do imdvel objeto da
Matricula n° 12.915, de Canoas, ndo ¢ objeto do presente agravo,
descabendo qualquer manifestagdo a respeito.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo, para revogar a liminar
concedida.

Ressalta-se que, conquanto apenas o artigo 25, inciso |, da Lei n. 8.666/93
tenha sido expressamente referido no acérddo objurgado, os demais dispositivos apontados na
presente insurgéncia como malferidos restaram devidamente prequestionados, pois o deslinde da

questdo passou, necessariamente, por seus conteudos.

Veja-se que os artigos 12, caput, da Lei n. 7.347/85, e 461, paragrafo 3°, do
Codigo de Processo Civil, os quais tratam das hipoteses de concessdo de medida liminar
antecipatoria de tutela, tiveram seus contelidos enfrentados, vez que o 6rgéo julgador entendeu
ndo se tratar de hipotese de sua incidéncia, pois supostamente nao preenchido o suporte fatico

para tanto, o qual reclamaria plausibilidade da tese aventada na inicial.

Em relagao aos artigos 3°, caput e 79, paragrafo 2°, da Lei n. 8.666/93, de
igual sorte, ao ser reputado como licito o procedimento supostamente efetivado em observancia
ao artigo 25, inciso |, daquele diploma, foram violados, vez que inobservado o regramento &
contido, atinente ao dever de licitar imputado ao administrador publico e as consequéncias

decorrentes de sua inobservancia.
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Plenamente possivel, pois, 0 prequestionamento implicito, conforme

reiteradamente admitido pelo Superior Tribunal de Justica:

4.a.

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANALISE DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE NA
VIA DO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO.
POSSIBILIDADE. SERVIDORES DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. ADIN N.° 1.797-0/PE.
INAPLICABILIDADE.

PRECEDENTES.

1. A via especial, destinada a uniformizacdo da interpretacao da
legislagdo infraconstitucional, ndo se presta a andlise de possivel
violagdo a dispositivos da Constituicdo Federal, ainda que para
fins de prequestionamento.

2. Interposto o recurso especial pela alinea a do permissivo
constitucional, tendo a matéria objeto de irresignacio sido
debatida no Tribunal de origem, é prescindivel a expressa
mencio dos dispositives legais tidos por violados, é o chamado
prequestionamento implicito.

3. A decisdo proferida na ADIn n.° 1.797-0/PE, ndo guarda
correlagdo nem identidade com a presente demanda, portanto, ndo
vincula os processos relacionados aos servidores do Estado do Rio
Grande do Norte, mas, apenas e tdo-somente, os relativos dos
servidores Publicos Federais.

4. A decisao ora agravada, ao consignar que os efeitos da decisdo
proferida na ADI n.° 1797/PE ndo se aplicam sobre a conversdo
dos vencimentos dos servidores publicos do Estado do Rio Grande
do Norte em URV, afasta, além da limitagdo temporal do reajuste a
eventual compensagdo com reajustes posteriores.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no REsp 963.168/RN, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 03.04.2008, DJ 28.04.2008
p. 1)” (grifou-se)

Inexistem, portanto, ébices para o seguimento da inconformidade.

DAS RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA:

Da negativa de vigéncia aos artigos 12, caput, da Lei n. 7.347/85, e 461,
paragrafo 3°, do Codigo de Processo Civil:

No caso vertente, a Colenda Cémara Civel da Corte Estadual negou vigéncia

aos artigos supra-aludidos, concernentes a hipdtese de concesséo de tutela antecipada em agédo

civil publica, vez que, ja em juizo perfunctério, considerou licita a contratagao direta da empresa
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Verdi Construgdes S/A, por inexigibilidade de licitagdo, n&o aventando sequer a hipdtese de haver

indicios suficientes sobre a operagdo negocial em curso.

Com efeito, a norma extraida dos artigos 12, caput, da Lei n. 7.347/85, e 461,
paragrafo 3°, do Cddigo de Processo Civil, permite a concessdo da tutela pretendida na acéo
principal — no caso, a inibi¢do da contratacdo da empresa Verdi Construgdes S/A — se relevante o
fundamento da demanda e existente justificado receio de ineficacia do provimento final, preceitos

que se encontram adimplidos nos presentes autos.

Em relagéo ao requisito da possivel ineficacia do provimento buscado — no
caso de manutencao do indeferimento da tutela antecipada — encontra-se nitido seu adimplemento
nos autos, vez que a sua ndo concessao podera importar a perda do objeto da ag&o. Isso porque,
se ndo concedida liminar para suspender a contratacdo da empresa responsavel pela construcéo
da casa prisional no Municipio de Canoas, muito provavelmente, em razdo do transcurso do
tempo, a ilicitude anunciada na exordial estara consumada, com a efetivagdo da obra, ao arrepio

da normatizagao prevista na Lei n. 8.666/93.

Ademais, ndo apenas sera maculado o interesse publico por violagdo a
principios norteadores da administragdo, mas também pelos danos decorrentes da consumagéo
do ato ilegal, tendo em vista que, como é consabido, em se tratando de obras ja realizadas, a
reparagéo de danos e a apuragao das responsabilidades, em todas suas esferas, torna-se muito
mais dificultosa, justificando-se plenamente a tomada de atitudes preventivas, face a fundada

suspeicdo de ilicitude do procedimento que o ente estatal esta levando a efeito.

Nesse sentido, importante recordar, a tutela inibitdria antecipada tem como
pressuposto “que o ato contrario ao direito seja praticado ou possa prosseguir ou se repetir’,
sendo que, “para a tutela antecipada de remogéo de ilicito, basta a probabilidade de o ilicito ter
ocorrido”, como bem apontam MARINONI e MITIDIERO?.

O pleito veiculado na exordial, portanto, conduz a prolagao de deciséo com

base em cogni¢do sumaria, a qual devera, com base nos elementos de prova colacionados,

7 MARINONI, Luiz Guilherme, e MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil, comentado artigo por artigo.
2%¢ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo, Ed. RT, 2010, p.
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decidir com base em probabilidade, e ndo certeza, o que ficard a cargo da sentenca de mérito, a

ser prolatada apds esgotada a instru¢do processual.

A proposito, comentando o artigo 461, paragrafo 3°, do Codigo de Processo
Civil, NELSON NERY JUNIOR® pondera que “para o adiantamento da tutela de mérito, na agéo
condenatdria em obrigagdo de fazer ou néo fazer, a lei exige menos do que para a mesma
providéncia na agéo de conhecimento tout court (CPC 273). E suficiente a mera probabilidade, isto
é, a relevancia do fundamento da demanda, para a concesséo da tutela antecipatéria da obriga¢do
de fazer ou ndo fazer, ao passo que o CPC 273 exige, para as demais antecipagdes de mérito: a)
a prova inequivoca; b) o convencimento do juiz acerca da verossimilhanga da alegagdo; c) ou o
periculum in mora (CPC 273 1) ou o abuso do direito de defesa do réu (CPC 273 11).”.

Com esta base normativa, portanto, deveria o 6rgdo fracionario da Corte
Estadual ter apreciado a insurgéncia do Estado do Rio Grande do Sul, quanto a pretenséo de
reverter a decisdo de primeiro grau que concedera a antecipagdo de tutela, para inibir o
prosseguimento de realizagdo de atos tipicos de contratacdo da empresa Verdi Construcdes S/A

para a construgdo de estabelecimento prisional em Canoas.

Bastaria ao Tribunal de Justiga, portanto, observar se, nos autos, havia
elementos minimos habeis a levantar suspeitas acerca da contratacdo direta de aludida empresa,
mostrando-se absolutamente indevida a incursdo no mérito da causa, tal como realizado
precipitadamente, ao reputar, desde ja, como ‘plenamente justificada a néo-realizagdo de

procedimento licitatorio e a contratagdo da empresa Verdi Construgoes S/A”.

Diante da nitidez com que se verifica a confuséo conceitual levada a efeito
pelo 6rgédo colegiado, patente a negativa de vigéncia aos artigos 12, caput, da Lei n. 7.347/85, e
461, paragrafo 3°, do Cédigo de Processo Civil, pois, em que pese preenchido o preceito primario
da norma extraida de tais dispositivos, este ndo foi analisado sob o enfoque que merecia,
culminando, a Camara julgadora, por ndo aplicar sua consequéncia légica, qual seja, a

antecipacgéo da tutela pleiteada.

8 NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e legislagdo
processual civil extravagante em vigor. 52 ed., rev. e ampl, Ed. RT, p. 899.
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Passa-se, pois, & analise dos elementos trazidos aos autos, os quais
evidenciam a ocorréncia de irregularidade na contratacéo direta para a constru¢io de penitenciaria
em Canoas, ou, a0 menos, a sua probabilidade, como bem asseverou o0 Magistrado em primeiro

grau, bem identificando a diferenga de juizo perfunctério daquele de mérito (fl. 1467v):

“(...) A vasta documentagdo carreada ao feito pelo Estado ndo
subjuga a pujanga dos argumentos vertidos pela inicial, cotejados
com a prova documental que a acompanha, donde emana, em tese,
a possibilidade do estabelecimento de concorréncia para a
contrata¢do tendente a viabilizar a construgdo tendente a viabilizar
a construg@o de casa prisional de Canoas ¢ a possibilidade de que a
exclusividade da tecnologia empregada pela sociedade Verdi
Construgdes S/A ndo seja a solucdo mais vantajosa para a
Administragdo Publica.”

4.b. Da contrariedade aos artigos 2°, 3°, caput; 25, inciso |, e 79, paragrafo 2°,
todos da Lei n. 8.666/93:

Como ¢ cedigo, a Administragdo Publica, ao decidir pela contratacdo de
produto ou servigo, em regra deve proceder a abertura de procedimento licitatdrio, a ser conduzido
“em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”, tudo a viabilizar
que se alcance o objetivo maior, qual seja, a obteng&@o da proposta mais vantajosa e que melhor
atenda aos interesses da Administragéo Publica e da coletividade, conforme estabelecido no artigo
3°, caput, da Lei n. 8.666/93°.

A exigéncia legal de a contratagdo com terceiros ser necessariamente

precedida de licitagao esta disposta no artigo 2° do referido diploma:

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragio
Publica, quando _ contratadas __com __terceiros, _ serio
necessariamente precedidas de licitacio, ressalvadas as
hipoteses prevista nesta lei.

9 Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sé&o correlatos
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Paragrafo nico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo
e qualquer ajuste entre Orgdos ou entidades da Administragdo
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdo reciprocas, seja
qual for a denominacgao utilizada.” (grifou-se)

Com isso, tratando-se de contratacdo de obra, a licitagdo é regra inafastavel,
ressalvadas as hipoteses de dispensa e inexigibilidade que se encontram expressamente previstas
nos artigos 24 e 25, ambos da Lei n° 8.666/93.

Nessa senda, o Estado do Rio Grande do Sul buscou fundamentar a
contratacdo direta da empresa Verdi Construgbes S/A — 0 que se observa do Procedimento de
Inexigibilidade de Licitagao n. 4783-12.02/12-9 — no inciso | do artigo 25 da Lei n. 8.666/93', sob o
argumento de que o sistema SISCOPEN (Sistema Construtivo Penitenciario), por ela
desenvolvido, e Unico no mercado, deveria ser o escolhido, porquanto, em relagédo aos métodos
convencionais, importaria maior rapidez na execugao da obra, traria maior seguranga em relagéo
aos materiais utilizados e teria valor de manutengdo mais reduzido, resultando em projeto mais

adequado a ressocializagdo dos presos.

A Corte Estadual, como se percebe da leitura do acérddo vergastado,
encampou a ideia trazida pelo ente estatal, passando a tecer comentarios elogiosos a referido
sistema construtivo, em que pese ainda em sede de juizo perfunctério, sem, portanto, pleno

arcabouco probatdrio:

“(...) Caso concreto, a op¢do da Administracdo pela contratagdo
direta da empresa VERDI CONSTRUCOES S/A, para a
constru¢do de um estabelecimento prisional em Canoas, veio
justificada em diversos documentos constantes do Processo
Administrativo n® 4783-12.02/12-9.

O SISCOPEN ¢ um sistema construtivo que utiliza uma série de
modulos pré-fabricados, que podem assumir diferentes aplicagdes,
de acordo com as necessidades de uma unidade prisional (celas de
varias capacidades, encontro intimo, parlatorio, espera,
atendimento, administracdo, etc.). A modulagdo proporciona

10 Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial: | - para aquisi¢éo
de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;
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flexibilidade a arquitetura, inclusive com previsdo para ampliagdes
futuras.

Conforme se verifica no Relatério de Analise do Sistema
Construtivo Penitenciario — SISCOPEN — Avaliagdo Técnica e da
Relagdo Custo e Beneficio (fls. 393/433 destes autos), foi
identificada uma compatibilidade no nivel de seguranga e
funcionalidade, indicando ainda um incremento de seguranca,
durabilidade, humanizagdo ¢ economia em tempo de execugdo e
nos recursos operacionais, estando de acordo com a Lei de
Execugdo Penal ¢ com as diretrizes do DEPEN, no que tange aos
aspectos técnicos de dimensionamento, salubridade, seguranca e
especificagdo dos materiais. A proposta de utilizacdo de modulos
pré-fabricados vai ao encontro da situacdo emergencial do sistema
penal, agilizando a criagdo de novas vagas, uma vez que ha maior
velocidade na execug¢do da obra. No que se refere a relacdo
custo/beneficio, o investimento inicial é materializado em
qualidade para o sistema penal, sendo que seu impacto ¢ reduzido
pelos beneficios do projeto (maior area por preso ¢ mais areas de
seguranga ¢ controle), eliminado em um prazo curto e revertido em
economia ao erario pela operagdo de menor custo a partir do médio
prazo (acima de cinco anos) e por um periodo de tempo
provavelmente muito superior aos edificios convencionais.

A empresa VERDI CONSTRUCOES S/A, para a construcio da
penitencidria masculina de Canoas (393 vagas), apresentou
proposta de orcamento no valor de R$ 17.997.307,25 (fls. 579/622
destes autos).

Na Informagdo n° 416/2012/EP, do Departamento de Engenharia
Prisional da SUSEPE, datada de 12/05/2012 (fls. 683/685), ha
manifestagdo acerca de obras realizadas por trés empresas que
utilizam  elementos  pré-fabricados/pré-moldados: PALMA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES (Penitenciaria Regional de
Caxias do Sul), BRASILSAT LTDA. (Penitenciarias Moduladas
de Charqueadas e Montenegro) e VERDI CONSTRUCOES S/A
(Penitenciaria Feminina de Guaiba). Quanto as duas primeiras,
foram apontados varios problemas nas obras, sendo que a ultima
foi considerada a que apresentou melhores resultados. Também foi
ressaltado que o sistema construtivo da empresa VERDI ¢é tnico,
nao havendo similar que se tenha conhecimento no pais até o
momento, fato comprovado pela Declaragdo de Exclusividade n°
033/12 (fl. 625).

Olvidou-se o 6rgéo julgador, pois, da principiologia aplicavel a espécie, nao
apenas no que concerne a matéria processual civil — a qual exigiria atividade jurisdicional voltada
ao exame da probabilidade de haver irregularidades na contratagdo direta da empresa Verdi
Construgdes S/A -, mas também aquela administrativa, em especial o regramento extraido da Lei
n. 8.666/93.
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Na pega incoativa, o Ministério Publico elencou diversos aspectos passiveis
de acurada anadlise por parte do 6rgdo julgador, os quais indicam a plausibilidade da tese
veiculada, no sentido de néo se fazer possivel a contratacdo direta da construtora para realizar as
obras no Municipio de Canoas, vez que vidvel a competicdo entre empresas do ramo da
construcdo civil especializadas em erguer casas prisionais, e altamente questionavel a suposta
superioridade técnica da metodologia SISCOPEN, empregada com exclusividade pela Verdi

Construgdes S/A, tao propalada pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Veja-se, ab initio, que tal assertiva — no sentido de que as condicOes
previstas no artigo 25, inciso |, da Lei n. 8.666/93, ndo se implementaram no caso em aprego — se
funda nas seguintes ponderacdes, realizadas na exordial da acgdo inibitdria, as quais serdo

esmiugadas adiante:

“1°) as supostas vantagens construtivas do sistema SISCOPEN
utilizado pela empresa VERDI S/A estdo a merecer acurado
exame, considerando-se que foram verificados, por ocasido da
Inspegdo Extraordinaria do Tribunal de Contas/RS n° 8512-
0200/10-3 (CD da fl. 151), sérios defeitos construtivos nas obras
por esta realizadas na Penitenciaria Feminina de Guaiba-RS, apds
apenas cerca de trés meses, e que apresenta infiliracbes e
fissuras (fls. 136 e verso), no Presidio Feminino de Guaiba, e
também na Penitenciaria de Criciima-SC, conforme relatado
pelos peritos da Policia Federal no Laudo 1336/2009 (fl. 185,v);

2°) como apurado pelos peritos da Policia Federal (laudo as fls.
176/179), existem diversas outras empresas nacionais que adotam
0 processo de pré-fabricagdo de celas, ndo sendo licita a
preferéncia da Administragdo pela “marca” da Verdi, o que é
vedado pelo préprio art. 25, inciso |, da Lei n° 8.666/93;

3°) a Inspec¢éo Extraordinaria do Tribunal de Contas/RS n°® 8512-
0200/10-3, no que diz respeito ao exame da situacdo da
Penitenciaria Feminina de Guaiba-RS, desmente as invocadas
vantagens técnicas do método construtivo da empresa VERDI S/A,
destacando que ndo ha melhor conforto térmico nas celas, ndo ha
menor abrasividade do concreto e, inclusive, a resisténcia ao fogo
do concreto de alto desempenho (GRC) utilizado por esta
construtora & inferior a resisténcia obtida pelo concreto
convencional, aspecto relevante em se tratando de casas
prisionais, em que comuns o0s incéndios provocados pelos
apenados, durante rebelides e fugas, e que esse produto, exposto
ao ambiente natural, sofre “uma consideravel reducdo da sua
resisténcia” (fl. 138);
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4°) por fim, qualquer vantagem quanto ao prego deve ser aferida
sob as regras da licitagdo, oportunizando-se a concorréncia, e ndo
pela injustificada preferéncia do administrador publico por um
determinado fornecedor.”

Nessa senda, caberia ao 6rgéo jurisdicional, no caso, o Tribunal de Justica
Estadual, ater-se aos elementos de convicgao trazidos pelo 6rgéo ministerial, a fim de se verificar
a existéncia de minima probabilidade de o ente estatal estar procedendo a contratagéo direta de

forma irregular, com base, repita-se, em juizo de probabilidade.

O drgédo fracionario, para alcancar conclusdo no sentido da viabilidade da
operacdo levada a efeito pelo Estado do Rio Grande do Sul, afirmou que, em relagdo ao Sistema
SISCOPEN “foi identificada uma compatibilidade no nivel de seguranga e funcionalidade,
indicando ainda um incremento de seguranga, durabilidade, humanizagdo e economia em tempo
de execugdo e nos recursos operacionais, estando de acordo com a Lei de Execugdo Penal e com
as diretrizes do DEPEN, no que tange aos aspectos técnicos de dimensionamento, salubridade,
seguranga e especificagdo dos materiais’, a importar ‘qualidade para o sistema penal” e

“economia ao erario pela operagéo de menor custo a partir do médio prazo”.

Contudo, o acérdao hostilizado reconheceu expressamente a existéncia de
outras ‘trés empresas que utilizam elementos pré-fabricados/pré-moldados: PALMA
ENGENHARIA E CONSTRUGOES (Penitenciéria Regional de Caxias do Sul), BRASILSAT LTDA.
(Penitenciérias Moduladas de Charqueadas e Montenegro) e VERDI CONSTRUGOES S/A
(Penitenciaria Feminina de Guaiba)”, sendo que, em relagdo as “duas primeiras, foram apontados
varios problemas nas obras, sendo que a ultima foi considerada a que apresentou melhores
resultados”, motivo este que, agregado ao fato de “o sistema construtivo da empresa VERDI” ser

“Unico”, justificaria a contratagéo direta desta empresa.

Ocorre, no entanto, que ndo foram verificadas falhas apenas nas construgdes
efetivadas pelas construtoras Palma e Brasilat — fatos estes empregados no decisum para justificar
a inexigibilidade de licitagdo —, mas também pela prépria Verdi, quando da construgao do Presidio

de Guaiba, consoante expressamente reconhecido no acérdéo: “os defeitos construtivos

verificados por ocasido da Inspe¢do Extraordinaria do Tribunal de Contas do Estado do Rio
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Grande do Sul, na Penitenciaria Feminina de Guaiba, ndo tém o condao de desqualificar o
sistema empregado pela empresa VERDI CONSTRUCOES S/A, néo s6 porque o SISCOPEN

apresenta muitas vantagens, vindo ao encontro da necessidade da Administragdo, mas também

porque obras realizadas por outras empresas apresentaram muito mais problemas do que esse,

além da demora na sua concluséo” (grifou-se).

Veja-se, ab initio, que o 6rgdo julgador toma por base fatos analogos —
defeitos em construgdes de casas prisionais pelas empresas Palma, Brasilat e Verdi — e, ao invés
de adotar raciocinio coerente no tratamento norteado por tais constatagdes, emprega solugdes
diversas: enquanto os defeitos percebidos nas obras das duas primeiras construtoras serviram de
motivo para afasta-las da competicdo licitatoria, as falhas verificadas no Presidio de Guaiba,

construido pela Verdi, foram indevidamente relevados, a importar tratamento desigual.

Ademais, a Corte Estadual, ao proclamar que a “proposta de utilizagdo de
mddulos pré-fabricados vai ao encontro da situagcdo emergencial do sistema penal, agilizando a
criagdo de novas vagas, uma vez que ha maior velocidade na execugdo da obra”, ndo deveria
olvidar a existéncia daquelas outras construtoras, as quais poderiam disputar sua contratacdo para

execucdo dos servigos, no prazo fixado pelo ente publico em edital licitatorio.

A proposito, veja-se, exemplificativamente, que sé no Estado do Rio Grande
do Sul existem diversas outras casas prisionais construidas a partir do sistema pré-moldado, ha
muito inauguradas, tais como as Penitenciarias Moduladas de Montenegro, Osoério, ljui,

Uruguaiana e Charqueadas, a evidenciar que 0 método usado ndo é inovador.

Veja-se, pois, a robusta argumentacéo trazida pelo Ministério Publico, a qual
foi examinada de forma equivocada pelo Tribunal a quo, exarando conclus&o equivocada a partir
dos elementos de prova expressamente consignados no acérddo. O que se pretende no presente
reclamo, pois, € a revaloragdo da base fética indicada no decisum, eis que equivocadamente

interpretada:

a) Discutivel superioridade técnica do modo SISCOPEN

Quanto ao primeiro fundamento trazido na inicial, a Corte Estadual proclamou

que, em relagdo a sistematica SISCOPEN de construgdo de presidios, “foi identificada uma
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compatibilidade no nivel de sequranga e funcionalidade, indicando ainda um incremento de
seguranga, durabilidade, humanizagdo e economia em tempo de execug¢do e nos recursos
operacionais, estando de acordo com a Lei de Execugéo Penal e com as diretrizes do DEPEN, no
que tange aos aspectos técnicos de dimensionamento, salubridade, seguranga e especificagdo
dos materiais.”, sendo que “a proposta de utilizagdo de médulos pré-fabricados vai ao encontro da
situagdo emergencial do sistema penal, agilizando a criagdo de novas vagas, uma vez que ha
maior velocidade na execugdo da obra. No que se refere a relagéo custo/beneficio, o investimento
inicial é materializado em qualidade para o sistema penal, sendo que seu impacto é reduzido pelos
beneficios do projeto (maior area por preso e mais areas de sequranga e controle), eliminado em
um prazo curto e revertido em economia ao erario pela operagdo de menor custo a partir do médio
prazo (acima de cinco anos) e por um periodo de tempo provavelmente muito superior aos

edificios convencionais.”.

Ocorre, no entanto, que a conclusdo expendida passou pelo acolhimento de
premissas equivocadas, com o acolhimento da justificativa do Estado centrada em supostas
vantagens do método SISCOPEN, tais como: menor prazo, menor prego, maior resisténcia,
seguranga, salubridade e conforto térmico. Entretanto, como ja referido, tais premissas nédo se
sustentam. Vejam-se, pois, item a item, os motivos de tal afirmativa, consoante asseverado na

inicial:

a.1. Conforto Térmico:

‘Relativamente a este aspecto, com base nos elementos trazidos pelo
Relatério do Tribunal de Contas do Estado, em vistoria as instalagées do Presidio Feminino de
Guaiba, construido pela empresa Verdi Construgbes S/A e utilizando o sistema SISCOPEN,
verificou-se que o pé-direito das celas ali construidas é de 2,40 m, sendo a laje de cobertura
solidéria as paredes, todas em concreto do tipo GRC, constituindo-se em cobertura e forro interno
das celas, de modo a receber diretamente a radiagdo solar e transferindo-a ao interior da cela.
Segundo aquele relatério “esta disposicdo dos elementos construtivos — forro/cobertura em
concreto GRC pré-moldado — prejudica o conforto destes ambientes, principalmente pela radiagao
solar descendente gerando fluxo de calor ao interior da cela em dias de temperaturas elevadas”

(f.132, v), concluindo que o material que compde o conjunto forro/cobertura do modulo/cela
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implantado possui ‘resisténcia térmica cinco (05) vezes inferior &s demais tipologias de mddulos de
celas estudadas’ (f.133, v).

Ademais, o aspecto térmico ja fora questionado também em inspegdes
levadas a efeito no Estado do Rio Grande do Norte na constru¢do da Penitenciaria de Nisia
Floresta (fl. 44).”

a.2. Maior resisténcia do material utilizado:

‘As caracteristicas do concreto utilizado sdo apontadas como o grande
diferencial em relagdo aos demais sistemas e a razdo da opgéo pelo SISCOPEN em detrimento de

qualquer outro método ou tecnologia.

Na justificativa para a adogdo do sistema de construgdo SISCOPEN, a
Administragdo Publica, inicialmente, ressalta a diferenca entre 0s métodos convencionais de

construgdo e o método pré-fabricado/pré-moldado.

De acordo com a andlise feita pelo Estado, os métodos convencional e pré-
fabricado/pré-moldado diferenciam-se, destacando-se os ultimos pela possibilidade de varios
servigos poderem ser executados ao mesmo tempo durante a obra, o que diminuiria seu tempo de
construgdo. Além da rapidez, ainda seriam vantagens a seguranga dos materiais utilizados, a

baixa manutengdo e um projeto adequado a ressocializagéo.

Importa referir que ainda que se tenham como verdadeiras as

afirmacées que demonstram as vantagens de um método pré-moldado/pré-fabricado sobre

0 método construtivo comum, dentre os pré-moldados nado existe apenas o SISCOPEN.

Ainda de acordo com a Administragdo Publica, o SISCOPEN utiliza-se de
materiais especificos, especialmente desenvolvidos para uso em estabelecimentos prisionais
(1.30, v).

Cita a utilizacdo de Concreto de Alto Desempenho — CAD aplicado as
paredes do monobloco de cela e &s paredes das passarelas, cujo PARAMETRO COMO DUREZA

ATINGE INDICES DE 80 MPa, superiores aos 25-30 MPa do concreto comum.
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Inicialmente cumpre salientar que o pardmetro de dureza que atinge indices
de 80 MPa, trazido como diferencial do método SISCOPEN, além de poder ser atingido por outros
fabricantes de concreto, é, para a finalidade contratada pela Administragdo, desnecessario, tanto é
assim que o projeto padrdo de penitenciaria federal adotado pelo Ministério da Justica apresenta

concreto armado de 40 MPa como parametro (fl.165).

De acordo com o relatério do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul (que realizou comparativo entre obras com padroes 80 MPa, 35 MPa e 30 MPa), para
romper a parede da penitenciaria de Arroio dos Ratos, cujo padréo de resisténcia é 30 MPa ‘seria
necessario apoiar nela mais que 3 toneladas em 1 metro quadrado. Considerando que cada cela é
ocupada por 06 homens com um peso médio de 70 kg, todos eles juntos pesariam 420 kg, muito

aquém do necessario para comprometer a estrutura das paredes da cela’ (fl. 134).

Em outras palavras, o que o sistema SISCOPEN oferece como diferencial de
resisténcia e durabilidade, sobre o qual recai o critério de exclusividade, ou pelo menos uma
parcela dele, ndo ostenta a pretendida relevancia, afigurando-se inocua a aparente superioridade

no pardmetro de dureza.

Uma comparagéo rasa poderia demonstrar a superioridade de um sistema
cujo padrédo de resisténcia é de 80 MPa, em relagdo a outros cujo padrdo é de 25/30 MPa.
Entretanto, o que se agrega no SISCOPEN é, como ja referido, de questionavel utilidade em se
tratando de construgdo, como uma casa prisional, em que se requer resisténcia apenas ao proprio
peso.

Segundo o relatorio do Tribunal de Contas, ‘os concretos de alfo
desempenho geralmente sdo recomendados para estruturas bastante exigidas: prédios com
grandes alturas, pavimentos com elevado trafego, estruturas submersas como plataformas
submarinas, viadutos ou pontes que necessitem vencer grandes vaos’. E conclui: ‘os modulos da
Penitenciaria Feminina de Guaiba sdo solicitados, basicamente, a resistir ao seu proprio peso e ao
carregamento de modulos das passarelas de controle, portanto a fungéo estrutural certamente nao

exige resisténcias a compressao da ordem de 80 MPa’ (grifei) (f.134).
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Outro fator ressaltado pela Administragdo como sendo relevante e capaz de
tornar tinica a construgéo com base no sistema SISCOPEN é a RESISTENCIA A ABRASAO e,
consequente DURABILIDADE da obra. Segundo o Estado do Rio Grande do Sul, ‘os concretos da
ordem de 30 MPa apresentam desgastes por abraséo da ordem de 4 a 5 mm, enquanto o concreto

de alto desempenho apresenta um desgaste médio de 1,57 mm’ (fl. 32)

No contraponto deste fundamento, o TCE/RS assevera que ha varios fatores
condicionadores da resisténcia a abrasividade. Refere que o comparativo feito entre as trés
penitenciarias (Guaiba, Arroio dos Ratos e Charqueadas) concluiu que todas tém resisténcia igual
ou superior a 200kgf/lcm?, o que as torna basicamente iguais nesse quesito. A conclusdo é

baseada em bibliografia da area de Engenharia que especifica que:

De um modo geral, a vresisténcia a abrasdo cresce
proporcionalmente com a resisténcia a compressdo do concreto
entre 200 e 400 Kgf/cm? com _resisténcias inferiores a 200
Kgf/cm? o _desgaste _cresce _mais_rapidamente. (BAUER, Luiz
Alfredo Falcdo. Materiais de Construgdo, Vol.1, LTC Editora,
1992, P. 288) (grifei) (fl. 135).

Isto é: se o desgaste acontece mais rapidamente no concreto com
resisténcias inferiores a 200 Kgf/cm? os que estéo acima dessa configuragdo séo suficientes para
ter uma resisténcia a abrasdo adequada. Portanto, esta meta é obtida ndo s6 com construgbes

feitas no Sistema SISCOPEN, como também em outros sistemas.

Além disso, assevera o laudo que a resisténcia a abrasividade, além de estar
condicionada a resisténcia a compresséo do concreto, ¢ influenciada diretamente pelo tamanho e
tipo de agregado adicionado ao cimento, como também, pelas propriedades superficiais do
material quando acabado (fl. 135). Ou seja, ha outros caminhos que ndo o adotado pelo sistema

SISCOPEN para chegar a um produto com baixa abrasividade.

O resumo da conclusdo do Relatorio do TCE/RS sobre esse tema é

ilustrativo, por isso sendo relevante sua transcrigéo:

- a resisténcia a abrasdo é uma caracteristica fundamental para
os concretos utilizados nas edificagoes prisionais, mas ela ndo é
funcgdo exclusiva dos concretos de alto desempenho, podendo ser
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obtida em concretos com menor resisténcia a compressao atraves
de cuidados em sua execucdo e na escolha dos componentes;

- ndo ha pardmetros normativos estabelecidos que indiquem qual
é a resisténcia a abrasdo minima necessaria para uma cela
prisional;

- a durabilidade do concreto ndo é fun¢do somente de sua
resisténcia a abrasdo, ndo podendo ser deduzida somente por esse

ensaio. (grifei) (fl. 136).

A questdo do CONCRETO REFORGADO POR FIBRAS DE VIDRO - GRC,
aplicadas a pegas e acabamentos, cobertura de moéveis e cantoneiras, também foi objeto de

analise pelo Tribunal de Contas.

O Resultado desta anélise aponta desvantagens para o uso da tecnologia
GRC.

A primeira diz respeito ao desempenho do material quando submetido a altas
temperaturas.

De acordo com a bibliografia citada pelo TCE/RS", a resisténcia ao fogo do
concreto de alto desempenho (GRC) é inferior a resisténcia obtida pelo concreto convencional,
tendendo, inclusive, a lascar quando submetido a um alto aumento de temperatura. Aspecto
relevante, principalmente porque sdo notérios os incéndios provocados pelos apenados durante

rebelides e fugas.

Ainda em relagdo a utilizagdo do Glass Fibre Reinforced Cement — GRC,
acrescenta a analise do TCE/RS que, quando submetido a exposicdo ao ambiente natural, ocorre
uma consideravel reducédo da sua resisténcia. Segundo o apurado, os estudos indicam que apés a
exposi¢do ao meio ambiente, ocorre reducéo entre 33% (estudo) e 40% (bibliografia) (fl. 138). Ou
seja, utilizando-se o menor indice de redugédo, a capacidade de resisténcia do concreto dos

modulos da cela ficara em 53,60 MPa.

Por fim, no que tange a qualidade da construgdo, tem-se que apés cerca de
03 meses, a Penitenciaria Feminina de Guaiba (construido pela Verdi Construgbes S/A, utilizando

o sistema SISCOPEN) apresenta infiltragcoes através dos elementos de ligagdo entre as

" AITCIN, Pierre-Claude. Concreto de Alto Desempenho, Pini, 2000.
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paredes e a cobertura, fissura nas juntas entre os elementos que compéem as paredes dos
modulos, sobre as portas e sobre as janela, bem como infiltragées no forro das celas (fls.
136 e 136, verso). Tais aspectos também foram objeto de apontamento pelos Promotores que
atuam na Promotoria de Justica de Controle e de Execugdo Criminal de Porto Alegre — Grupo
Execugdo Criminal em relatorios de inspegbes realizadas naquela Penitenciaria Feminina de
Guaiba (fls. 314/361).

Estas deficiéncias também foram constatadas na Penitenciaria de
Criciima no Estado de Santa Catarina, igualmente construida pela Verdi Construgdes S/A,
utilizando o mesmo sistema, conforme relatado pelos peritos da Policia Federal no Laudo
1336/2009 (fl. 185,v). Consta do laudo:

Durante a vistoria foram relatados pelos Peritos diversos
problemas observados em menos de dois anos de ocupagdo. O
principal deles é a ocorréncia de fissuras e infiltragdes no teto das
celas e passarelas pré-fabricado [...] cerca de 60% da obra
apresenta problemas associados a infiltragées e goteiras na
cobertura.[...]

Devido a ocorréncia de fissuragdo, as unidades foram totalmente
pintadas por conta da VERDI utilizando-se tinta epoxi. [...]
Ressalta-se, ainda, a antieconomicidade para o erdario que
comprou um produto totalmente confeccionado em concreto
branco para que a pintura fosse eliminada, mas ndo usufruiu do
beneficio esperado.

Foram relatados também problemas nas cordas de acionamento
das descargas dos vasos sanitdrios, que vém se rompendo com o
uso, bem como no mecanismo interno das caixas, que vém
apresentando problemas. Aléem disso, o sistema de fixa¢do das
portas ja apresentou sinais de fraqueza, pois, durante um
principio de rebelido, um dos presos conseguiu arrancar uma das
contengoes (fl. 186)

A detecgéo dos problemas acima apontados derrui mais dois dos argumentos
que lastreiam a opgdo da Administragéo. A um, a vantagem da maior seguranga sobre oS demais
sistemas e construgdes; a dois, a vantagem do uso de cimento branco na confecgédo do concreto,
que ofereceria acabamento com auséncia de porosidade e a ndo necessidade de pintura. Como
visto, mais uma vez, a superioridade afirmada ndo se observou na pratica.”

Vé-se, pois, que a justificativa apresentada pelo Estado do Rio Grande do Sul

— e acolhida pela Corte Estadual — é de carater eminentemente subjetivo, valendo notar que a
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prépria decisdo combatida reconhece a existéncia de problemas em obras da empresa: “os
defeitos construtivos verificados por ocasido da Inspegéo Extraordinaria do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, na Penitenciaria Feminina de Guaiba, ndo tém o conddo de
desqualificar o sistema empregado pela empresa VERDI CONSTRUGOES S/A (...)”.

Cabe ao poder publico, portanto, elaborar edital de licitagdo no qual constem
especificagdes técnicas minimas, a assegurar a qualidade da construgdo, e realize efetiva
fiscalizacdo da obra, cobrando da empresa contratada as providéncias para tanto, exigindo,

inclusive, garantia da obra.

a.3. Menor Prego:

“Afirma o Estado do Rio Grande do Sul que a construgdo através do método
SISCOPEN seria mais barata.

O aspecto apontado néo é, entre todos, 0 mais relevante para a solugéo da
questdo. Isso porque, se o prego é 0 mais vantajoso para a administragdo, certamente esse o

resultado do certame apontaria para a contratagdo da empresa Verdi Construgbes S/A.

Alias, a eleicdo do valor mais vantajoso para uma obra somente pode ser
feita mediante a comparagéo entre os valores langados por cada prestador de servicos para a
construgdo de um projeto especifico. No caso em tela, somente uma comparagdo entre todas as
empresas do ramo que possam construir a Penitenciaria de Canoas, exatamente nos moldes do
projeto para ela desenvolvido, poderia concluir qual é o menor prego. Ja a forma que o

ordenamento patrio prevé para se chegar a esta concluséo é a licitagdo.”

a.4. Menor Prazo:

‘Assim como o critério do menor prego é relativo, porque intimamente

relacionado com o projeto a ser executado, 0 do menor prazo também o é.

Mesmo assim, apenas para que ndo fique sem enfrentamento o tema,
pondera-se que o relatorio do Tribunal de Contas encerra 0 comparativo entre trés obras de

penitenciarias do Estado.
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No que concerne ao prazo para conclusdo da obra, a empresa Verdi
Construgbes S/A, com seu método construtivo SISCOPEN, fixou como tempo de execugédo da
obra 06 meses. Prazo idéntico ao método construtivo pré-fabricado da empresa BrasilSat,
diferenciando-se do método construtivo tradicional, cujo tempo de execugéo é de 12 meses (fl. 143
e 143 verso).

Vale lembrar que o processo administrativo para a contratagdo da empresa
Verdi Construgées S/A, com fundamento no artigo 25, I, da Lei Federal n® 8.666/93, tramita desde
maio ou junho do corrente ano, ou seja, ha cerca de 5 meses, sinalizando que a preméncia
alegada pela Administragdo Publica como um dos motivos para a contratagdo da Verdi
Construgbes S/A - que seria capaz de finalizar a construgdo em 06 meses — ndo parece ser fator
tdo relevante quanto alegado. Afinal, o Estado posterga a solugdo desta questdo por periodo que,

segundo seus argumentos, seria quase suficiente para finalizar a obra.

Ainda na mesma linha, durante o periodo apontado seria possivel, pelo

menos em tese, realizar um processo licitatorio.”

Anota-se, ainda, que a caréncia do sistema prisional, a qual evidenciaria
situacdo de urgéncia, decorre da prépria omissdo do ente estatal, que ndo pode ser invocada para
dispensar licitacdo, nem mesmo para escolher empresa especifica para executar a obra. O proprio

acordao hostilizado reconhece que nao é a emergéncia o fundamento para afastar a licitagéo.

Alias, para o caso, poderia ser consignado prazo no edital licitatorio para
conclusdo da obra, de tal modo que somente as empresas que conseguissem, efetivamente,

cumprir com tal requisito participariam do certame, tudo a atender ao interesse publico.

b) Da inexigibilidade de licitagio em razdo da inviabilidade de
competigao:

Destacada a falacia do argumento fulcral do acérdéo, facil perceber que a
concorréncia para construgdo da casa prisional resta assegurada, em razdo da existéncia de
diversas empresas do setor construtivo que poderiam se candidatar a execugdo da obra no

Municipio de Canoas, cada qual com seu método préprio.
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O que se deve ter em mente, quando da contratagdo de empresa tendo por
finalidade a construgao de casa prisional, é o estabelecimento de requisitos minimos de qualidade,
tempo de execucdo da obra, tempo de garantia e suporte dado pelo fabricante, dentre outros
mecanismos que poderiam muito bem ser alocados em edital de licitagdo, pouco importando se o
método utilizado pelo vencedor seria o SISCOPEN ou qualquer que seja a denominagéo dada,

importando o resultado final a ser buscado, tudo norteado pelo interesse publico.

Veja-se, quanto ao sistema empregado pela empresa Verdi, como
asseverado na peca inaugural, que, ‘ja fora anteriormente abordado pela Procuradoria-Geral do
Estado — PGE, conforme constou na Informagdo n° 035/12/PDPE, da lavra da Procuradora do
Estado Andrea Trachtemberg Campos, oportunidade em que concluira que a inviabilidade de
competicdo néo restara suficientemente demonstrada, referindo que ‘O Atestado 109/11, expedido
pela Associagdo Comercial do Distrito Federal, afirma a exclusividade da sociedade VERDI
CONSTRUGOES S.A. para a ‘fabricagdo e exploragdo comercial do Sistema de Construgéo
Modular, denominado ‘SISCOPEN’, aplicado em Penitenciarias (fl. 379). Entretanto, tal situacéo
ndo demonstra a auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para a construgédo de
estabelecimentos prisionais pela Administragdo Publica, seja com a utilizagdo de pré-fabricados ou
outros modelos construtivos. Desta forma, o procedimento ndo comprova que existe uma Unica
solugdo e um dnico particular em condigbes de executar a prestagdo, o que configuraria indtil a
licitagdo. A competicéo é inviavel quando néo existem alternativas diversas para serem entre si

cotejadas. Tal situacdo deve ser averiguada pela Administragédo.’ (fls. 27/28).

E a anélise dos elementos coligidos evidencia que se mostrava acertado
aquele posicionamento, tomando-se como insuficientes 0s argumentos nos quais busca amparo a

Administragdo Publica para alijar o devido processo licitatorio.

Sabido que a inviabilidade de competi¢do apenas ocorre em casos em que a
necessidade estatal apresenta peculiaridades e anomalias, pois quando o interesse estatal puder
ser satisfeito por uma prestagdo padréo, desvestida de alguma peculiaridade, a competicdo sera

possivel e haverd licitagdo."

12 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 11.ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 275
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Segue aquele autor referindo que:

Em todos os casos de inviabilidade de competi¢do ha um objeto
singular. A singularidade consiste na impossibilidade de
encontrar o objeto que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro
de um género padronizado, com uma categoria homogénea.
Objeto singular, por sua vez, se caracteriza quando é relevante
para a Administragdo Publica a identidade especifica do objeto,

sendo impossivel sua substitui¢do por “equivalentes”.
Ou seja, a inviabilidade de competicdo é aquela derivada da auséncia de

alternativas para a Administrag&o Publica.

E a existéncia de alternativas ou da possibilidade de satisfagdo da
necessidade estatal por outros meios, qual seja sua substituicdo por ‘equivalentes’ é enfrentada
nos relatorios e laudos periciais acostados, em especial aquele elaborado pelo Setor Técnico-
Cientifico da Superintendéncia Regional da Policia Federal em Santa Catarina (fls. 160/196), nos
autos do Inquérito Policial n° 2009.72.00.008737-1/SC14.

Concluiram os peritos que ‘A empresa VERDI, em conjunto com
universidades, criou um pacote que combina um projeto arquiteténico (que segundo servidor da
Secretaria das Obras Publicas do RS, é uma adaptacao de projetos executados no estado desde
1998) com celas pré-fabricadas que podem ser executadas por inimeras empresas de engenharia
(grifei), especificando para isso materiais relativamente nobres — CAD branco com fck 80 MPa e
GRC branco com fck 100 MPa.” (fl. 191, v).

Arrolam aqueles peritos em seu laudo (fls. 176/179), apos pesquisa junto ao

mercado’®, empresas nacionais que adotam o processo de pré-fabricagdo de celas como:

13 Idem, ibidem.

140 Inquérito Policial n® 2009.72.00.008737-1/SC foi instaurado para apurar a pratica, em tese, do delito
tipificado no artigo 90 da Lei n® 8.666/93 e no artigo 171 do Codigo Penal, uma vez que relatada suposta
fraude envolvendo irregularidades em processo licitatorio para construgdo de Penitenciarias nos Municipios
de Criciuma e lItajai, e possivel superfaturamento na execugéo das obras custeadas de forma concorrente
com verbas da Unido. O Inquérito foi arquivado, tendo o Ministério Publico Federal entendido que,
inobstante as irregularidades — como baixa qualidade da obra executada e eventual superfaturamento -,
nao restou suficientemente demonstrada a materialidade dos delitos de frustragdo do carater competitivo do
procedimento licitatério ou de obtengdo de vantagem ilicita mediante o emprego de meio fraudulento,
conforme se 1€ as fls. 275/278 e fls. 304/305.

15 A pesquisa foi realizada junto aos seguintes sites de empresas do ramo de Engenharia:
www.ctoconstrutora.com.br , http://www.skprojetos.com.br/smold_cpds.html,
http//www.pavidobrasil.com.br/tecnologias.asp., http//www.tindallcorrections.com/, e também pelo telefone
n° (41) 2105-0511, da empresa BrailSat.
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CTO — CONSTRUTORA TECNICA DE OBRAS CIVIS LTDA.,
situada em Astorga/PR. Esta empresa, inclusive, em resposta a e-
mail encaminhado, refere que poderia fabricar as celas pre-
moldadas com resisténcia 80 MPa, tendo apenas que or¢ar seu
custo, sendo relevante mencionar que esta empresa também
trabalha com o CAD;

SK PROJETOS E CONSTRUGCOES PRATICA ESTRUTURAS &
ESESP, consorcio tecnologico de empresas, o qual fabrica celas e
ja construiu mais de 45 presidios, sendo suas celas bdsicas em
CAD de 40 MPa;

BRASILSAT, que vende unidades prisionais em concreto pré-
moldado, empresa esta que ja atua no Estado do Rio Grande do
Sul, responsavel pela construgdo da Penitenciaria Modulada de
Charqueadas (fl. 131, v); e

PAVI DO BRASIL, fabricante de banheiros pré-moldados em
GRC, alem de outras pegas, tais como estagoes de radio-base para
celular e casas da CET na rodovia marginal no Estado de Sdo
Paulo, empresa que respondeu afirmativamente a possibilidade de
construir celas como o material — GRC, bem como oferecer
concretos com até 70 MPa.

Prosseguem aqueles expertos registrando que, ‘paralelamente a isto estéo
sendo construidas, pelo pais, diversas penitenciarias que utilizam celas pré-fabricadas de concreto
armado’ (fl. 192), acrescentando naquela anélise que ‘no que se refere a associagdo do CAD com
0 GRC, ndo ha o que se falar em inovagéo para o processo investigado. Neste caso, observa-se
que a unica inovagdo do sistema SISCOPEN seria utilizar, em celas, um sistema que ja era
conhecido para banheiros (fls. 180, 180,v) [...] os signatarios esclarecem que o concreto, principal
insumo utilizado na produgdo das celas, utiliza apenas componentes comerciais que S&o
disponiveis ao publico em geral. Todo concreto tem um trago (ou seja, uma receita) que define as
proporgbes entre seus componentes. Existem numerosos tragos possiveis para concretos com fck
da ordem de 80 MPa. A empresa VERDI deve ter seus proprios métodos e receitas, mas qualquer
empresa de engenharia pode desenvolver o produto CAD+GRC, branco ou cinza. Desta forma, 0s
signatarios entendem que ndo ha que se falar em ‘segredo industrial’, ja que tanto os materiais
quanto as tecnologias necessarias para se chegar ao produto em questdo sdo acessiveis as

empresas de engenharia.’ (fl. 181).

Em resposta ao quesito ‘Existem alternativas quanto ao processo construtivo
denominado SISCOPEN que garantam a mesma durabilidade, resisténcia e praticidade quanto a
construgdo de estabelecimentos prisionais?’ afirmaram ‘Sim. Com base em tudo o que foi
extensamente discutido neste Laudo, os signatarios entendem que existem alternativas ao

SISCOPEN’. (fl. 193,v).
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E como ja referido, para configurar-se a hipdtese do artigo 25, inciso I, da Lei
n° 8.666/93, o proprio objeto devera ser aquele que, com exclusdo de qualquer outro, seja capaz
de atender as necessidades da Administragdo. Havendo mais de um objeto a tanto apto, ndo se
caracteriza a exclusividade, ndo sendo outra a interpretagdo dada pelo Plenario do Tribunal de
Contas da Uniéo no julgamento do Acordéo 827/2007 (Processo n° TC-0001.584/2006-1):

Para se comprovar a inviabilidade de competicdo ¢ necessaria
uma demonstrag¢do convincente de que ndo ha outros fornecedores
no mercado capazes de apresentar ofertas que atendam ao objeto
da contratagdo. No caso em tela, tal objetivo ndo é alcan¢ado com
a apresentagdo do certificado de exclusividade do produto, pois
este ndo exclui a existéncia de produtos distintos que atendam a
mesma finalidade, nem com a mera informacdo de que foram

analisados outros sistemas disponiveis no mercado.

Por fim, oportuno aqui reproduzir as colocagoes trazidas no ja referido laudo
(fl. 191, v), de que ‘A VERDI vem tentando estabelecer uma diferenciacéo de seu produto de modo
a torna-lo dnico. Para tanto, submeteu as celas construidas pelo SISCOPEN a diversos estudos e
analises, conforme extensamente discutido no presente Laudo. Desses estudos e analises foram
originadas recomendagbes de utilizagdo e duas declaragbes de notéria especializagdo da
empresa, firmadas por professores universitarios, com as quais parecem estar sendo instruidos
processos de inexigibilidade de licitagdo em alguns estados brasileiros. Corre-se o risco de, com
isso, estabelecer-se um monopélio, condicdo mercadologica de sabidos maleficios, como ensina
Varian:

‘A industria competitiva opera num ponto onde o prego se iguala
ao custo marginal. Ja a industria monopolizada opera num ponto
onde o preco é maior que o custo marginal. Por esse motivo, o
preco serd em geral mais alto e a produg¢do menor se a empresa se
comportar de modo monopolistico em vez de competitivo. Por isso,
os consumidores estardo tipicamente em situa¢do pior em uma
industria organizada como monopdlio do que em uma industria

IRt}

organizada de maneira competitiva

' Copia do Acordao, em anexo, retirado da rede de mundial de computadores , do enderego:
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight;jsessionid=3B024E4E836813F3AC2634AF4A8262C7?key=ACORDAO-
LEGADO-
63790&texto=2b2532384e554d41434f52444142533413832372b41522b4e554052454¢4143414f2533413832372532392
b414e442h2b2532384e554d414e441434f52444141253341323030372b4f522b4e554d414e4f52454¢4143414f25334132
303037253239&s0rt=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAQ-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-
LEGADO;ACORDAO-RELACAOQ-LEGADO;&highlight= (fls. 200/204)

'7 VARIAN, H.R. Macroeconomia.Tradugéo da 6. ed. original. Rio de Janeiro:Campus, 2003. Retirado do
Laudo n° 1336/2009 da Superintendéncia Regional da Policia Federal em Santa Catarina (fls. 160/196 dos
autos).
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Por tudo, percebe-se que a Corte Estadual, desconsiderando todos esses
argumentos, de modo apressado jé extraiu conclusao no sentido da regularidade da contratagao,
sem sequer refletir acerca da existéncia de diversas alternativas ao sistema SISCOPEN, o qual,
assevera-se, pode ser desenvolvido e utilizado por qualquer empresa de engenharia, conforme

concluséo dos experts, nos termos supra.

Impende ressaltar, outrossim, que a presente irresigna¢do néo se trata de
reexaminar a prova dos autos, mas, sim, de emprestar-lhe revaloragéo, tendo em vista que a
Corte Estadual, como exaustivamente consignado, debrucou-se sobre a matéria sob equivocado
enfoque, ignorando solenemente que o feito encontra-se em fase inicial, em que o juizo a ser

empregado € de probabilidade, e ndo de certeza.

N&o se trata, o presente caso, de aplicagdo da Sumula n. 07 do Superior
Tribunal de Justi¢a (“A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial’), na
medida em que se admite possa ser revalorada a prova, desde que tenha sido ela apreciada,

mesmo que erroneamente, pelo Tribunal.
A propésito, 0 seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

“PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 12 DA LEI N° 6.368/76. TIPO SUBJETIVO,
REEXAME E REVALORAGAO DA PROVA. (..) IV - a revaloragdo de prova
especificamente admitida e delineada no v. acérddo reprochado, sendo, de per si,
suficiente para amparar a pretensdo recursal, ndo implica em mero reexame,
vedado ex vi Stumula n° 07-STJ. O lapso da adequagdo tipica, ai detectado,
configura error iuris e nao error facti.”8

Portanto, havendo elementos robustos os quais indicam a existéncia de
notéria irregularidade na contratagdo direta da empresa Verdi Construgbes S/A, tem-se por
necessaria a reforma do acorddo prolatado, pois violados os artigos 2°, 3°, caput; 25, inciso [; e
79, parégrafo 2°, todos da Lei n. 8.666/93:

O Superior Tribunal de Justiga, alids, j& decidiu que, em ndo havendo
demonstracdo da natureza singular do servigo prestado, o procedimento licitatério € medida que

se impde:

18 REsp. 282728/GO, DJ DATA:16/12/2002 PG:00359, RSTJ VOL.:00169 PG:00499, Data da deciséo
12/11/2002, Min. Felix Fischer
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“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EMBARGOS
DE DECLARACAO. CONTRADICAO NAO-CONFIGURADA.
CONTRATACAO DE EMPRESA SEM LICITACAO.
SERVICOS TECNICOS DE AUDITORIA. REVISAO DA
ARRECADACAO DO ICMS, PARA FINS DE APURACAO DA
QUOTA-PARTE DA  REPARTICAO  TRIBUTARIA.
INTELIGENCIA DO ART. 25, 11, DA LEI 8.666/1993.

1. O vicio da contradi¢do pressupde que os fundamentos e a
conclusdo do julgamento caminhem em sentidos opostos, o que
ndo ocorreu nos autos.

2. O Tribunal de origem considerou justificada a contratacdo direta
porque a empresa ¢ bem conceituada, ¢ o servigo de revisao da
arrecadacdo do ICMS, para controle da quota-parte na reparti¢ao
de receitas, demanda conhecimentos técnicos especializados.

3. Contudo, a inexigibilidade da licitagdo, nos termos do art. 25, II,
da Lei 8.666/1993, pressupde a presenca concomitante dos
seguintes requisitos: a) servi¢o técnico listado no art. 13; b)
profissional (pessoa fisica) ou empresa de notdria especializagéo;
¢) natureza singular do servigo a ser prestado.

4. Sem a demonstracio da natureza singular do_servico
prestado, o procedimento licitatério é obrigatério e deve ser
instaurado, com o objetivo maior de a) permitir a concorréncia
entre as empresas e pessoas especializadas no mesmo ramo
profissional e, b) garantir ampla transparéncia a4 contrataciio
publica e, com isso, assegurar a possibilidade de controle pela
sociedade e os sujeitos intermediarios (Ministério Publico,
ONGs, etc.).

5. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 942.412/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe 09/03/2009)

Por derradeiro, de se destacar que a ndo concessdo da postulada medida
antecipatdria de tutela na fase em que o processo se encontra, ainda inicial — diante da existéncia
de tantos elementos os quais tornam nebulosa a contratagdo direta levada a efeito pela
administragdo publica — podera importar grave prejuizo ao erério, vez que, se reconhecida ao final
a ilicitude da contratacdo, na esteira do que dispde o artigo 79, paragrafo 2°, da Lei n. 8.666/931,
devera ser, o contratado, “ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido,
tendo ainda direito a devolugdo de garantia; pagamentos devidos pela execugéo do contrato até a

data da resciséo; pagamento do custo da desmobiliza¢do”.

19 Art. 79. A rescis&o do contrato podera ser (...) § 22 Quando a rescis&o ocorrer com base nos incisos Xl a
XVII do artigo anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a: | - devolugdo de garantia; Il - pagamentos devidos
pela execugdo do contrato até a data da rescisao; Ill - pagamento do custo da desmobilizag&o.
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Ademais, na eventualidade de vir a ser determinado o rompimento do
contrato tardiamente, sem a determinacdo imediata de sua suspensao, tal como a cautela exige,
os efeitos nefastos poderdo ser observados ndo apenas no ambito econdmico-financeiro, mas
também fatico, tendo em vista que ja podera haver edificacéo parcialmente construida no local, a
margem da lei, consistindo em entrave evidente para que empresa vencedora de futura licitagdo
execute a obra.

Portanto, imperativa a reforma do acdrdao hostilizado, a fim de que o
procedimento levado a efeito seja readequado aos termos da legislagdo reguladora dos

procedimentos licitatorios.
5. DO PEDIDO:

Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL propugna seja admitido o presente Recurso Especial €, ao final, seja integralmente provido
nessa Superior Instancia, reformando a decisao recorrida, ao efeito de restabelecer a deciséo

interlocutdria proferida em primeiro grau.

Por fim, solicita-se que a intimagao pessoal aos signatarios, no presente feito,
faga-se na PROCURADORIA DE RECURSOS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, na Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, 80, 12° andar — Torre Norte, Bairro
Praia de Belas - CEP:90050-190 — Porto Alegre — RS, Telefones: (51) 32952137, e-mail:
recursos@mp.rs.gov.br (artigo 41, inciso IV, da Lei n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 - Lei

Organica Nacional do Ministério Publico).

Porto Alegre, 15 de agosto de 2013.

LISIANE DEL PINO,
Procuradora de Justiga.

ANA LUIZA MERCIO LARTIGAU,
Procuradora de Justica,

Coordenadora da Procuradoria de Recursos.2
FHK/RHAM

20 Portaria n® 1.503/2013, publicada no DEMP de 13/06/2013.
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