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Comarca de Encantado 2* Vara Judicial Vistos. Trata-se de A¢ao Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul em face da Empresa
Gatcha de Rodovias S.A. (EGR) e o Estado do Rio Grande do Sul. Narrou o
Ministério Publico que a Empresa Gaucha de Rodovias, empresa publica instituida em
29 de junho de 2012 com a finalidade de administragdo de rodovias estaduais,
mediante tarifagdo em pragas de pedagio, administra e explora o trecho da ERS 130
que liga o Municipio de Lajeado a Encantado e deste Municipio a Guaporé, passando
por diversas Cidades da regido do Vale do Taquari. Esclareceu que a transferéncia da
administracdo e exploragdo da praca de pedagio existente no quilometro 93 da ERS
130 ocorreu em 11 de junho de 2013, por meio do Decreto Estadual 50.389. Ocorre
que o Ministério Publico recebeu pedido de providéncias referente & ma conservacao
das ERS 129 e 130, bem como a deficiéncia e inexisténcia de servigos basicos em
contraprestacdo as tarifas cobradas. Aduziu que a insatisfagdo dos usuarios das
rodovias pedagiadas ; amplamente divulgada nos meios de comunicag¢do -, concentra-
se especialmente na ma conservagao do asfalto das pistas, deficiéncia na manutencao,
nao retirada de animais mortos e demais objetos que atrapalham o transito, falta de
sinalizacdo e total auséncia de servigos de socorro médico € mecanico, ao passo que a
tarifa foi reduzida em apenas 25% em relacdo a antiga concessdo, em que tais servigos
eram disponibilizados. Informou que, ao requisitar da estatal esclarecimentos quanto a
existéncia de contrato disciplinando os servigos a serem prestados, a requerida
respondeu que o contrato ainda ndo foi assinado; que estd em execugdo contrato
emergencial para jrepara¢do emergencial de buracos;, mas tramita processo licitatorio
para execugao de servigo de manutengdo e limpeza da pista; que estdo em tratativas
convénios com o Corpo de Bombeiros e SAMU, além de servicos de guinchos
contratados junto ao DETRAN, e por fim, quanto as tarifas, respondeu que ainda nao
foi possivel verificar as reais necessidades de cada trecho pedagiado. Destacou que,
segundo se depreende do divulgado no site da requerida, o valor desembolsado pela
EGR no trecho das ERS 129 e 130 corresponde a apenas 27,11% do total arrecadado.
Salientou assim, que os necessarios recursos a manutencao e melhoria das estradas no
trecho Lajeado - Guaporé nao estdo sendo devidamente aplicados, enquanto milhares
de consumidores e usuarios estdo sendo lesados diariamente pela inexecugado e
deficiéncia dos servigos que deveriam ser prestados. Citou legislagdo, doutrina e
precedente jurisprudencial a amparar suas alegacdes. Salientou que ha relevante
fundamento e justificado receio de ineficacia do provimento final pelo decurso do
tempo, pois a cada dia milhares de condutores estdo sendo lesados, suportando riscos
de dano em seus veiculos e riscos as suas vidas pelas deficientes condigdes de
trafegabilidade no trecho concedido. Nestes termos, requereu o Ministério Publico a
concessao de medida liminar para determinar aos requeridos até a data da efetiva
implementagao de todos os servicos devidos: obrigacao de ndo fazer, consistente na
abstenc¢do de cobranca de tarifa pelo uso das ERS 129 e 130 na praca de pedagio



localizada no Municipio de Encantado, sob pena de imposicao de multa diéria;
obrigacao de fazer, consistente na apresenta¢ao de toda documentagao contabil
referente aos recursos aplicados no trecho das ERS 129 e 130 administrado pela
requerida EGR, no prazo de 10 dias, sob pena de multa diaria; obrigagao de fazer,
consistente na apresentagcdo de minuta de edital de processo licitatério para
disponibilizagdo de servigos de socorro médico € mecanico, no prazo de 30 dias, sob
pena de multa diéria, e a obrigagdo de fazer consistente na divulgacao da decisao
liminar em pelo menos cinco jornais de grande circulacao no Estado e regido, em letra
e tamanho legiveis. Ao final, requereu o Ministério Publico a confirmacdo dos pedidos
liminares € a condenagao dos requeridos solidariamente ao pagamento de indenizagao
por danos morais coletivos, no valor de R$ 500,00 (quinhentos mil reais), e a
divulgacdo da parte dispositiva da sentenca em pelo menos cinco jornais de grande

circulagdo, em letra e tamanho legiveis. Juntou documentos (fls. 02-41).

E O RELATORIO.

PASSO A FUNDAMENTAR.

Analisando detidamente os autos, verifico a presenga dos requisitos da
verossimilhanga do direito e a relevancia dos fundamentos deduzidos pelo Ministério
Publico na pe¢a inaugural. Primeiramente, observo que, por forca do Decreto Estadual
50.389/2013, foram transferidas para a Empresa Gaucha de Rodovias S.A. ; EGR a
administracdo e a explorac¢do das rodovias integrantes do Polo de Lajeado, dentre elas,
a ERS/129, com 59,30 Km de extensao, compreendido o trecho entre Lajeado e
Guaporé, integrantes da Praga de Pedagio de Encantado e ERS/130, com 28,53 Km de
extensao, compreendido o trecho entre Lajeado e Guapor¢, integrantes da Praca de
Pedagio de Encantado. De acordo com o referido Decreto (Art. 2°), compete 8 EGR: I -
a exploracao de pedagios publicos comunitarios, administrando diretamente as
rodovias, mediante celebragdo de Contratos de Gestao firmados com o Estado, por
intermédio da Secretaria de Infraestrutura e Logistica ; SEINFRA, e o 6rgao executivo
rodovidrio do Estado, que estipulara direitos, deveres, formas de participacao social,
metas e forma de controle de resultados para cada praga e ou trecho pedagiado; II -
praticar todos os atos necessarios para a administragao das rodovias com pedagios
publicos comunitarios; I1I - estipular os valores das tarifas dos pedagios publicos
comunitarios; IV - propor ao Poder Executivo Estadual alternativas técnicas e
econOmicas para melhoramento continuo da infraestrutura rodoviaria sob sua
administracdo, assim como a avalia¢@o e os planos de exploragdo da malha rodovidria;
V - cumprir e fazer cumprir as exigéncias contratuais e legais do Sistema Nacional de
Transito, do 6rgdo executivo rodovidrio e do 6rgdo executivo de transito que lhe forem
pertinentes; VI - planejar, executar, ampliar, remodelar, operar, manter, realizar obras

e projetos de engenharia nas rodovias sob a sua administragao; VII - desapropriar areas



necessarias para aumento de rodovias sob a sua administragdo; e VIII - exercer outras
atividades necessarias ao cumprimento de seu objeto social, conforme definido no seu
Estatuto. (Grifei). Ainda, segundo a referida legislagao estadual, a SEINFRA -
Secretaria de Infraestrutura e Logistica, a EGR e o 6rgao executivo rodoviario do
Estado tinham o prazo de 60 (sessenta dias) para assinatura dos contratos de gestao
firmados com o Estado, que estipulara direitos, deveres, formas de participagdo social,
metas e forma de controle de resultados para cada praga e ou trecho pedagiado. Ocorre
que, embora publicado o Decreto em 11 de junho de 2013, com a transferéncia da
administracdo e exploragdo do pedagio, segundo se verifica do documento de folhas
36-37 o referido contrato ainda ndo foi assinado, ja tendo transcorrido o prazo legal.
Além disso, evidencia-se nos autos que a demandada EGR ndo vém cumprindo com o
disposto no artigo 2°, inciso VI, do Decreto Estadual 50.389/2013, especialmente no
que tange a manuten¢do das pistas da rodovia. Com efeito, os documentos juntados
com a inicial indicam que se trata de fato publico e notorio - que sequer dependem de
proval -, as mas condi¢des da rodovia administrada pela EGR, o que vem causando
enorme lesdo aos usuarios, que além de pagar por um servico ineficiente, ou sendo,
com razao o Ministério Publico, praticamente ndo prestado, colocam em risco seu
patrimonio e sua propria integridade fisica, beirando o enriquecimento ilicito da
empresa publica em detrimento da coletividade usudaria das rodovias.
Consequentemente, a ndo conservacao da rodovia exprime inadimplemento contratual
que demanda a intervencdo dos Poderes constituidos para assegurar seguranca
conforto ao usuario da via pedagiada. Portanto, em juizo de cognig¢do sumaria e
superficial, inerente a esta fase processual, tenho que mostra-se lesiva e ilegal a
cobranga das tarifas de peddgio sem o correspondente servigo de manutengdo, socorro
médico e mecanico, que deveriam ser prestados pelo Poder Publico, cumprindo
salientar que inexiste sequer contrato de gestdo das rodovias, conforme afirmado pelo
Diretor Presidente da EGR (fl. 36). Segundo leciona José dos Santos Carvalho Filho2,
sendo gestor dos interesses da coletividade, o Estado nao pode alvitrar outro objetivo
sendo o de propiciar a seus suditos todo o tipo de comodidades a serem por eles
fruidas. Ademais, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio da eficiéncia,
acrescentado expressamente pela Emenda Constitucional n.° 19/98, e da legalidade,
principios que ndo estdo sendo obedecidos pelos requeridos na prestagao do servigo
publico em tela. Nesse contexto circunstancial, afiguram-se-me relevantes
fundamentos para concessao da liminar pleiteada pelo Ministério Publico, e
especialmente o risco da ineficacia da tutela jurisdicional a ser prestada ao final do
processo, considerando os riscos que a mé conservagao da rodovia representam aos
seus usuarios, inobstante a contraprestacao pelo servico que deveria estar sendo
prestado. Via decorrencial, e, tendo em vista que ndo cumprido o prazo para
celebrag¢do do contrato de gestao e o deterioramento das rodovias que estdo sob a

concessao da requerida, outra solu¢do ndo ha, a fim de minimizar a lesdo aos



consumidores, sendo a suspensdo da cobranca da tarifa de pedagio, até que os servigos
basicos de socorro médico € mecanico € a manutencao das estradas em perfeitas
condi¢des de trafegabilidade sejam providenciadas pelos demandados, com o que,

estara, ao menos restabelecido o equilibrio e a Justiga Social.

Diante do exposto, defiro a liminar, para determinar aos requeridos: a) a abstengao da
cobranga de tarifa pelo uso das ERS 129 e 130 na praga de pedagio localizada no
Municipio de Encantado a partir da data da intimagao da presente decisdo, sob pena de
multa didria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais); b) a apresentagao de toda
documentagao contabil referente aos recursos aplicados no trecho das ERS 129 ¢ 130
administrado pela requerida EGR, no prazo de 10 dias, sob pena de multa diaria de R$
100.000,00 (cem mil reais); ¢) a apresentagao de minuta de edital de processo
licitatorio para disponibilizacdo de servicos de socorro médico e mecanico, no prazo
de 30 dias, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e d) a divulgar a
presente decisdo em pelo menos cinco jornais de grande circulagdo no Estado e regido,
em letra e tamanho legiveis. Intimem-se. Citem-se, na forma da Lei. Cumpra-se com
urgéncia, inclusive, autorizando o uso da forca publica, se necessario. Diligéncias

legais.



