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EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E

AFPELADO TELEGRAFOS - ECT

EMENTA

ADMINISTRATIVO.  CONTRATOS. EQUILIBRIO  ECONOMICO-
FINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO. ENCARGOS TRABALHISTAS.
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. NAO CARACTERIZACAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MANUTENCAO.

1. O aumento de encargos trabalhistas por decorréncia de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho ndo caracteriza evento imprevisivel, ndo havendo
que se falar em revisdo de clausulas econdmico-financeiras de contrato
administrativo. Precedentes.

2. E razoavel a fixacdo dos honorarios advocaticios sucumbenciais
em 10% do valor conferido a causa, considerando o trabalho desenvolvido pelo
procurador e a natureza/importancia da demanda (artigo 20, §§ 3° e 4°, do CPC).

3. Apelagdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3 Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos termos do relatorio, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 14 de agosto de 2013.

NICOLAU KONKEL JUNIOR
Relator



RELATORIO

Trata-se de acdo de cobranga ajuizada por Oceanic Prestagdo de
Servigos Ltda. contra a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
objetivando a condenacdo da requerida ao pagamento de valores decorrentes da
recomposi¢ao do equilibrio econdmico e financeiro de contratos administrativos.

Narrou que, apos regular procedimento licitatorio, firmara com a
ECT os contratos administrativos n. 35/2004 e 48/2004, por meio dos quais se
obrigara a prestacao dos servicos de recepcao nas dependéncias das agéncias dos
Correios em Curitiba/PR e Londrina/PR.

No entanto, segundo verberou, no curso da execucao dos negocios
juridicos, Convencao Coletiva de trabalho da categoria impusera o fornecimento
de vale-alimentagdo aos trabalhadores, motivo pelo qual postulara
administrativamente a recomposicao do equilibrio econémico e financeiro, no
que nao fora atendida pela empresa publica federal.

Por conta disso, aventando atraso em repasse de valores contratados
e prejuizos decorrentes do noticiado instrumento coletivo de negociacao laboral,
ajuizou a presente demanda e postulou a condenacdo da ECT ao pagamento dos
valores respectivos e dos consectarios legais.

Contestado (Evento 2, CONTESTAZ20) e instruido o feito (inclusive
com a producdo de prova oral - Evento 2, AUDIENCI37), sobreveio sentenca
(Evento 2, SENT44), julgando improcedentes os pedidos e condenando a autora
ao pagamento de honordrios advocaticios sucumbenciais, fixados em 10% do
valor conferido a causa.

Irresignada, a requerente apela (Evento 2, APELACAOS51). Alega
que, embora exista jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhecendo
a previsibilidade das Convengdes Coletivas de Trabalho, a situacdo concreta em
aprego ¢ diversa, uma vez que, segundo verbera, houve sucessivas prorrogagoes
contratuais, sem que a ECT admitisse a adequagdo do valor contratado ao
contexto da categoria (ou seja, sem a admissao do computo da negociacdo
coletiva vigente). Aduz que a Conveng¢dao Coletiva noticiada ndo majorou
simplesmente remunera¢ao; ao contrario, impds nova obrigagdo - circunstancia
manifestamente imprevisivel e incalculavel quando da assinatura dos contratos
iniciais. Refere que a sua pretensdo revisional encontra amparo no artigo 37,
XXI, da CRFB e em clausulas contratuais especificas. Cita doutrina e
precedentes da Corte de Contas e requer a reforma da sentenca, com o
julgamento de procedéncia dos pedidos. Subsidiariamente, postula a redugao dos
honorarios advocaticios sucumbenciais.



Sem contrarrazdes, subiram os autos a este Tribunal Regional

Federal.
E o relatério.
Peco dia.
NICOLAU KONKEL JUNIOR
Relator
VOTO
Apos a andlise detida dos autos, tenho que deva ser improvida a
apelacao.

A questdo posta em discussdo neste apelo diz respeito a
possibilidade de readequacdo econdmico-financeira de contratos administrativos,
devido a entrada em vigor de Convengdo Coletiva de Trabalho relativa a
categoria envolvida na prestagdo de servicos contratada.

A meu ver, a matéria ndo comporta maiores digressdes, uma vez
que o Superior Tribunal de Justica tem entendimento sedimentado, h4 tempos, no
sentido de que o aumento de encargos trabalhistas por decorréncia de acordo ou
convencao coletiva de trabalho ndo caracteriza evento imprevisivel, nao havendo
que se falar em revisdo das clausulas econdmico-financeiras do contrato
administrativo.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. AUMENTO DE ENCARGOS
TRIBUTARIOS E TRABALHISTAS. TEORIA DA IMPREVISAO. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO, NA ESPECIE. EVENTOS PREVISIVEIS E DE CONSEQUENCIAS
CALCULAVEIS.

1. A questdo sob exame ndo é nova nesta Corte Superior, tratando da aplicacdo da teoria da
imprevisdo a contratos administrativos, para fins de restaurar o equilibrio economico-
financeiro da avenca, em razdo dos aumentos da carga tributaria e de despesas com
empregados (este derivado de acordo coletivo).

2. Inicialmente, em relagdo ao aumento de contribui¢cdes previdenciarias, ndo custa lembrar
que o § 5°do art. 65 da Lei de Licitagoes e Contratos - ao dispor que "[q]uaisquer tributos ou
encargos legais criados, alterados ou extintos [...] implicardo a revisdo destes [os contratos]
para mais ou para menos, conforme o caso". Dai porque, ao menos em tese, é devido o
reequilibrio economico-financeiro nas hipoteses de elevacdo da carga tributaria.



3. Ja no que tange ao aumento das despesas com empregados, consagrou-se o entendimento, no
ambito do Superior Tribunal de Justica, que se trata de fato previsivel se a elevagdo dos
encargos trabalhistas resultar de acordo coletivo.

4. Essa é a logica aplicada para aumentos de salarios e, com muito mais razdo, deveria ser
aqui aplicada, porque se trata de simples elevacdo do quantitativo de vales-alimentag¢do (o que,
por obvio, causa menor impacto economico-financeiro do que o aumento de salario).

5. No caso concreto, contudo, ha uma peculiaridade que me parece afastar por completo o
dever de reequilibrar economica e financeiramente o contrato imposto ao recorrente pela
instancia ordinaria.

6. E que, conforme narrado no acorddo combatido, o contrato administrativo inicialmente
celebrado sofreu dois aditivos, um que modificou o preco original do objeto e o periodo de
vigéncia do contrato e outro que apenas tinha em conta a prorrogagdo do contrato. Em nenhum
deles discutiu-se a elevacdo dos encargos tributarios e trabalhistas.

7. Muito se discute, atualmente, sobre os influxos da boa-fé objetiva no dambito da
Administragdo Publica, mas com largo enfoque nas condutas do Poder Publico. Este aspecto
ganha maior relevancia porque a Lei n. 8.666/93 ja confere uma série de prerrogativas a
Administra¢do, motivo pelo qual existe uma tendéncia em se querer igualar as forcas dela a dos
particular, sob o palio da boa-fé objetiva.

8. Ocorre que é preciso ter cuidado para que, na tentativa de corrigir uma dita assimetria, ndo
se acabe gerando outra. E preciso insistir em também analisar as condutas contratuais dos
particulares sob a dtica desse principio hoje bastante doutrinariamente.

9. Veja-se: na espécie, o periodo original de vigéncia do contrato era de 24.9.1997 a 24.9.1999.
Esse periodo foi prorrogado por um aditivo até 24.9.2000 (ou seja, prorroga¢do por mais um
ano). Alem disso, este aditivo previu o aumento do preco do objeto. Veio a ser realizado,
depois, um outro aditivo, este prorrogando o periodo de vigéncia do contrato até 24.3.2001.

10. Agora, judicialmente, o particular pede que se chancele a necessidade de revisitagdo dos
termos contratuais, para corrigir distor¢des criadas, consideradas estas imprevisiveis e de
efeitos incalculdveis a época dos aditivos.

11. Ja se sabe que esta Corte Superior descarta a imprevisibilidade de aumento dos encargos
trabalhistas derivados de acordos coletivos.

Sobre o ponto, ndo recaem maiores controvérsias, cabendo a referéncia (meramente
exemplificativa) a alguns julgados: REsp 134.797/DF, Rel. Min. Paulo Gallotti, Segunda
Turma, DJU 1.8.2000;

REsp 471.544/Sp, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJU 16.6.2003;

e AgRg no REsp 417.989/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 24.3.2009.

12. Quanto ao aumento da Cofins - a outra causa de pedir da empresa recorrida -, importante
relembrar trata-se de fato que decorreu de uma lei editada em 1998, com efeitos a partir de
1999 - antes, portanto, do segundo aditivo, celebrado em 2000.

13. Portanto, se o agravamento dos encargos tributarios foi anterior ao segundo aditivo, ndo
ha que se falar em aplicagdo do art. 65, inc. Il, alinea "d", da Lei n. 8.666/93, uma vez que ndo
ha imprevisibilidade do fato e de suas consequéncias, pois, para tanto, ¢ necessario que a
situagdo seja futura, nunca atual ou pretérita (dai o uso do verbo "sobrevier").

14. Também ndo cabe a aplicag¢do do § 5° do art. 65 da Lei de Licitagoes e Contratos porque,
na hipotese em exame, o tributo ndo foi criado, alterado ou extinto depois da apresentagdo da
proposta do aditivo, mas sim antes.

15. Alias, por fim, tendo em conta que (i) a Lei n. 9.718/98 (a qual foi responsavel pelo reajuste
da aliquota da Cofins) entrou em vigor em 1999 e (ii) o primeiro aditivo celebrado entre as
partes reajustou o prego do objeto do contrato em setembro/1999, muito provavelmente a parte
recorrida ja foi ressarcida pela Administragdo no que diz respeito ao aumento dos encargos
tributarios (por ocasido do primeiro aditivo).

16. Recurso especial provido.

(REsp 776.790/AC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 15/10/2009, DJe 28/10/2009)"



Além disso, os contratos firmados entre as partes (autora/apelante e
ECT) contém clausula afastando a responsabilidade da empresa publica federal
por encargos trabalhistas incidentes na relagdo de emprego existente entre a
contratada e os trabalhadores executores do objeto contratual, in verbis(Evento 2,
ANEXOS PET®6, fls. 01/12 e 16/26):

- Contrato n. 35/2004 (fls. 01/12):

"CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

()

2.7. Responsabilizar-se por todos e quaisquer onus e encargos decorrentes da Legislacdo
Fiscal (Federal, Estadual e Municipal) e da Legislagdo Social, Previdenciaria, Trabalhista e
Comercial, sendo certo que os empregados da CONTRATADA ndo terdo vinculo empregaticio
com a CONTRATANTE.

2.7.1. A inadimpléncia da CONTRATADA, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais, ndo transfere @ CONTRATANTE a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato."”

- Contrato n. 48/2004 (fls. 16/26):

"CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

()

2.7. Responsabilizar-se por todos e quaisquer onus e encargos decorrentes da Legislacdo
Fiscal (Federal, Estadual e Municipal) e da Legislacdo Social, Previdenciaria, Trabalhista e
Comercial, sendo certo que os empregados da CONTRATADA ndo terdo vinculo empregaticio
com a CONTRATANTE.

2.7.1. A inadimpléncia da CONTRATADA, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais, ndo transfere @ CONTRATANTE a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato."”

Registre-se que o simples fato de terem sido operacionalizados
termos aditivos aos contratos originarios ndo afasta o entendimento até aqui
esposado, uma vez que a prorrogagao dos pactos ¢ uma faculdade das partes, ndo
uma obrigacao.

Por isso, ao optar pela assinatura do aditivo contratual, a contratada
anuiu com as cldusulas respectivas, razdo por que, inexistindo arbitrio ou
abusividade, notadamente diante da axiologia decorrente da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado, inexiste base normativa ou negocial
ao acolhimento da pretendida reequalizagdao econdmico-financeira dos contratos
administrativos.



Portanto, no tdpico principal, estou por manter a sentenga
objurgada, cujos fundamentos, em refor¢o, adoto como razao de decidir e agrego
ao voto, in verbis (Evento 2, SENT44, origem):

()

Com efeito, acordos e convengoes sdo atos normativos com prazo de vigéncia pré-estabelecido,
suscitando a necessidade de negociagoes periodicas a tornar previsivel a ocorréncia de
aumentos nos encargos trabalhistas, seja por via de reajuste salarial, seja pela inclusdo de uma
nova verba, ou ainda pela combinac¢do de ambos os expedientes. Além disso, acordos e
convengoes resultam de um processo de negociagoes, geralmente deflagrado por reivindicagoes
dos trabalhadores, levando ao conhecimento dos empregadores ou do sindicato que os
representa os indices pretendidos, de forma que os aumentos sdo previsiveis ndo so quanto ao
momento - sucessdo de uma CCT por outra - mas também quanto a extensdo - considerando a
reivindicagdo dos trabalhadores como o teto, raramente atingido.

Ainda ha que se considerar que os contratos em questdo continham previsdo expressa de que o
valor global abrangia os encargos trabalhistas. A interpretagdo sistematica desta clausula com
aquela alusiva ao equilibrio economico-financeiro (mera transcri¢do do art. 65 da Lei n°
8.666/93) reforca a conclusdo de que eventuais aumentos devem ser reputados dalea normal e,
portanto, risco do negocio. Neste caso, o desequilibrio deve ser suportado pelo contratado, a
menos que as conseqiiéncias fossem de monta imprevisivel - o que ndo era o caso, como dito
acima.

Por outro lado, a extingdo da CPMF traduziu evidente reducgdo de custos, atraindo a incidéncia
do art. 65, §5°, da Lei n° 8.666/93. Nao houve ai qualquer ilegalidade por parte da requerida.
Acresga-se que a autora ndo se opos frontalmente a redugdo do valor operada com supedaneo
na extingdo da CPMF, mas a ela reportou-se como argumento adicional, pretendendo refor¢ar
a alegagdo de injustica no desenrolar do contrato. Também aqui ndo merece trdnsito o
argumento, dada a licitude tanto da negativa de revisio fundada na aprovagdo da CCT,
quando da revisdo operada em fungdo da extingdo da CPMF.

(“.) 14

No que tange ao pedido subsidiario de redug¢ao da verba honoraria
sucumbencial, a meu ver, a postulagdo encontra oObice na jurisprudéncia desta
Corte, segundo a qual ¢ razodvel a fixacdo dos honorarios advocaticios
sucumbenciais em 10% do valor conferido a causa, considerando o trabalho
desenvolvido pelo procurador e a natureza/importancia da demanda (artigo 20,
§§ 3°e 4° do CPC).

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. EXCESSO CONFIGURADO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. CABIMENTO. Nos termos do art. 20, §§ 3°e
4° do CPC, a verba honordria deve ser fixada em pardmetro condizente com a natureza da
causa e o trabalho realizado. Considera-se adequado o percentual de 10% sobre o valor da
causa, quando este ndo representar valor irrisorio. (TRF4, AC 5000822-67.2011.404.7016,
Terceira Turma, Relator p/ Acorddo Nicolau Konkel Junior, D.E. 25/07/2013)"

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento a apelagao.



NICOLAU KONKEL JUNIOR
Relator

Documento eletronico assinado por NICOLAU KONKEL JUNIOR, Relator, na
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 14/08/2013
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Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 14/08/2013,
na seqiiéncia 151, disponibilizada no DE de 31/07/2013, da qual foi intimado(a)
o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ as demais PROCURADORIAS
FEDERAIS.

Certifico que o(a) 3* TURMA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR
PROVIMENTO A APELACAO.

RELATOR )

ACORDAO Juiz Federal NICOLAU KONKEL JUNIOR

VOTANTE(S) . Juiz Federal NICOLAU KONKEL JUNIOR
Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ

Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA
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