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DESEMBARGADORA TANIA MACIEL DE SOUZA
Orgao Julgador: 22 Turma

Recorrente: COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL - SULGAS - Adv. Carlos Cristiano Becker
Recorrido: ALEX SANDRO BARRETO DA SILVA - Adv. Juliana
Bergamaschi Botta ~
Recorrido: FRANCISCO BARBOZA DE PINHO INSTALACAO - ME
Origem: 12 Vara do Trabalho de Sapiranga
Prolator da
Sentencga: JUIZ CLEINER LUIZ CARDOSO PALEZI
EMENTA

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. Mantida a
condenacéao, porquanto, nos exatos termos da sentenca,
"o teor dos depoimentos revela que os empregados da
primeira ré, que prestaram servigos na construgdo do
gasoduto, foram por ela submetidos a condigbes
degradantes, contrarias a dignidade da condigao
humana - em flagrante violagao ao inciso Ill do artigo 1°
da Constituicdo federal- e, ao final, ainda foram
abandonados, relegados a propria sorte, sem nem
mesmo o fornecimento de alimentagéo, ja que a primeira
demandada, simplesmente sumiu, como revela o
representante da Sulgas, nem mesmo pagando os
alugueis das casas onde os empregados estavam
alojados e, pior, os salarios que devia aos funcionarios
dela". Sentenca confirmada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Documento digitalmente assinado, nos termos da Lei 11.419/2006, pela Exma. Desembargadora Tania Maciel
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ACORDAM os Magistrados integrantes da 22 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido: por unanimidade, negar provimento

ao recurso ordinario da segunda reclamada.

Intime-se.

Porto Alegre, 29 de agosto de 2013 (quinta-feira).

RELATORIO

Inconformada com a sentencga das fls. 190-206 e 209-10, recorre a segunda

reclamada.

Busca a reforma do julgado no tocante a responsabilidade solidaria e/ou
subsidiaria; parcelas rescisoérias; horas extras; FGTS; indenizagdo por

danos morais (fls. 213-9).

Custas e depdsito recursal a fl. 220 e verso.
Contrarrazées do autor as fls. 224-7.

Sobem os autos a este Tribunal.

Nao ha intervencdo do Ministério Publico do Trabalho.

E o relatdrio.

VOTO
DESEMBARGADORA TANIA MACIEL DE SOUZA (RELATORA):

1- RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E/OU SUBSIDIARIA.

A segunda reclamada insurge-se contra a decis&o que reconheceu a sua
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responsabilidade solidaria pelas parcelas deferidas. Alega que a relagéao
havida entre as partes era de dono da obra, com auséncia de
responsabilizagdo na esfera trabalhista, na forma da OJ 191 da SDI-1/TST.
Afirma que primeira reclamada foi vencedora da licitagao vindo a firmar
com a recorrente o contrato de execucao de servigos de construgao de
redes de distribuicdo de gas natural na regiao do Vale dos Sinos (Ararica -
Campo Bom). Assevera que a primeira reclamada, ao habilitar-se pela
vitoria na licitagao, estava apta ao inicio da obra, ndo havendo qualquer
espécie de culpa “in eligendo” ou “in vigilando” da recorrente, pois ndo cabe
ao orgao publico contratante a avaliagdo da capacidade patrimonial da
licitante. Refere que o art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93 exclui a
responsabilidade da Administracdo Publica pelas obrigag¢des trabalhistas.
Alega ter atuado de forma efetiva na fiscalizagdo do contrato administrativo,
sempre com a intencao de que a contratada se readequasse as normas
legais e contratuais. Assevera a inexisténcia de legislagdo ou convengao

entre as partes prevendo a solidariedade.
Analiso.

A matéria é conhecida desta Turma que recentemente a analisou no
processo n° 0000766-54.2012.5.04.0371 (RO), julgado em 01.08.2013,
cuja relatoria coube a Desa. Vania Mattos, com a participacao desta
Relatora e do Des. Raul Zoratto Sanvicente, envolvendo as mesmas
reclamadas e idéntica situagcdo fatica, conforme fundamentos a seguir

transcritos, que ora adoto como razdes de decidir:
"1.1 RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA OU SUBSIDIARIA.

A sentenga reconhece a responsabilizagéo solidaria da segunda

ré, Sulgas, quanto aos créditos devidos ao autor decorrentes da
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presente agdo em face das significativas irregularidades
ocorridas no curso do contrato de prestagdo de servigos mantido
com a primeira ré, Francisco Barboza de Pinho Instalagéo - ME,
desde a escolha da empresa, que se mostrou sem condigées de
enfrentar a empreitada contratada, deixando de cumprir a
totalidade dos deveres trabalhistas, previdenciarios e fiscais,
além de ter submetido os seus empregados praticamente a um

regime de escravidéo.

A segunda ré renova o pedido de incidéncia da Orientagdo
Jurisprudencial n° 191 da SDI-1 do TST porque a primeira
demandada foi contratada para a realizagdo da obra de
construgdo, montagem, condicionamento e pré-operagdo da
rede de Gas Natural, como reconhecido na sentenga, impondo-

se a exclusdo da sua responsabilidade, como reconhecido.

Aduz ter havido contratagdo precedida de processo de licitagédo
nos termos da Lei n° 8.666/93, em que a primeira ré restou
vencedora, de forma que inexiste culpa in eligendo ou in
vigilando, ja que n&o cabe ao Orgdo publico contratante a
avaliagdo da capacidade patrimonial da licitante, desde que ela
possua todas as certidbes e atestados exigidos na licitagdo.
Além disso, a Lei de Licitagbes ndo veda a participagdo de
microempresas, nem € possivel impedir uma empresa de
participar de uma licitagdo em razao do seu faturamento, ja que
é facultado a contratada alterar o seu regime tributario durante a

execugao dos servigos.
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Né&o se desconhece que a Sulgas realizou procedimento
licitatério para a escolha da empresa que realizaria a obra, 0
que, no entanto, ndo justifica quaisquer limitagbes quanto ao
cumprimento eficiente do objeto do contrato, como ocorreu no
caso, em que a empresa contratada deixou de cumprir as
clausulas relativas a execugdo do contrato desde o inicio da
vigéncia, em 25.ABR.2012 (fl. 73).

O artigo 71, §1°, da Lei n° 8.666/93 nao exclui qualquer forma de
responsabilizagcdo das empresas contratantes em processos de
licitagdo, conforme, inclusive, declarou o préoprio Relator no
Jjulgamento da ADC 16, Ministro Cezar Peluso, segundo o qual,
o0 mero inadimplemento da prestadora de servigos néo transfere
a Administragdo Publica a responsabilidade pelo pagamento
das obrigacgées trabalhistas, mas a inadimpléncia da obrigagdo
da administragdo atrai a responsabilidade eventualmente
reconhecida na Justica do Trabalho, independentemente da
constitucionalidade do artigo 71, § 1° da Lei n° 8.666/93. E no
caso, conforme referido pela propria recorrente, 0s
descumprimentos comegaram a ocorrer desde o inicio do
contrato, mantido em 25.ABR.2012 (fl. 73), ao passo que o autor
foi contratado apenas em 10.JUN.2012, momento em que ja era
possivel perceber os descumprimentos contratuais em relagédo

aos empregados da empresa contratada.

No entanto, a primeira notificagdo relativamente a violagdo de
direitos dos trabalhadores ocorreu somente em 18.JUN.2012

(fls. 80-3), e a recorrente somente passou a fornecer alimentagéo
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e pagou as verbas rescisorias aos empregados da primeira ré
quando todos os trabalhadores contratados para a obra haviam
sido submetidos praticamente a situagdo analoga a de escravos,
o0 que demonstra, no minimo, falha na fiscalizagcéo por parte do
ente publico, que ndo agiu nem tomou as medidas necessarias,
quando ainda fosse possivel impedir que os empregados da

contratada chegassem aquela situagéo.

Relevante, ainda, que a primeira ré sequer cumptriu 0S requisitos
de seguranga da obra, pois utilizou indevidamente recursos
naturais, como coleta de agua em cOrrego para uso na obra,
deixou de fornecer equipamentos de prote¢do coletiva,
descuidou da limpeza, tratamento de residuos e sinalizag&o,
realizou transporte, movimentagdo e armazenamento de carga
inadequados, armazenou produtos quimicos e inflamaveis
inadequadamente, entre muitos outros, tendo sido advertida e
notificada por diversas vezes pela recorrente, tanto em relagdo a
inexecugdo dos servigcos contratados, quanto em relagcdo a
violaggdo aos direitos dos empregados, que n&o receberam
sequer os salarios (fls. 79-104), o que culminou com a rescisdo
unilateral do contrato em 09.JUL.2012, depois de o0s
trabalhadores terem sido abandonados pela empregadora, que
desapareceu, ocasionando a instauragdo de uma representagdo
sequida de um TAC firmado pela recorrente perante o Ministério
Pablico do Trabalho (fls. 117-24).

No referido termo, com data de 13.JUL.2012, restou definido que

a recorrente deveria pagar os salarios em atraso, as verbas
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rescisorias e as despesas com o retorno dos empregados aos
seus locais de origem, o que comprova que a recorrente
contratou empresa sem condigbées de cumprir as clausulas do
contrato a que se obrigou, violando, portanto, o disposto na Lei
n° 8.666/93, que determina, no artigo 31, em relagdo a execugao
de obras e servigos, que a administragdo podera exigir, no
instrumento convocatério da licitagdo, capital minimo ou
patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no §
1° do artigo 56 da referida Lei, como dado objetivo de
comprovagcdo da qualificagdo econbmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato
a ser \ulteriormente celebrado. Para a habilitacdo dos
interessados, o artigo 27, |V, determina que os contratantes
exijam documentagdo que comprove a regularidade fiscal e
trabalhista, o que deve ser mantido durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas
quando da habilitagédo e qualificagdo, de acordo com o artigo 55,
Xlll. No caso dos autos, nenhum destes requisitos, obviamente,

restou satisfeito.

A gravidade da situacdo analisada nos autos esta no fato de que
todos os empregados da primeira ré tiveram inumeros de seus
direitos fundamentais desrespeitados, chegando a um ponto de
maus tratos incompativel com qualquer fiscalizagcdo por parte da

recorrente.

Assim, em que pese a segunda demandada tenha contratado a

primeira para a execugdo de uma obra especifica, a Construgao
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da Rede de Gas Natural na regido do Vale dos Sinos, ndo ha
como aceitar a tese de incidéncia da Orientag&o Jurisprudencial
n°® 191 da SDI-1 do TST, tendo em vista todas as irregularidades
ocorridas em relagdo aos trabalhadores contratados. Ndo ha
outra conclusdo a ndo ser a exposta na decisdo porquanto
descurados muito mais do que os deveres de fiscalizag&o pelo
ente publico, mas pela leniéncia com a situagdo de calamidade
a que submeteu os empregados, ainda que formalmente tenha
havido contratagéo licita e mediante processo licitatorio, o que

permite a manutencdo da sentenca.
Assim, nego provimento."

Do exposto, e na linha dos fundamentos da sentencga (fls. 202-4), que
também adoto como razdes de decidir, mantenho a responsabilidade
solidaria da segunda reclamada pelos créditos trabalhistas deferidos na
presente reclamatodria trabalhista, ndo se tratando de hipétese de incidéncia
da OJ 191 da SDI-1/TST.

Nego provimento ao recurso, rejeitando todos os argumentos recursais.
2- PARCELAS RESCISORIAS.

A recorrente alega ter efetuado o pagamento de todos os haveres
rescisérios e salariais dos funcionarios da primeira reclamada,

considerando o salario de R$880,00, idéntico ao reconhecido na origem.

Todavia, como refere a Desa. Vania Mattos no processo n° 0000766-
54.2012.5.04.0371 (RO), julgado em 01.08.2013, “A data de término do
contrato foi alterada em razdo da projecdo do aviso-prévio, o que

certamente ira alterar as parcelas pagas ao autor, conforme o termo de
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rescisdo contratual, ndo havendo maior interesse recursal na medida em
que determinada a compensacao dos valores pagos naquele ato, que
detiverem a mesma natureza, razdo da manutengdo da sentenga, no

aspecto.”
Nego provimento.

3- HORAS EXTRAS.

A recorrente sustenta que o trabalho realizado ndo poderia superar o
horario das 17h30min, porque externo, ndo havendo iluminagdo solar e
artificial apds este horario, especialmente no inverno do Rio Grande do Sul.
Alega que a documentagao comprovou que diversas foram as ocasides em
que ndo houve trabalho em todo o canteiro de obras por inadequacéao da
PHB no cumprimento das exigéncias da fiscalizagdo, e também aos

sabados, domingos e feriados.

No entanto, a prova oral colhida nos autos € no sentido de que “nao havia
horario certo para o término do expediente, o qual deveria ser as 17h, mas
que normalmente ia até as 18h, e alguns até mais tarde” (testemunha
Robson, fl. 187v), sendo no mesmo sentido o depoimento pessoal do autor
(fl. 187). Referida testemunha também confirma o labor em um domingo, e o
autor confessa que nao trabalhava aos sabados por motivos religiosos.
Outrossim, sinalo que a primeira reclamada é revel e confessa quanto a
matéria de fato (ata da fl. 10) e a prova testemunhal revela que “a jornada de
trabalho era registrada pelos apontadores” (fl. 188), documentos que nao
vieram aos autos. Destaco, também, que a primeira reclamada tinha 123
empregados (v. Termo de Ajuste de Conduta n° 2694, fls. 141-4), tendo a
empregadora a obrigacao legal de manter os registros de horario. Incide,

na especie, a Sumula 338 do TST.
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Neste contexto, ndo merece qualquer reparo a jornada arbitrada pelo MM.
Julgador de origem (fl. 196), pois em consonancia com a prova dos autos e
os limites da lide.

Nego provimento.

4- FGTS.

A reclamada alega que os valores do FGTS foram pagos com os haveres

rescisorios, nada sendo devido ao reclamante.

No entanto, pelos mesmos fundamentos expendidos no item 2 supra,
mantenho a condenagao quanto ao FGTS, ressaltando a auséncia de prova
do recolhimento do FGTS a conta vinculada do trabalhador, e a autorizacéo
para a compensagao das importancias pagas ao mesmo titulo pela
recorrente (sentenga, fl. 197).

Provimento negado.

5- INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.

A recorrente investe contra a condenag¢ao ao pagamento de indenizacao
por danos morais no valor de R$ 5.000,00. Alega que agiu com afinco na
busca das obriga¢des da primeira reclamada para com seus funcionarios,
inclusive efetuando diretamente a estes o pagamento dos haveres salariais
e rescisorios devidos pela empregadora, assim como o fornecimento da

alimentagao, buscando minorar os prejuizos dos trabalhadores.

Rejeito a pretensdo, adotando como razdes de decidir os fundamentos
expendidos pela Desa. Vania Mattos no processo n° 0000766-
54.2012.5.04.0371 (RO), julgado em 18.07.13, no qual participei do

julgamento com o Des. Raul Zoratto Sanvicente, qua analisou idéntica

Documento digitalmente assinado, nos termos da Lei 11.419/2006, pela Exma. Desembargadora Tania Maciel
de Souza.
Confira a autenticidade do documento no enderego: w w w .trt4.jus.br. Identificador: E001.3559.9863.0454.




PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4% REGIAO

ACORDAO
0000838-41.2012.5.04.0371 RO FI. 11

situagao fatica, concluindo pela ocorréncia de dano moral:

"A matéria foi bem delineada na sentencga e consta inclusive na
defesa da Sulgas que a primeira ré, contratada para a
construgéo da rede de gas natural, deixou de cumprir, desde o
inicio do contrato, os termos a que se comprometeu, ndo tendo
pago os salarios dos empregados contratados para a obra, ainda
que muitos destes tenham vindo de outras regiées do pais,

como no caso do autor, do Estado de Sergipe.

Foi comprovada situagdo grave, em que os empregados foram
submetidos a situagbes constrangedoras, em regime muito
proximo ao da escraviddo, sem um minimo de estrutura social,
emocional ou econdémica, o que permite a manutencdo da
sentenca, nos exatos termos em que formulada, inclusive a
responsabilizacdo da Sulgas e o valor arbitrado, tendo em vista

os diversos desdobramentos das mais de cem acgées.

Os inadimplementos verificados suplantam em muito 0s
descumprimentos diuturnamente praticados por empresas
terceirizadas, ou, como no caso, empreitada para realizagdo de
obra, em que se verificaram descumprimentos essenciais na
area da seguranca do trabalho, condi¢bes de trabalho totalmente
inadequadas, para dizer o minimo, higiene, alimentagdo e
moradia, 0 que subsidia perfeitamente a atribuicdo de
indenizagdo por dano moral (v. prova emprestada, fls. 169-70),

perfeitamente ajustado, como ja referido.

Nada a prover.”
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Sinalo que a condenagdo acima transcrita estd amparada na prova
testemunhal colhida nos presentes autos (fls. 187-8) e utilizada como prova
emprestada naquele processo, cujos depoimentos, com bem refere o MM.
Julgador de origem, revelam que "os empregados da primeira ré, que
prestaram servigcos na constru¢ao do gasoduto, foram por ela submetidos a
condi¢cdes degradantes, contrarias a dignidade da condigdo humana - em
flagrante violagao ao inciso Ill do artigo 1° da Constituicéo federal- e, ao
final, ainda foram abandonados, relegados a propria sorte, sem nem
mesmo o fornecimento de alimentacéo, ja que a primeira demandada,
simplesmente sumiu, como revela o representante da Sulgas, nem mesmo
pagando os alugueis das casas onde os empregados estavam alojados e,
pior, os salarios que devia aos funcionarios dela. Fica patente, ainda, que
sequer era propiciada aos trabalhadores condigédo digna de se alimentar,
sendo fornecida alimentagdo inadequada algumas vezes, a qual era
consumida em lugar ndo apropriado, sem condi¢gdes de higiene, pois a
refeicdo era feita ao relento e sem que fosse, ao menos, fornecidos talheres
suficientes" (fls. 199 e verso), tendo sido inclusive fornecidas marmitas com

comida estragada (v. testemunha Robson, fl. 188).
Nego provimento.

7242.

DESEMBARGADOR ALEXANDRE CORREA DA CRUZ:

Acompanho o voto da Exma. Desembargadora Relatora.

DESEMBARGADOR RAUL ZORATTO SANVICENTE:
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Acompanho o voto da Exma. Desembargadora Relatora.

PARTICIPARAM DO JULGAMENTO:

DESEMBARGADORA TANIA MACIEL DE SOUZA (RELATORA)
DESEMBARGADOR ALEXANDRE CORREA DA CRUZ
DESEMBARGADOR RAUL ZORATTO SANVICENTE
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