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PROCESSO :0032411-17.2013.4.01.3900
CLASSE 2100 - MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE : MILENA BARBOSA DE MEDEIROS, UNIAO FEDERAL
IMPETRADO : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB/PA, PRESIDENTE DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO PARA-OAB/PA

JUiZA FEDERAL: Hind G. Kayath

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca ajuizado por MILENA
BARBOSA DE MEDEIROS, UNIAO FEDERAL contra ato atribuido ao ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB/PA, PRESIDENTE DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL SECAO PARA-OAB/PA, objetivando em sede de
provimento de urgéncia evitar ou suspender a instauracdo de processo ético
disciplinar contra a advogada da Unido Milena Barbosa de Medeiros por falta de
inscricdo suplementar na Seccional da OAB de Santarém, localidade de sua atual

lotag@o, ndo obstante esteja inscrita na OAB/PE.
Brevemente relatado, decido.
A concessao da tutela de urgéncia em sede de agdo mandamental,

encontra-se condicionada ao preenchimento de dois requisitos, a saber, nos termos do

art. 70., inciso III, da Lei 12.016/2009:1) relevancia nos fundamentos da impetracgao;
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2) risco de ineficicia da medida se somente concedida a final.

Pois bem, pelo menos em juizo de cognicdo sumadria, reputo
presentes os pressupostos para o deferimento do pedido de liminar, na medida em que
a advogada da Unido encontra-se amparada pelas disposi¢cdes do artigo 75 da Medida
Provisoria 2.229/2001 e estando a sua atuacdo na Subse¢do de Santarém adstrita aos

feitos em que representa a Unido, nesses termos:

“Art. 75. Os membros da Advocacia-Geral da Unido, como os integrantes da Carreira
de procurador Federal e de o6rgdos juridicos vinculados a Instituigdo em geral,
respondem, na apuragdo de falta funcional praticada no exercicio de suas atribuigdes
especificas, institucionais e legais, exclusivamente perante a Advocacia-Geral da
Unido, e sob as normas, inclusive disciplinares, da Lei Organica da Instituicdo e dos

atos legislativos que, no particular, a complementem”.

Por outro lado, cumpre assinalar que o proprio art. 3o., par. 1o. da
Lei 8.906/94 (EOAB) reconhece a submissdo dos advogados publicos ao regime
estatutario, sujeitando-os unicamente, desse modo, no que tange a suas condutas

funcionais, a fiscalizacao pelo Poder Publico.

Nesse sentido, colhem-se precedentes do TRF da 1a. Regido:

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. ADVOGADO DA UNIAO.
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CONSTITUIGAO FEDERAL E LEI COMPLEMENTAR 73/93. LEI 8.906/94. MEDIDA
PROVISORIA 2.249-43/2001. AGU. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
SANCOES DISCIPLINARES. ATRIBUICAO EXCLUSIVA DA CORREGEDORIA-
GERAL DA UNIAO. PRINCIPIOS DA ESPECIALIDADE, DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DO NON BIS IN IDEM. ATO DECORRENTE DA
FUNGCAO PUBLICA (CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL). PROCESSAMENTO
DE REPRESENTAGCAO OFERTADA A OAB/GO: DESCABIMENTO.
RECEBIMENTO DA REPRESENTACAO SEM A INDICACAO PRECISA DA
INFRACAO IMPUTADA AOS IMPETRANTES. AFRONTA AOS PRINCIOS DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E DAAMPLA DEFESA. PRECEDENTES.

1. Os membros da Advocacia-Geral da Unido, como os integrantes da Carreira de
Procurador Federal e de érgéos juridicos vinculados a Instituicdo em geral, respondem, na
apuracdo de falta funcional praticada no exercicio de suas atribuicbes especificas,
institucionais e legais, exclusivamente perante a Advocacia-Geral da Unido, e sob as normas
inclusive disciplinares, da Lei Orgénica da Instituicdo e dos atos legislativos que, no
particular, a complementem. Tal apura¢édo incumbe a Corregedoria-Geral da Advocacia da
Unido. Inteligéncia dos arts. 131 caput e § 2°, da CF/88; 5° I, Ill, VI; 21, § 2°; 27 e 34 da
Lei Complementar n® 73/93; art. 3° caput e § 1°, da Lei n® 8.906/94; 75 da Medida
Proviséria 2.229-43/2001.

2. Interpretacdo conforme a Constituicdo. Incidéncia dos principios da especialidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade e do non bis in idem. Precedentes: STJ: RECURSO
ESPECIAL N° 416.853 - PR (2002/0022355-5) Rel. MINISTRO FRANCISCO PECANHA
MARTINS, decisdo de 18/03/2003. TRF/1? Regido: REOMS 2004.34.00.011094-1/DF, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Sexta Turma, DJ p.150 de 11/04/2005 e TRF/2°
Regido: AG 2003.02.01.004431-8, Oitava Turma Especializada, Rel. Des. Federal
Maria Alice Paim Lyard, DJU de 3.8.2007.

3. Na hipdtese vertente, ndo ha que se falar em aplicagdo de sangdes disciplinares
pela OAB. Os atos questionados foram praticados no exercicio da fungao publica,
razao pela qual devem responder os Autores perante o 6rgao de fiscalizagao
instituido pelo Poder Publico, no caso, a Corregedoria-Geral da Unido, conforme
previsdo contida no art. 5° I, lll e VI da Lei Complementar n® 73/93: “Art. 5° - A
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido tem como atribui¢cées: | - fiscalizar as atividades
funcionais dos Membros da Advocacia-Geral da Uniéao; (...) lll - apreciar as representagbes
relativas a atuagdo dos Membros da Advocacia-Geral da Unido; (...) VI - instaurar, de oficio
ou por determinagdo superior, sindicancias e processos administrativos contra os Membros
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da Advocacia-Geral da Unigo.” Auséncia de justa causa para a instauragdo de Processo
Etico-Profissional no Conselho Profissional, se o ato esta na algada exclusiva da AGU.

4. Ainda que assim nao fosse, conforme ressaltou o eminente Juiz a quo, a representacgao foi
recebida pelo Conselheiro Relator do Processo Etico Disciplinar n° 2006/09422 sem que
tivesse sido indicada a infracdo imputada aos Impetrantes, o que viola o principio
constitucional do devido processo legal (contraditério e da ampla defesa). Com efeito, sem a
indicagdo concreta da acusagdo, os “investigados” ficam impossibilitados de realizar sua
defesa na plenitude. Nesse diapasdo: AMS 2001.34.00.023531-2/DF, Rel. Desembargador
Federal Antonio Savio De Oliveira Chaves, Primeira Turma,e-DJF1 p.20 de 18/03/2008 e
REOMS 2003.33.00.026861-1/BA, Rel. Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso,
Oitava Turma,e-DJF1 p.703 de 28/08/20009.

5. Apelagéo e remessa oficial improvidas. ( Apelagéo Civel 2006.35.00.020890-
2/GO; Relator Desembargador Federal Reynaldo Fonseca; TRF 1a. Regi&o).

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PROCURADOR DA FAZENDA  NACIONAL. COMPETENCIA  PARA
INSTAURACAO. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.

| — Nos termos do art. 2° incisos |, b, e Il, a, da Lei Complementar n° 73/93, a
Procuradoria da Fazenda Nacional integra a estrutura organizacional da Advocacia-
Geral da Uniao, encontrando-se seus membros sujeitos a atuacgéo fiscalizadora da
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, a quem compete “instaurar, de oficio
ou por determinacdo supetrior, sindicancias e processos administrativos contra os
Membros da Advocacia-Geral da Unigo” (art. 5° inciso VI), ndo se aplicando,
quanto aos Procuradores da Fazenda Nacional, as disposicdes em sentido
contrario previstas em ato infralegal interna corporis, em face da sua manifesta
ilegalidade, na espécie.

I — Remessa oficial desprovida. (REO NO MANDADO DE SEGURANCA
2004.34.00.011094-1/DF, RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE; TRF 1A. REGIAO).

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — PROCURADOR FEDERAL —
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — ILEGITIMIDADE DA OAB —

PRESCRICAO — INOCORRENCIA — AUTONOMIA DA UNIVERSIDADE — OFENSA
AO PRINCIPIO NON BIS IN IDEM.

1. llegitimidade da OAB reconhecida, uma vez que os atos questionados foram
praticados no exercicio da fungdo publica, razdo pela qual deve responder o
Impetrante somente perante o 6rgao de fiscalizacao instituido pelo Poder Publico.

2. Considerando que as pecas encaminhadas pelo TST diferem daquelas
analisadas pela Correicao Extraordinaria ocorrida em 1995, pois sido acodes
rescisorias ajuizadas nos anos de 1995 e 1996, impde-se afastar a alegagéo de
ocorréncia de prescrigao.

3. Ofensa ao principio non bis in idem, considerando que os fatos apurados pelo
processo administrativo em tela ja foram objeto de fiscalizag&o e julgamento por
parte da Comissao de Sindicancia instaurada pela Portaria n. 009/99, do Reitor da
UFMA.

4. Mesmo no exercicio de supervisdo ministerial que lhe é outorgado pelo art. 87 da
CF, nado se afigura possivel ao Ministro da Educagdo anular ato de ambito
administrativo do Reitor da UFMA, que diz respeito a assunto de sua propria
competéncia

5. Conquanto a autonomia universitaria ndo seja absoluta, a atuacado do Reitor da
UFMA permaneceu dentro dos parédmetros legais, eis que obedeceu as
determinagbes estatutarias daquela entidade e do TCU e, por isso, deve ser
mantida.

6. Apelacdo da OAB n&o provida e apelagGes do impetrante e da UFMA providas.
(APELACAO CIVEL 2000.37.00.009620-3/ma; TRF 1A. REGIAO).

Ante o exposto, defiro o pedido de liminar.

Notifique-se a autoridade coatora e dé-se ciéncia a representacdo judicial
da pessoa juridica interessada.

Ap0s, colha-se parecer do Ministério Publico Federal.

PR.L

Belém, 19/11/2013
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Hind G. Rayath

Juiza Federal da 2a. Vara
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