RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°42.069 - SC

RELATOR

(2013/0113735-9)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : ANGELA SOMBRIO FRECCIA E OUTROS
ADVOGADO : RAPHAEL DE FREITAS

RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : MONICA MATTEDI E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AUDITOR-FISCAL. TETO
REMUNERATORIO. REGULAMENTACAO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA. CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI
COMPLEMENTAR 442/2009. SISTEMA DO QUAL NAO SE
INFERE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.
POSTULACAO JUDICIAL VEDADA PELA SUMULA 339/STF.

1. Cuida-se de recurso ordin&rio em mandado de
seguranca interposto contra acordéo que denegou a seguranca em
pleito de equiparagdo remuneratOria potencial por parte de
auditores fiscais estaduais, em relacdo ao subsidio fixado pelo § 12
do art. 37, que faculta a regulamentacdo estadual do inciso XI do
mesmo artigo da Constituicao Federal de 1988.

2. Os recorrentes postulam gue n&o sejam observados
[imites remuneratorios para sua carreira, tal como fixados pela Lei
Complementar Estadual n. 442/2009, que regulamentou o art. 23 da
Constituicdo Estadual de Santa Catarina, modificada em sintonia
com a reelaboracdo do inciso X1 do art. 37 da Carta da Republica
Federativa pelo poder constituinte derivado.

3. A carreira dos auditores fiscais no Estado de Santa
Catarina possui sistema remuneratorio que € composto por parcela
fixa e outra variavel, de onde ressai razoavel a fixagéo de limites
remuneratérios para 0s seus quatro niveis funcionais, no mesmo
sentido do teto trazido pelas Emendas Constitucionais n. 41/2003 e
n.47/2008;, em suma, do exame do sistema fixado pela Le
Complementar n. 442/2009 ndo se infere violacdo a direito liquido
e certo.

4. O provimento judicial buscado pelos recorrentes
esta fundamentado na isonomia entre o sistema de remuneracéo
vencimental de sua carreira com o teto estadual fixado pela
Constituicdo local. A Simula 339/STF veda que o Poder Judiciario
realize judiciamente isonomia remuneratéria. Precedente: RMS
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37.465/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
10.5.2013.

Recurso ordinério improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribuna de
Justica"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco." Os
Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana
Camon e Castro Meiravotaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 03 de setembro de 2013(Data do Jul gamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 42.069 - SC
(2013/0113735-9)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : ANGELA SOMBRIO FRECCIA E OUTROS
ADVOGADO : RAPHAEL DE FREITAS

RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : MONICA MATTEDI E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
(Relator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranga interposto
por ANGELA SOMBRIO FRECCIA E OUTROS, com fundamento no art. 105,
inciso I, alinea "b", da Congtituicdo Federal, contra acorddo do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina assim ementado (fl. 157, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AUDITOR
FISCAL DA RECEITA ESTADUAL. TETO REMUNERATORIO.
MANDADO DE SEGURANCA. ORDEM DENEGADA. 'A Emenda
Constitucional Estadual n. 47/08, ao fixar um teto remuneratério
para os auditores fiscais da receita estadual, ndo determinou que
todos alcancariam, de pronto, a remuneracdo maxima por ela
prevista, estabelecendo tal possibilidade, mas condicionada a um
escalonamento  hierarquico,  nos precisos termos da Le
Complementa n. 442/09, que a regulamentou. Assim, ndo fere o
principio isonébmico, a horma que cria, em reveréncia a
preceptivos congtitucionais, niveis hierarquicos para o0 cargo de
Auditor Fiscal, buscando, com isso, valorizar a carreira, de modo
a gque o servidor va ascendendo até alcancar o nivel remuneratério
maximo (MS n. 2011.061307-6, Des. Jodo Henrique Blas)'
(Mandado de Seguranca n. 2011.061301- da Capital, relator Des.
Newton Trisotto, j. 7-3-12)"

Nas razdes do recurso ordinario (fls. 162-168, e-STJ), defendem os
impetrantes - auditores fiscais do Estado de Santa Catarina - que, por forca do 8
2° do art. 23 da Constituicdo do Estado (modificada pela Emenda Constitucional
Estadual n. 47/2008), possuem previsdo de um teto remuneratorio diferenciado,
fixado pela Lei Complementar n. 442/2009. Com base nestas normas, postulam
gue devem receber a remuneragéo do teto, acrescidas das vantagens pessoais.

Contrarraz0es nas quais se alega que a seguranca postula a
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inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n. 442/2009, que demanda
o fim dos niveis remuneratérios hierarquizados. Por fim, argumenta ndo ser
possivel a aplicacdo da isonomia, pois isto ensgaria violacdo a separacdo dos
poderes (fls. 185-193, e-STJ).

Parecer do Ministério Publico Federal que opina no sentido do néo

provimento do recurso ordinario, nos termos da seguinte ementa (fl. 207, e-STJ):

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. AUDITOR FISCAL DA RECEITA ESTADUAL.
TETO REMUNERATORIO. ECE Ne 47/2008.
ESCALONAMENTO. HIERARQUIA SALARIAL.
POSSBILIDADE. - Na&o se extrai da Emenda Constitucional
Estadual n° 47/2008 qualquer disposicdo no sentido de que teriam
todos os Auditores Fiscais direito ao recebimento do valor maximo
do teto  remuneratério. Ao contrario, referida  norma
expressamente prevé a necessidade de se observar a hierarquia
salarial. Direito liquido e certo ndo comprovado. - Parecer pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso.”

E, no essencial, o relatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°42.069 - SC

(2013/0113735-9)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AUDITOR-FISCAL. TETO
REMUNERATORIO. REGULAMENTACAO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA. CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI
COMPLEMENTAR 442/2009. SISTEMA DO QUAL NAO SE
INFERE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.
POSTULACAO JUDICIAL VEDADA PELA SUMULA 339/STF.

1. Cuida-se de recurso- ordinario-em- mandado de
seguranca interposto contra acordéo que denegou a seguranca em
pleito de equiparacdo remuneratOria potencial por parte de
auditores fiscais estaduais, em relacdo ao subsidio fixado pelo § 12
do art. 37, gue faculta a regulamentacdo estadual do inciso XI| do
mesmo artigo da Constituicao Federal de 1988.

2. Os recarrentes postulam que ndo sejam observados
limites remunerat0rios para sua carreira, tal como fixados pela Lei
Complementar Estadual n. 442/2009, que regulamentou o art. 23 da
Constituicdo Estadual de Santa Catarina, modificada em sintonia
com a reelaboracdo do inciso XlI doart. 37 da Carta da Republica
Federativa pelo poder constituinte derivado.

3. A carreira dos auditores fiscais no Estado de Santa
Catarina possui sistema remuneratorio que € composto por parcela
fixa e outra variavel, de onde ressai razoavel a fixagéo de limites
remuneratOrios para 0s seus quatro niveis funcionais, no mesmo
sentido do teto trazido pelas Emendas Constitucionais n. 41/2003 e
n.47/2008; em suma, do exame do sistema fixado pela Lei
Complementar n. 442/2009 ndo se infere violacdo a direito liquido
e certo.

4. O provimento judicial buscado pelos recorrentes
esta fundamentado na isonomia entre o sistema de remuneragéo
vencimental de sua carreira com o teto estadual fixado pela
Constituicdo local. A Simula 339/STF veda que o Poder Judiciério
realize judicialmente isonomia remuneratoria. Precedente: RMS
37.465/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
10.5.2013.

Recurso ordinario improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
(Relator):

N&o deve ser provido o recurso ordinario.

Os recorrentes se insurgem contra a aplicagao dos termos da Lei
Complementar Estadual n. 442/2009, que fixou os padrdes remuneratorios da
carreira dos auditores fiscais do Estado de Santa Catarina. A referida legislacéo
regulamenta disposicdo da Constituicdo daguela unidade da federagao que, por
suavez, foi modificada em atencéo aos ditames da Constitui¢do da Republica.

E sabido que a Emenda Constitucional n. 41/2003 criou teto
remuneratorio, ao modificar os termos do inciso XII do art. 37, que cito:

"Art. 37. (...)

(--)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungBes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato- eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos,
pensdes ou outra  especie  remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou.ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legidativo e
0 sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros
do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos;"

Porém, a Emenda Constitucional n. 47/2005 houve por bem fixar
gue os Estados e o Distrito Federal poderiam estabelecer o seu teto remuneratorio
local, em simetria a0 model o da Uni&o, tendo os desembargadores do Tribunal de
Justica como parametro. Cito:

Documento: 1260511 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: Pagina 6 de 12
11/09/2013



"Art. 37. (...)

(...)

8 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste
artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em
seu ambito, mediante emenda as respectivas Congtituicoes e Lel
Orgénica, como limite Unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se
aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores."

Por meio da Emenda Constitucional n. 47/2008, na Constituicdo do

Estado de Santa Catarina se fixou o teto remuneratrio, com prescricéo
especifica paraacarreira dosimpetrantes. Cito:

"Art. 23. A remuneragdo e o subsidio dos servidores da
administracdo publica de qualquer dos Poderes, atenderdo ao
seguinte:

(--)

8 2° Para a carreira exclusiva de Estado de Auditor Fiscal da
Receita Estadual, aplica-se como limite remuneratorio, observada
a hierarquia salarial, o definido no 8§ 12 do art. 37 da Constituicdo
Federal, implementando-se 50% (cingquenta por cento) do seu valor
em janeiro de 2007, ficando a concessdo do remanescente
condicionada. a edicdo de lei complementar."

Assim, foi indicado que a sua remuneracéo poderia atingir o teto

remuneratorio local, definido como a remuneragéo dos desembargadores. Porém,
0 escalonamento da remuneragao seria regulamentado por lel complementar.

A referida Lel Complementar assim indica:

"Art. 8 Para a carreira exclusva de Estado de Auditor
Fiscal da Receita Estadual, aplica-se como limite remuneratorio,
observada a hierarquia, o definido no 8§ 12 do art. 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, implementado
50% (cinqUenta por cento) do seu valor em janeiro de 2007, e
condicionado 0 pagamento do remanescente ao disposto nesta Lel
Complementar.

8 1° Para efeito de hierarquia, a remuneracdo dos Auditores
Fiscais da Receita Estadual, niveis 11, Il el, fica limitada a 93%
(noventa e trés por cento), 86% (oitenta e seis por cento), e 75%
(setenta e sete por cento), da remuneracdo de Auditor Fiscal da
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Receita Estadual, nivel IV."

Esta opcéo decorreu da formacdo do padrédo remuneratério que

estaria relacionado a produtividade, ou sgja, os niveis locais de arrecadacéo que
garantiriam a possibilidade de atingir o teto remuneratorio. Cito:

"Art. 18. (...)

(-)

8 2° A implementacdo para pagamento da diferenca entre o
valor de 50% (cinglienta por cento) do limite, aplicavel a todos os
Auditores Fiscais da Receita Estadual, independentemente do nivel
funcional, e os valores previstos no § 1° dar-se-a de acordo com o
comportamento da arrecadacdo, apurado anualmente, sempre no
mesmo més; iniciando-se a revisdo daquele limite em janeiro de
2009.

8 3° Ocorrendo incremento real da arrecadacdo sera elevado
o limite de forma a comportar 0 pagamento, para os ocupantes dos
cargos de Auditor Fiscal da Receita Estadual, de montante
equivalente a vinte e nove milésmos do incremento verificado,
respeitandos e a hierarquia referida no 8 1° o qual servird de
limite mensal até arevisdo seguinte.

8 4° Havendo decréscimo na arrecadacdo serd reduzido o
limte para pagamento, em montante equivalente a vinte e oito
milésimos da reducdo verificada, observada a hierarquia prevista
no 8 1° mantendo-se o0 limite mensal apurado enquanto n&o
procedida a revisdo nos termos do § 2°

8 5° Ocorrendo a situacéo prevista no 8 4°, fica assegurado
como valor minimo de limite remuneratério aos Auditores Fiscais
da Receita Estadual, o equivalente a 50% (cinquenta por cento) do
subsidio de Desembargador do Tribunal de Justica.

8 6° Entende-se por arrecadacdo, para os fins deste artigo, as
receitas efetivamente arrecadadas, inclusve multas e outros
acréscimos legais, mesmo que destinadas a constituicdo de fundos,
com origem em impostos cuja fiscalizagdo é da competéncia dos
Auditores Fiscais da Receita Estadual.

8 7° Serd considerado incremento real da arrecadacdo a
diferenca positiva entre a média mensal da arrecadacdo no ano
anterior ao da revisio e a média mensal da arrecadacdo no
ano-base de 2007, corrigindo-se mensalmente os valores
arrecadados, até o pendltimo més daquele ano, pela variacdo do
indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI),
calculado pela Fundacdo Getulio Vargas."
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Esta claraalegidacéo enfocada.
Agora, cabe analisar o cerne do pedido.

Os recorrentes postulam o direito de perceber remuneragcdo para

aém dos limites fixados pelas normas acima indicadas, ou sgja, objetivam a
potencial equiparagéo ao teto prevista na Constituicdo Estadual (fl. 167, e-STJ):

"Portanto, resta configurado o direto pleiteado a extensdo do
teto previsto na Emenda Constitucional n° 47/08 aos vencimentos
dos Recorrentes, no tocante as verbas personalissimas blogueadas,
sob pena de se infringir os principios congtitucionais da
legalidade, igualdade, impessoalidade, isonomia e do direto
adquirido_além do direito a irredutibilidade de vencimentos.”

E isto decorre do fato de que postulam a percepcdo de vantagens

pessoais, sem limitacédo pelo teto remuneratorio (fl. 167, e-STJ):

"Nesse passo, a decisdo almejada, ressalta-se, ndo pretende
aumento de remuneracdo ou equiparacéo do nivel hierarquico com
os Auditores Fiscais da Receita Estadual - Nivel IV, e sm a
liberagdo dos valores lancados nos contra-cheques dos
Impetrantes sob a rubrica '5983 - Bloqueio Remuneracdo’ até o
limite do novo teto Unico disposto na Emenda Constitucional
Estadual n° 47/08 com o objetivo de ndo ver bloqueado vantagens
pessoais. adquiridas -.ao longo do tempo de servico no Estado de
Santa Catarina."

O Parquet federa consigna juridicidade ao sistema remuneratério

criado para a carreira dos auditores fiscais do Estado de Santa Catarina (fl. 210,

e-STJ):

"Os recorrentes alegam a necessidade de que sgja realizado o
desbloqueio dos valores langcados em seus contracheques sob a
rubrica '5983 — Blogueio de Remuneracdo’, até o limite do teto
ingtituido pela EC n° 47/2008, sem o escalonamento previsto na Lei
Complementar n° 422/2009, de modo que recebam vencimentos
correspondentes ao nivel 1V do cargo de Auditor Fiscal.

No entanto, ndo se extrai da Emenda Constitucional Estadual
n° 47/2008 qualquer disposicdo no sentido de que teriam todos os
Auditores Fiscais direito ao recebimento do valor maximo do teto
remuneratério. Ao contrario, referida norma expressamente prevé
a necessidade de se observar a hierarquia salarial.

Ausente o direito liquido e certo dos recorrentes, ndo merece

Documento: 1260511 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: Pagina 9de 12

11/09/2013



reparos o0 acordao recorrido.”

De fato, apreciando o sistema criado, ndo parece desarrazoado que
tenham sido fixados niveis hierarquicos para preservar o sentido de carater, até
porgue o modelo estruturado esté relacionado ao aumento de arrecadacdo, o que
evidentemente o torna mais complexo.

Também, tenho que o resultado buscado pelos impetrantes esbarra
na SUmula 339/STF, uma vez que visam a isonomia dos seus limites
remuneratérios da carreira - que encontram razoabilidade pois possui
significativa parcela remuneratoria variavel - com o subsidio dos
desembargadores em prol do direito de receber vantagens pessoais. Sobre a
SUmula 339/STF, confira-se:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
GRATIFICACAO. LEI 13.761/2006. DESATENDIMENTO DOS
REQUISITOS.

1. Trata-se, originariamente, de Mandado de Seguranca
contra ato omissivo do recorrido no pagamento de gratificacdo de
produtividade, atribuida a servidores da mesma carreira de gestor
publico educacional.

2. "O requisito para fruicdo da gratificacdo de produtividade
ingtituida pela Lei Estadual 13.761/2006 étédo somente para aquele
cuja lotagdo seja no Orgdo- central, nos termos do seu art. 1°
assm, ela pode ser atribuida ao servidor civil ocupante de
qualquer.cargo, ou oriundo de qualquer quadro original, desde
que atualmente lotado na Administracéo Central, na forma do art.
3°, do mesmo diploma". (RMS 36.637/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 23.3.2012).

3. Os recorrentes ndo satisfazem os critérios fixados pela
legislacdo local. A invocacdo de isonomia, nO caso concreto,
esbarra no obice da Simula 339/STF.

4. Recurso Ordinario ndo provido."

(RMS 37.465/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 2.5.2013, DJe 10.5.2013.)

Por fim, o tema da sujeicao das vantagens pessoais ao limite do teto
remuneratorio estadual também esté pacificado no STJ:

"RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
POLICIAL MILITAR INATIVO. PENSAO. TETO
CONSTITUCIONAL. NORMA DE EFICACIA PLENA. DIREITO
ADQUIRIDO.  INEXISTENCIA.  VANTAGENS  PESSOAIS
SUJEICAO.
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1. Esta assentado na jurisprudéncia do STJ o0 seguinte
entendimento: (@) o inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal €
norma de eficacia plena, cuja aplicabilidade ndo depende de le
estadual fixando o subsidio do Governador; (b) ndo ha direito
adquirido a recebimento de proventos acima do teto remuneratério
constitucionalmente estabelecido; e (c) as vantagens pessoais de
qualquer espécie estdo sujeitas ao teto remuneratorio previsto no
art. 37, XlI, da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela EC
41/2003.

2. Recurso ordinario a que se nega provimento."

(RMS 32.042/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 1°.9.2011, DJe 8.9.2011.)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordinério.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator

Documento: 1260511 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: Pagina 11de 12

11/09/2013



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0113735-9 RMS 42.069/SC

NiUmeros Origem: 00208403720138240000 20110528454 20110528454000100

PAUTA: 03/09/2013 JULGADO: 03/09/2013
Relator

Exmo. Sr. Minissro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : ANGELA SOMBRIO FRECCIA E OUTROS
ADVOGADO . RAPHAEL DE FREITAS
RECORRIDO . ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : MONICA MATTEDI E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana
Calmon e Castro Meiravotaram com o Sr. Ministro Relator.

Documento: 1260511 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 11/09/2013 Pagina 12de 12



