AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 733.957 CEARA

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AGTE.(S) :ESTADO DO CEARA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
AGDO.(A/S) :FRANCISCO JUNIOR ALVES ALMEIDA
ADV.(A/S) :1ZAC GENUINO DO NASCIMENTO E OUTRO(A/S)

EMENTA: CONCURSO  PUBLICO.
AGENTE PENITENCIARIO.
INVESTIGACAO SOCIAL. VIDA
PREGRESSA DO CANDIDATO.
EXISTENCIA DE REGISTROS CRIMINAIS.
PROCEDIMENTOS PENAIS DE QUE
NAQO  RESULTOU  CONDENACAO
CRIMINAL TRANSITADA EM
JULGADO. EXCLUSAQ DO CANDIDATO.
IMPOSSIBILIDADE. TRANSGRESSAO
AO POSTULADO CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAQ DE INOCENCIA (CFE, ART. 5°,
LVI). RECURSO EXTRAORDINARIO A
OQUE SE NEGA SEGUIMENTO.

- A exclusio de candidato regularmente
inscrito em concurso publico, motivada,
unicamente, pelo fato de existirem registros
de infracOoes penais de que ndo resultou
condenacao criminal transitada em julgado
vulnera, de modo frontal, o postulado
constitucional do estado de inocéncia, inscrito

no art. 59, inciso LVII, da Lei Fundamental

da Republica. Precedentes.

DECISAO: Reconsidero a decisdo ora agravada, restando prejudicado,
em consequéncia, 0 exame do recurso contra ela interposto.
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Passo, desse modo, a apreciar o presente agravo. E, ao fazé-lo, observo
que o recurso extraordindrio em questao foi interposto contra acérdao que,
proferido pelo E. Tribunal de Justica do Estado do Ceara, esta assim

ementado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE AGENTE
PENITENCIARIO. CANDIDATO ELIMINADO NA FASE DE
INVESTIGACAO SOCIAL. INEXISTENCIA DE SENTENCA
CONDENATORIA COM TRANSITO EM JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DE CANDIDATO.
PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE DE JUSTICA.

— Preliminar de necessidade de intimacdo dos outros

candidatos na qualidade de litisconsortes afastada, visto que esses nio
possuem ainda o direito liquido e certo a nomeagdio.

— No mérito, é entendimento consolidado, quer no Supremo
Tribunal Federal, quer nesta Corte de Justica que a fase de
investigacdo social deve ser realizada com temperanca, haja
vista que o principio da presuncido de inocéncia deve suplantar
as situacoes em que o candidato ndo tenha ainda sentenca
condenatoria.

— No caso de que se cuida, foi constatado que o apelado
recebeu a decretagio de extingdo da punibilidade, em processo
que tramitou na 1° Vara de Delitos de Trinsito e teve arquivada
outra agdo, que correu na 11° Unidade dos Juizados Civeis e
Criminais, ndo se prestando qualquer delas para infirmar a
idoneidade do candidato.

— Os honordrios e custas foram fixados em consondncia com as
disposicoes do art. 20, § 4° para as causas de pequeno valor, ndo
havendo necessidade de mudanca.

—  Recursos oficial e wvoluntirio conhecidos, mas
desprovidos.” (grifei)

O Estado do Ceara, ao deduzir o apelo extremo em referéncia, alega
que o Tribunal de Justica local teria transgredido os preceitos inscritos no
art. 2% e no art. 5%, “caput” e inciso LVII, da Constitui¢ao da Republica.
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O Ministério Publico Federal, em manifestacio do eminente
Procurador-Geral da Republica Dr. RODRIGO JANOT MONTEIRO DE
BARROS, gpinou pelo improvimento do presente recurso de agravo, com

apoio em parecer assim ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL. CONCURSO PUBLICO.
AGENTE PENITENCIARIO. INVESTIGACAO SOCIAL.
ELIMINACAO DO CERTAME POR POSSUIR REGISTROS
CRIMINAIS. SENTENCA DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
E ARQUIVAMENTO PELO ORGAO MINISTERIAL.
ELIMINACAO QUE VIOLA O PRINCIPIO DA PRESUNCAO
DE INOCENCIA.

1. A questdo constitucional acerca da possibilidade de
exclusdo de candidato de concurso publico por possuir registro
criminal, ainda quando tenha obtido transagdo penal, sentencga de
extingio da punibilidade ou quando declarada a prescrigio da
pretensio punitiva do Estado ndo se identifica, em todos os seus
aspectos , com a questdo constitucional cuja repercussdo geral foi
reconhecida nos autos do RE 560.900-RG (tema n® 22), referente a
restricio a participagio em concurso publico de candidato que
responde a processo criminal a pressupor a exigéncia do transito em
julgado.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
considerado o principio da presungdo de inocéncia (CFE, art. 5°,
LVII), tem reputado inconstitucionais as exclusoes de
candidatos de concursos publicos pelo fato de ter respondido a
processo-crime em que tenha obtido transacdo penal ou sentenca de
extingdo da punibilidade. Precedentes.

3. Parecer pelo desprovimento do agravo regimental.” (grifei)

Entendo revelar-se inviavel o recurso extraordindrio a que se refere

o presente agravo, eis que a pretensao juridica deduzida pelo Estado do
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Ceara mostra-se colidente com a presuncio constitucional de inocéncia, que

se gqualifica como prerrogativa essencial de qualquer cidadao,
impregnada de eficacia irradiante, 0 que a faz projetar-se sobre todo o
sistema normativo, consoante decidiu o Supremo Tribunal Federal em
julgamento revestido de efeito vinculante (ADPE 144/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO).

Com efeito, a controvérsia suscitada na presente causa ja foi
dirimida, embora em sentido diametralmente oposto ao ora sustentado pelo

Estado do Ceara, por ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal que
reafirmaram a aplicabilidade, agos concursos piiblicos, da presuncao

constitucional do estado de inocéncia:

“CONCURSO PUBLICO - CAPACITACAO MORAL -
PROCESSO-CRIME — PRESCRICAO. Uma vez declarada a
prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, descabe evocar a
participacdo do candidato em crime, para se dizer da auséncia da
capacitagdo moral exigida relativamente a concurso publico.”

(RT] 183/327, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

“"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
PENITENCIARIO DO DF. INVESTIGACAQO SOCIAL E
FUNCIONAL. SENTENCA PENAL EXTINTIVA DE
PUNIBILIDADE. OFENSA DIRETA AQ PRINCIPIO DA

PRESUNCAOQO DE INOCENCIA. MATERIA
INCONTROVERSA. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 279.
AGRAVO IMPROVIDO.

I — Viola o principio constitucional da presuncdo de

inocéncia, previsto no art. 5° LVII, da Constituicio Federal, a
exclusdo de candidato de concurso publico que foi beneficiado

por sentenca penal extintiva de punibilidade.
II - A Simula 279 revela-se inaplicdvel quando os fatos da
causa sdo incontroversos, tendo o Tribunal ‘a quo’ atribuido a eles
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conseqiiéncias juridicas discrepantes do entendimento desta Corte.

III - Agravo regimental improvido.”

(RE 450.971-AgR/DE, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - grifei)

Essa orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal apoia-se no
fato de que a presuncido de inocéncia representa uma notavel conquista

historica dos cidadaos, em sua permanente luta contra a opressao do

poder.

O postulado do estado de inocéncia encerra, em favor de qualquer
pessoa que esteja sofrendo ou que jd tenha sofrido persecucao penal de que
nao haja resultado condenacdo criminal transitada em julgado, o
reconhecimento de uma verdade provisoria, que repele suposi¢oes ou
juizos prematuros de culpabilidade, até que sobrevenha — como o exige a
Constituicao do Brasil (art. 5% inciso LVII) — o transito em julgado da
condenacao penal. S0 entdo deixara de subsistir, em favor da pessoa

condenada, a presuncao (constitucional) de que € inocente.

Ha, portanto, um momento claramente definido no texto
constitucional, a partir do qual se descaracteriza a presuncao de
inocéncia, vale dizer, aquele instante em que sobrevém o trinsito em
julgado da condenagao criminal. Antes desse momento — insista-se —, o

Estado ndo pode tratar os indiciados ou réus como se culpados jd fossem. A
presuncao de inocéncia impde, desse modo, ao Poder Publico, um dever de
tratamento que ndo pode ser desrespeitado por seus agentes e
autoridades, tal como tem sido constantemente enfatizado pelo Supremo
Tribunal Federal:

“0 POSTULADO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAQ
DE INOCENCIA IMPEDE QUE O ESTADO TRATE, COMO SE
CULPADO FOSSE, AQUELE QUE AINDA NAO SOFREU
CONDENACAO PENAL IRRECORRIVEL.
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- A prerrogativa juridica da liberdade — que possui extragio

constitucional (CF, art. 5°, LXI e LXV) — ndo pode ser ofendida por
interpretagoes doutrindrias ou jurisprudenciais, que, fundadas em
preocupante discurso de contetido autoritirio, culminam por

consagrar, paradoxalmente, em detrimento de direitos e garantias

fundamentais proclamados pela Constituicio da Republica, a
ideologia da lei e da ordem.

Mesmo que se trate de pessoa acusada da suposta
pratica de crime indigitado como grave, e até que
sobrevenha sentenca penal condenatoria irrecorrivel,

ndo se revela possivel — por efeito de insuperdvel

vedagcdo constitucional (CE, art. 5° LVII) — presumir-lhe a

culpabilidade.
Ninguém pode ser tratado como culpado, qualquer que seja

a natureza do ilicito penal cuja pritica lhe tenha sido atribuida, sem
que exista, a esse respeito, decisdo judicial condenatdria transitada
em julgado.

O principio constitucional da presuncdo de inocéncia, em

nosso sistema juridico, comsagra, além de outras relevantes
conseqiiéncias, uma regra de tratamento que impede o Poder

Piublico de agir e de se comportar, em relacdo ao suspeito, ao
indiciado, ao denunciado ou ao réu, como se estes ja houvessem sido

condenados, definitivamente, por sentenga do Poder Judicidrio.

Precedentes.”
(HC 95.886/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Mostra-se importante acentuar gue a presuncio de inocéncia nao se

esvazia progressivamente, a medida em que se sucedem os graus de
jurisdicdo, a significar que, mesmo confirmada a condenagao penal por
um Tribunal de segunda instancia (ou por qualquer orgao colegiado de
inferior jurisdicdo), ainda assim subsistira, em favor do sentenciado, esse
direito fundamental, que sd deixa de prevalecer — repita-se — com o transito
em julgado da sentenga penal condenatoria.
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eminente Professor LUIZ FLAVIO GOMES, em obra escrita com o
Professor VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI (“Direito Penal -

Comentarios a Convencao Americana sobre Direitos Humanos/Pacto de
San José da Costa Rica”, vol. 4/85-91, 2008, RT):

Vale referir, no ponto, a esse respeito, a autorizada adverténcia do

“O correto é mesmo falar em principio da presuncio de

inocéncia (tal como descrito na Convengio Americana), ndo em
principio da ndo-culpabilidade (esta ultima locugio tem origem no
fascismo italiano, que ndo se conformava com a idéia de que o acusado
fosse, em principio, inocente).

Trata-se de principio consagrado ndo sé no art. 8°, 2, da

Convengdo Americana sendo também (em parte) no art. 5°, LVII, da
Constituicdo Federal, segundo o qual toda pessoa se presume

inocente até que tenha sido declarada culpada por sentenca
transitada em julgado. Tem previsdo normativa desde 1789,
posto que ji constava da Declaragido dos Direitos do Homem e do
Cidaddo.

Do principio da presuncdo de inocéncia (‘todo acusado é

presumido inocente até que se comprove sua culpabilidade’)
emanam duas regras: (a) regra de tratamento e (b) regra

probatoria.

‘Regra de tratamento’: o acusado ndo pode ser tratado
como condenado antes do transito em julgado final da sentenca
condenatoria (CE, art. 5°, LVII).

O acusado, por forca da regra que estamos estudando, tem o

direito de receber a devida ‘consideracgdo’ bem como o direito de
ser tratado como ndo participante do fato imputado. Como ‘regra de
tratamento’, a presuncio de inocéncia impede qualquer
antecipacdo de juizo condenatério ou de reconhecimento da
culpabilidade do imputado, seja por situacoes, priticas, palavras,
gestos etc., podendo-se exemplificar: a impropriedade de se manter
o acusado em exposicio humilhante no banco dos réus, o uso de
algemas quando desnecessario, a divulgacio abusiva de fatos e nomes
de pessoas pelos meios de comunicagdo, a decretacdo ou manutengio
de prisdo cautelar desnecessdria, a exigéncia de se recolher a prisdo
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para apelar em razdo da existéncia de condenacdo em primeira
instdncia etc. E contrdria i presungdo de inocéncia a exibicdo de uma
pessoa aos meios de comunicagdo vestida com traje infamante (Corte
Interamericana, Caso Cantoral Benavides, Sentenca de 18.08.2000,

pardgrafo 119).” (grifei)

Disso resulta, segundo entendo, que a consagra¢ao constitucional da

presuncdo de inocéncia como direito fundamental de qualquer pessoa ha

de viabilizar, sob a perspectiva da liberdade, uma hermenéutica
essencialmente emancipatoéria dos direitos basicos da pessoa humana,
cuja prerrogativa de ser sempre considerada inocente, para todos e
quaisquer efeitos, deve prevalecer, até o superveniente trinsito em julgado

da condenacao judicial, como uma clausula de insuperdvel bloqueio a
imposicdo prematura de quaisquer medidas que afetem ou que
restrinjam, seja no dominio civil, seja no ambito politico, a esfera juridica
das pessoas em geral.

Nem se diga que a garantia fundamental de presungao de inocéncia
teria pertinéncia e aplicabilidade unicamente restritas ao campo do

direito penal e do direito processual penal.

Torna-se importante assinalar, neste ponto, que a presungao de

inocéncia, embora historicamente vinculada ao processo penal, também
irradia os seus efeitos, sempre em favor das pessoas, contra o abuso de poder
e a prepoténcia do Estado, projetando-os para esferas ndo criminais, em
ordem a impedir, dentre outras graves consequéncias no plano juridico —
ressalvada a excepcionalidade de hipodteses previstas na propria
Constituicao —, que se formulem, precipitadamente, contra qualquer
cidadao, juizos morais fundados em situag¢des juridicamente ainda nao
definidas (e, por isso mesmo, essencialmente instaveis) ou, entio, que se
imponham, ao réu, restricoes a seus direitos, nao obstante inexistente
condenacao judicial transitada em julgado.
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O que se mostra relevante, a propdsito do efeito irradiante da
presuncao de inocéncia, que a torna aplicavel a processos (e a dominios)

de natureza ndo criminal, é a preocupacdo, externada por drgaos investidos
de jurisdicao constitucional, com a preservacao da integridade de um
principio que ndo pode ser transgredido por atos estatais (como a
exclusao de concurso publico motivada pela mera existéncia de registros
criminais em nome do candidato, sem a nota, porém, do transito em
julgado da condenagao penal) que veiculem, prematuramente, medidas

gravosas a esfera juridica das pessoas, que sao, desde logo, indevidamente

tratadas, pelo Poder Publico, como se culpadas fossem, porque

presumida, por arbitriria antecipagio fundada em juizo de mera suspeita, a
culpabilidade de quem figura, em processo penal ou civil, como simples

réu!

Cabe referir, por extremamente oportuno, que o Supremo Tribunal
Federal, em julgamento plenario (RE 482.006/MG, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI), e interpretando a Constituicio da Republica,

observou, em sua decisdao, essa mesma diretriz — que faz incidir a

presungao constitucional de inocéncia também em dominio extrapenal —,
explicitando que esse postulado constitucional alcanca quaisquer
medidas restritivas de direitos, independentemente de seu conteido ou
do bloco que compOe, se de direitos civis ou de direitos politicos.

A exigéncia de coisa julgada, fal como estabelecida no art. 59

inciso LVII, de nossa Lei Fundamental, representa, na constelacio
axiolégica que se encerra em nosso sistema constitucional, valor de
essencial importdncia na preservacdo da seguranga juridica e dos direitos
do cidadao.

Mostra-se relevante acentuar, por isso mesmo, o alto significado que
assume, em nosso sistema normativo, a coisa julgada, pois, ao propiciar a
estabilidade das relagdes sociais, go dissipar as duvidas motivadas pela
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existéncia de controvérsia juridica (“res judicata pro veritate habetur”) e ao
vigbilizar a superacao dos conflitos, culmina por consagrar a seguranca
juridica, que traduz, na concrecio de seu alcance, valor de transcendente
importancia politica, juridica e social, a representar um dos fundamentos
estruturantes do proprio Estado democratico de direito.

Em suma: a submissdo de uma pessoa a meros inquéritos policiais —
ou, ainda, a persecugoOes criminais de que ndo haja derivado, em cariter
definitivo, qualquer titulo penal condenatdrio — ndo se reveste de suficiente
idoneidade juridica para autorizar a formulagao, contra o indiciado ou o
réu, de juizo (negativo) de maus antecedentes, em ordem a recusar, ao
que sofre ou ao que jd sofreu (sem sentenca condenatdria transitada em

julgado) a “persecutio criminis”, 0 acesso a determinados beneficios legais

ou o direito de participar de concursos ptblicos:

“PRESUNCAO  CONSTITUCIONAL DE  NAO
CULPABILIDADE (CE, ART. 5°, LVII). MERA EXISTENCIA DE
INQUERITOS POLICIAIS EM CURSO (OU ARQUIVADOS),
OU DE PROCESSOS PENAIS EM ANDAMENTO, OU DE
SENTENCA CONDENATORIA AINDA SUSCETIVEL DE
IMPUGNACAO RECURSAL. AUSENCIA EM  TAIS
SITUACOES, DE TITULO PENAL CONDENATORIO
IRRECORRIVEL. CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE
FORMULACAO, CONTRA O REU COM BASE EM
EPISODIOS PROCESSUAIS AINDA NAO CONCLUIDOS, DE
]UfZO DE MAUS ANTECEDENTES. PRETENDIDA
CASSAQ:AO DA ORDEM DE °‘HABEAS CORPUS'.
POSTULACAO RECURSAL INACOLHIVEL. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

- A formulacdo, contra o sentenciado, de juizo de maus
antecedentes, para os fins e efeitos a que se refere o art. 59 do

Cédigo Penal, ndo pode apoiar-se na mera instauracio de

inquéritos policiais (em andamento ou arquivados), ou na simples

existéncia de processos penais em curso, ou, até mesmo, na

ocorréncia de condenacoes criminais ainda sujeitas a recurso.

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5008235.



ARE 733957 AGR / CE

E que ndo podem repercutir, contra o réu, sob pena de
transgressdo ao postulado constitucional da ndo culpabilidade (CF,
art. 5°, LVII), situacdes juridico-processuais ainda ndo definidas

por decisdo irrecorrivel do Poder Judicidrio, porque inexistente, em

tal contexto, titulo penal condenatério definitivamente constituido.

Doutrina. Precedentes.”
(RE 464.947/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Tal entendimento — que se revela compativel com a presuncao

constitucional “juris tantum” de inocéncia (CE art. 5%, LVII) — ressalta,
corretamente, € com apoio na jurisprudéncia dos Tribunais (RT 418/286 -
RT 422/307 — RT 572/391 — RT 586/338), que processos penais em curso, ou
inquéritos policiais em andamento ou, até mesmo, condenacdes criminais
ainda sujeitas a recurso ndo podem ser considerados, enquanto episddios
processuais suscetiveis de pronunciamento judicial absolutdrio, como
elementos evidenciadores de maus antecedentes do réu (ou do indiciado) ou
justificadores da adocdo, contra eles ou o candidato, de medidas restritivas de

direitos.

E por essa razio que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, por

undnime votagio, que “Ndo podem repercutir, contra o réu, situagoes
juridico-processuais ainda ndo definidas por decisdo irrecorrivel do Poder
Judicidrio, especialmente naquelas hipoteses de inexisténcia de titulo penal
condenatorio definitivamente constituido” (RT] 139/885, Rel. Min. CELSO
DE MELLO).

O exame da presente causa evidencia que o acordao impugnado em

sede recursal extraordindria ajusta-se a diretriz jurisprudencial que esta

Suprema Corte firmou na matéria em andlise, 0 que desautoriza, por

completo, a postulacao recursal deduzida pelo Estado do Ceara.

Sendo assim, e tendo em consideracido as razoes expostas, conheco do
presente agravo, para negar seguimento ao recurso extraordindrio, eis que

11
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o acdrdao recorrido estd em harmonia com diretriz jurisprudencial

prevalecente nesta Suprema Corte (CPC, art. 544, § 4% 1I, “b”, na redacao
dada pela Lei n® 12.322/2010).

Publique-se.

Brasilia, 06 de dezembro de 2013.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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