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APRESENTACAO

As coletineas sio, por vezes, injustamente demonizadas nos meios aca-
démicos. Acusam-nas de carecer de sistematicidade, e mesmo de certo desa-
pego a melhor técnica, para — no geral — desqualifici-las. Isso se trata, contudo,
de um preciosismo elitista, uma inverdade, que age, invariavelmente, em des-
servico aos anseios e necessidades dos operadores do direito.

As coletaneas tém, com notdvel heroismo, socorrido esses operadores,
ciosos por respostas a problemas pontuais.

Esse € o espirito deste trabalho, i.e., fornecer algumas respostas e tam-
bém promover uma reflexao — por vezes transformadora — acerca de signifi-
cantes ¢ intrincados problemas do direito empresarial. Ao leitor se oferta, para
tanto, artigos que sdo perpassados por uma abordagem e por um escopo co-
mum: estabelecer e analisar padroes da judicatura em matéria empresarial,
comparando-os ¢ eventualmente contrapondo-os ao estado atual da doutrina.

Os trabalhos foram escritos por uma equipe de articulistas composta por
magistrados, advogados e professores, que, em esséncia, caracteriza-se por seu
notorio ativismo ¢ cfetiva capacidade de inspirar benfazejas mudangas no es-
tado da técnica.

Os artigos foram insertos, em razio da afinidade, em oito grandes blocos
remdticos, que expressam, desde logo, a0 leitor, o espectro de assuntos tratados
1este livro. Sao eles: (i) empresa politica; (ii) identificagio empresarial; (iii)
‘mpresa e sociedade; (iv) empresa em exercicio e abuso; (v) empresa e consu-
no; (vi) empresa em recuperago; (vii) responsabilidade empresarial e (viii)

omércio eletronico e as fronteiras da atividade empresarial.

No CAPITULO I, o Ministro Jost ANToN10 Dias TOFFOLI, em bri-
1ante artigo intitulado “A participagio da pessoa juridica no processo eleito-
U brasileiro”, dé conta ao leitor de que o fendmeno empresarial comporta,
ara além da econdmica, uma dimensio politica, amplamente indisciplinada,
m importantes e eventualmente indesejiveis consequéncias aos processos
»mocriticos ¢ aos seus efeitos modelares. Exibe, nesse particular, um olhar
itico sobre a paradoxal realidade das organizagoes empresariais que, a des-
ito de nao serem titulares de direito de voto, ostentam significativa partici-
¢do politica, por meio das contribuigdes de campanha, a determinagio dos
stinos das nagoes.



A Ministra FATIMA NANCY ANDRIGH], célebre por seus votos paradig-
miticos em matéria de direito empresarial, explica, no precioso “Conflito en-
tre patronimico e marca empresarial”, que compée o CAPITULOII, em que
pese a distingdo, por sua prépria natureza, entre marca e nome empresarial,
que hd situagdes em que a violagdo ao direito de marca repercute de forma
sensivel no direito de personalidade do seu titular. Os precedentes jurispru-
denciais citados ao longo do texto demonstram hipéteses em que houve reco-
nhecimento judicial dessa possibilidade.

Dois importantes aspectos da disciplina das sociedades empresdrias, ndo
raro objeto de recorrentes litigios, sdo tratados nos artigos de Roprico R.
MONTEIRO DE CASTRO e ALEXANDRE LINARES NOLASCO, ambos insertos no
CAPITULO II1.

CASTRO, ilustre representante da advocacia societdria e presidente do mitico
Instituto de Direito Societirio Aplicado, o IDSA, afirma, no trabalho intitulado
“Incorporagio de companhia controlada sob dois enfoques: o caso Santander-
Banespa e a intervengio da CVM no poder de controle da companhia controla-
dora”, que o contetdo do direito objetivo ¢ e deve ser o principal elemento a
balizar, e mesmo conter, a judicatura. Toma, para tanto, alguns exemplos em que
técnicas outras de valoragio das esferas patrimoniais das sociedades empresdrias,
no particular para os fins de reembolso dos sécios, sio opostas aos critérios legais.

NoLAsco trata, em “Aspectos priticos da dissolugio parcial de sociedade
limitada segundo a jurisprudéncia do STJ”, do papel dessa corte a afirmagio
da disciplina do desfazimento parcial das relagdes societdrias, desvelando-nos
algumas regras objetivas que se deduzem da andlise de precedentes reiterados
sobre a matéria.

O CAPITULO 1V expée o tratamento juridico de alguns vicios nos
chamados contratos empresariais de exercicio.

Nesse capitulo se encontra, em primeiro lugar, artigo de uma das mentes
mais privilegiadas da magistratura paulista, o Desembargador ENIO SANTARELLI
ZULIANL A esse artigo, que trata da “Resolugio do contrato por onerosidade
excessiva”, subjaz um reavivado debate acerca dos limites da autonomia privada.
Em busca de pacificar equidade ¢ boa técnica, ZULIANI vale-se da aplicagio
concreta da teoria da imprevisio para ilustrar uma das discussées mais relevantes
do direito privado contemporaneo e para quadrar, nesse contexto, o papel a ser
desempenhado pelo magistrado.




Em seguida, o professor de direito comercial da USP de Ribeirao Preto,
RoGERIO ALESSANDRE DE OLIVEIRA CASTRO, em “Anilise do posicionamento
do STJ em relagdo aos juros remuneratorios nas operagoes de factoring”, de-
monstra de que modo as limitagoes estatais impostas 4 autonomia privada sio
frequentemente suplantadas pela platicidade do direito privado. Essa demons-
tragdo se ilustra pela utilizagdo do desdgio nas operagdes de factoring, capaz de
garantir a sobrevivéncia da faturizagio como técnica de financiamento da
empresa, a despeito da contengio, patrocinada por inimeros precedentes do
ST], da pratica de juros ao nivel do limite legal.

O CAPITULO V contém artigos que se dedicam a estabelecer os pon-
tos de contato entre as disciplinas da empresa e das relagoes de consumo.

O jovem e brilhante magistrado, SwarAl CERVONE DE OLIVEIRA, em “A
empresa como consumidora de produtos e servigos. Atual estado da jurispru-
déncia do Superior Tribunal de Justiga”, explica que serd o escrutinio casuis-
tico da condi¢io de destinatario final e, em especial, de sua vulnerabilidade, o
fator determinante a atribuigio da condi¢io de consumidor ao empresirio.
Explica, também, valendo-se de precedentes do STJ, de que modo a andlise
da vulnerabilidade ¢ capaz de mitigar os rigores da teoria finalista 2 caracteri-
zagdo do consumidor-empresirio.

O Professor Titular da USP e desembargador federal NEwTon DE Lucca
expde, com precisio e clareza peculiares, em “A drdua e intermindvel questio
da aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor 4 Atividade Banciria”,
um pouco da histéria recente da tentativa de impor-se a disciplina das relagées
de consumo aos bancos. Nesse sentido, para além de informar o leitor acerca
do deslinde atual da questio, DE Lucca também examina o aparato processual
dedicado a efetividade dos julgados em vista da massificagio das relagoes a eles
direta ou indiretamente sujeitos.

No CAPITULO VI, em que se trata da empresa em recuperacio, o
jovem jurista, Prof. de Direito Comercial da USP, Roprico BROGLIA MENDES,
demonstra, em “Judicidrio e as Politicas da Lei: Cessdo Fiducidria de Direitos
Creditérios e Recuperagio Judicial. Anotages sobre julgados.”, um transito
facilitado entre as diversas ramas do direito, ao explicar que a tensio entre
tutela do crédito ¢ preservagdo da empresa propicia — a partir da andlise do
precedente jurisprudencial — uma reflexdo privilegiada e potencialmente
benéfica ao estabelecimento de politicas regulatérias em que se possa harmonizar
a tutela de bens juridicos contrapostos.



No mesmo capitulo, a tensio entre tutela do crédito e da empresa foi
novamente abordada no artigo dos célebres advogados RenaTo Lutz bE MACEDO
MANGE ¢ WALTER VIEIRA FiLHO, sob o titulo “Recuperagio judicial. Questoes
relativas ao penhor”.

O CAPITULO VII foi dedicado a0 tratamento da responsabilidade
empresarial. Em “A ‘teoria histérica da disciplina da responsabilidade dos
scios’ e os precedentes em matéria de desconsideracio da personalidade juri-
dica”, nds, coordenadores, procuramos demonstrar de que modo a chamada
teoria histérica da responsabilidade ¢ capaz de evidenciar e explicar padroes
reiterados nos precedentes em matéria de imputacio de responsabilidade aos
socios. Procuramos demonstrar também que esses precedentes, a despeito da
alusdo a disregard doctrine, confirmam, em verdade, 2 afirmacio de uma mo-
dernizada “teoria histérica da disciplina da responsabilidade dos sécios”.

Rupt LEHMANN, em seguida, para dar continuidade a uma proficua série
de artigos de sua autoria sobre a responsabilidade empresarial nas relacdes de
trabalho, explica, em “A responsabilidade objetiva da empresa decorrente de
acidente do trabalho”, que a imposigio da teoria do risco a qualquer hipotese
de acidente do trabalho poders trazer, além de inseguranca juridica a socieda-
de administrada, uma crise sistémica.

Por fim, no CAPITULO VI, WiLsoN ROBERTO nos traz parte da
dissertagao de mestrado apresentada a Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, com importante artigo, sob o titulo “O comércio eletrénico nos
tribunais brasileiros”, no qual confronta a melhor doutrina, especialmente em
matéria de dano e internet — como principal ébice a0 desenvolvimento pleno
do comércio eletronico —, com os precedentes dos tribunais brasileiros.

Este ¢ o livro que apresentamos, submetendo-o 4 apreciagao do leitor.

CEsar CiaMPOLINI NETO
WALFRIDO JORGE WARDE JR.
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1. INTRODUCAO

Com a proximidade das Elei¢oes Gerais de outubro de 2010 no Brasil,
em que serdo eleitos o Presidente da Republica, Senadores, Governadores de
Estado e do Distrito Federal, Deputados Federais, Estaduais e Distritais, com
seus respectivos vices ¢ suplentes, reacendem as discussées sobre a melhor
forma de financiamento das campanhas eleitorais, se por meio de recursos
exclusivamente publicos, privados ou, ainda, se devemos continuar no modelo
de financiamento misto.

Entretanto, nos circulos académicos, juridicos e politicos nos quais aque-
les debates se travam, ndo ¢ comum se observar questionamentos licidos e
transparentes sobre a participagdo da pessoa juridica no processo eleitoral
brasileiro, com enfoque que nio se limite aos ilicitos eleitorais que possam
vir a cometer, mas também que se debrucem sobre a constitucionalidade
dessa participagio.

Diferentemente do que entre nds se constata, o tema envolvendo as
corporagdes e sua participago nas elei¢Ses sempre encontrou espago de reflexao
nos Estados Unidos da América e, recentemente, voltou a tona apds decisdo
de sua Suprema Corte, em 21 de janeiro de 2010, que julgou procedente, em
parte, pedido formulado por “Citizens United . Federal Election Comission”
(No. 08-205) e conferiu nova interpretagio ao sistema eleitoral americano tal
como sedimentado h4 mais de um século, além de ter contrariado dois outros
precedentes: “Austin v. Michigan Chamber of Commerce”, de 1990, ¢ “McConnell
v, Federal Election Commission”, de 2003.

O caso em questio se originou de proposi¢io formulada ao Poder Judi-
ciario por “United Citizens’, uma entidade conservadora e sem fins luerativos,
para que fosse autorizada a disponibilizar, em servi¢os de pay-per-view, nos
canais a cabo, um documentirio de noventa minutos que produzira sobre a
entio Senadora Hillary Clinton (denominado “Hillary: The Movie”), a época
pré-candidata do Partido Democrata para concorrer as elei¢oes presidenciais
do ano de 2008. Também pretendeu realizar nas emissoras de televisio os
correspondentes antncios e chamadas publicitirias sobre o filme.

A razio daquela entidade ter peticionado ao Judiciario americano foi
porque naquele pais vigora a proibigio legal a que corporagoes e sindicatos de
trabalhadores (em menor extensio) contribuam, direta ou indiretamente, para
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campanhas eleitorais (2U.5.C.§441b)', incluindo a realizagiio, por conta pré-
pria, de propaganda eleitoral (“electioneering communication™ [11CFR

§100.29{a)(2)] °.

1 “LLE. Codd®, Tiwle 2, Capiwla 14, Subcapiula 1, 441k
"5 Hdth. Coniriutions or expeaditures by national banks, corporations, or labor prganizations
fal n general
it ds wnlawlid fae any natlanal bank, or any carperation organized by oty of any law of
Congress, o make b comfriliition or expenditure i eanncction with any election fo any politieal
affice, ar in connection with any primary election or political convention or coveus held to select
candicates for any political office. or for any corparmion whateves or any fabar avgamizavion, to
make @ comtrittion or expenditure in connection with any election al which presicential and
vice gresidemial electors or a Seaator or Represeatative in, ora Defepate or Resident Cormmissioner
fo, Congress are o bo voted far ar in conmection with any prisary election or paliical convention
or caucus heldd o seleet candiddates for any of the toregoing offices, ar for any candidate, politcal
commitfee, o ather person knowingly to accepl or seceive any contribnion profulsited by this
section, or any offficer or amy director of any corporation o any national bank or any officer of
any labor oganization to consent to any contribution or expenditume by the carporation,
national bank, or labor crganization, as the case may be, prohiliited by this section,
it Prefinitipns; particalar acthitics prohibied or affowed
1) ...}
(2} For pumposes of (s section and section 790 (h) of sitte 15, the term “contribution or
expenditure” inclides a conirilustion or expenditure, as those lerms are defined in soction 438 of
this titfe, amd also includes any divect or indirect payment, distibution, foan, advance, dleppasit,
ar giff of money, ac any services, or amvthing of valve fewept a Joan of money by 3 paticoal o
State bank made in accordance with the applicable bamking faws and rogularians and in e
awdinary course of business) to any candidate, campalgn commitec, or political party or
ocganization, in connection with any election to any of the affices referred o in (his section or
fae any applicable electioneering communication, bt shall not include
(A} communicitions by a comporation o its stockholders and executive or administrative personnel
vl ihedr familics oe by 3 kibor oganization w it members and thess Geilios on any sulyect;
] nonpartisan registeation and ger-out-the-vole campaigrs by & comporation aimed at s
deckfunleloes and executive or adminigative personned ard thedr frrilics, ar i1y & febor organization
et At its rmembers and their Sanilies: aned
(C) the establishent, adminisiration, and solicitation of contribinions fo sEparale segreated
find fo be wilized for political pumoses by & corparation, labor nepaization, memibership
organization, coeoperative, or corporation withow capital stack”,

2 “Cade of Federal Regudatioms™, Tilo 11, Capiwle 1, Subcapitulo A, § 100,29;
“Hectioneering communication (2 ULS.C. 43400
fal Eectionvering cammunication means any broadeas, cable, or satelite commumication thar:
(1) Refers b a cleacly ideniiifed candilate for Federal alfice:
(24 ts puabilicly distrituted within 60 days befase a genecal election for the office sought by the
eandidate; or within 30 days before a prinvaey ar prefecence elpetion, or 2 convenlion oF eancus
of a political party that has autharity 10 nominate a candidate, for the office sought by the
candidate, and the candidate referenced Is sording the nomination of that parlitical party,
fod
13N Pobslicly eistributed means aired, broadcast, caflecast or otherwise disseminated thrauiph
the facilfties of a tefevision stafion, radio station, cable telavician spslemn, o saleflite systam,
i} for the case of a candidate for momination for Prosident or Vice Presiclont, purrlicly elfsirifustedd
means the requitements of paragraph BN of this seciion are met and he communication:
{Al Can be received by 50,000 ar mare persons in a State where a primary clection, as defined
in 11 CFR 9327, i h“uﬂg Treld within 30 days; o
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Na defini¢do da legislagio americana, propaganda eleitoral (“electioneering
communication”) se caracteriza como uma manifestacio de apoio ou rejeicio a
determinado candidato (“clearly identified candidate”), que tenha o alcance
minimo dos destinatarios estabelecidos em lei e que seja veiculada em redes
de radio, televisao aberta, a cabo ou por qualquer sistema via satélite (“publicly
distributed”), dentro dos sessenta dias anteriores a uma eleigio geral ou dos
trinta dias anteriores a uma primdria ou convengdo partidaria.

Assim, um dos argumentos langados pela requerente foi de que “Hilary:
The Movie” nao se encaixaria no conceito legal de “electioneering communication”,
por ndo ser publicamente distribuido e por nio advogar, a favor ou contra, ne-
nhum candidato, nio havendo no documentirio nenhum apelo ao voto, apesar
do filme ter sido considerado cdustico em relagio a entdo pré-candidata.

Alegou também que a proibi¢io da veiculagio do documentirio violaria
a Primeira Emenda da Constituigio dos Estados Unidos?, cuja liberdade de
expressao ali amplamente disciplinada também se aplica as corporagées.

A decisdo da Suprema Corte americana foi de cinco votos a quatro a
favor, em parte, ao pleito de “Citizens United”, e o efeito concreto foi o de se
constituir em um importante precedente para que corporagdes, nacionais e/
ou multinacionais, e, inclusive, sindicatos de trabalhadores venham a financiar
propagandas eleitorais em prol ou contra candidatos a cargos eletivos federas,
com veiculagio em qualquer meio de comunicagio.

Os cinco Juizes da Suprema Corte favoriveis ao banimento parcial das
restrigbes legais fundamentaram suas decisées na Primeira Emenda, a qual
abarcaria, indistintamente, pessoas fisicas e pessoas juridicas.

Os quatro Juizes que divergiram daquele posicionamento, na linha do
voto do decano, Juiz John Paul Stevens, defenderam a manutengio das regras
infraconstitucionais ¢ da proibigio de corporagdes participarem do processo
eleitoral americano, vez que nio sio seres humanos, nio podem votar, nio
podem concorrer a cargo eletivo, além de, diante da possibilidade de serem

(B) Can be received by 50,000 or more persons anywhere in the United States within the period
between 30 days before the first day of the national nominating convention and the conclusion
of the convention”.

3 “Amendment | [1791]: Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or
prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right
of the people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of grievances’.
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controladas por capital estrangeiro, poder haver interferéncia alienigena na
politica americana. Permitir essa participagiio, pois, s¢ consubstanciaria em
uma nefasta ¢ corruptora influéncia nos pleitos®.

A repercussio da decisio foi tamanha que instou, inclusive, pronuncia-
mento atipico do Presidente Barack Obama sobre um julgado da Suprema
Corte americana, oportunidade na qual disse que aquela representou uma
vitoria das grandes companhias petroliferas, de “Wall Streer”, dos bancos, das
companhias de seguro de saude, ou seja, dos grandes interesses capitalistas,
contra as “vozes” dos cidadios americanos.

Noam Chomsky, professor da renomada M.LT. (“Massachuserts Institute
of Technolegy”) ¢ um dos grandes intelectuais da atualidade, fez publicar sua
opinido em diversas midias americanas ¢ afirmou, categoricamente, que, dora-
vante, as corporagoes podem comprar as eleigées de forma direta, evitando
meios indiretos mais complexos, pois a Suprema Corte deu grande poder ao
pequeno seror da populagio que domina a economia.

O editorial do New York Times de 21 de janeiro de 2010, no mesmo
sentido, asseverou que a decisio atingiu “o coragdo da democracia™ e que, agora,
S€ UM CONGressista tentar se opor 4 um interesse economicamente aprecidvel,
os lobistas poderio ameagi-lo com gastos astrondmicos na tentativa de derro-
ti-lo nas urnas’.

No Brasil, decisio semelhante ndo teria ambiente juridico para acontecer
€ nunca seria objeto de tamanha polémica, pois aqui se permite a participagio
das empresas no processo cleitoral, de forma relativamente ampla, jd que po-
dem financiar, desde as atividades dos partidos politicos em anos anteriores ao
ano eleitoral, até as clei¢es propriamente ditas.

—

4 Trecho do vote do Juiz da Suprema Corle dos Estados Unidos, Jahn Pagl Stevens: “fn the
context of election o public office, the distinction between comporate and hunan spoakers is
significant. Although they make enommaus contriltions o our sociely, compaoraions ane mo
acteally members of ir. They cannot vate or run for office, Becawse they may be managed and
conisolled by noncesidents, their inferesis may contlict in furamestal respects with the interests
of eligibile vaters. The financial resources, fepal structure, and srstrumenial arieniation of comparations
raise fegrlimmrate concerns about theis il in the electoral process, Our lawmakers fave a compelling
canstitufiomyl bass, i mol also a demacratic duty. 1o take measunes desipoed fo goad agaimst the
potentially delelorous eliects of comparate spemding in local and national races”,

5 THE COURT blows to demacracy. Mew York Times, 21 Jan. 2010, Disponivel em: <hup:f
WARWLNYTImes, Conts,

[ Mo original: “sirikes ar the heart of demacricy”,

7 Ma ariginal: “& .2 member of Congress fries o staned up to a wealthy special interest, fis fobdyist

can credibly threaten: Well spend whatever it takes oo defoar yoer™.
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Apesar de a legislagdo e a jurisprudéncia eleitorais brasileiras sempre
evoluirem para uma mais eficiente repressio aos ilicitos eleitorais que possam
vir a ser cometidos pela pessoa juridica, desequilibrando o pleito com aportes
desproporcionais de recursos financeiros em prol de determinadas candidaturas,
ou contribuindo em desacordo com a lei, esses esforgos, muitas vezes, mostram-
-s¢ insuficientes.

Prova disso sio as dentncias de cometimento de “caixa dois”, de abuso
de poder econdémico, de doagdes de origem vedada, que vém acometendo os
politicos, as agremiagoes partiddrias e as empresas nacionais.

Nesse cendrio, o financiamento publico de campanha surge, entre os ope-
radores do direito eleitoral, como a tnica alternativa para que tenhamos um
maior equilibrio e lisura nas elei¢des, quando um olhar atento para a participa-
§ao da pessoa juridica no processo eleitoral brasileiro, talvez, atinja o cerne de
muitos dos problemas que hoje vivenciamos.

A dicotomia existente entre “publico” e “privado”, apesar de ser artificialmen-
te criada, fruto da fic¢do juridica, € um dos alicerces sobre o qual se ergue a concep-
gao politico-juridica da Republica Federativa do Brasil, vez que cada um desses
setores tem seu papel bem definido e delimitado no desenho constitucional.

Permitir que pessoas juridicas participem do processo eleitoral e, assim,

jue venham a se imiscuir nos assuntos publicos é abrir um flanco para o
esequilibrio daquela dicotomia.

Afirmando isso ndo nos filiamos ao pensamento de Noam Chomsky?®, o
1al, a0 se referir a “teoria do investimento na politica”, do economista Thomas
srguson, diz que as eleigGes sio ocasides nas quais segmentos de poder do

tor privado se unem para investir com o objetivo de controlar o Estado.

No nosso entendimento, a questio niio se resume 4 4nsia de fraude elei-
al e 4 tentativa de tomada do poder politico pelo setor privado, apesar de
7 desconhecermos essa realidade.

Eventuais investidas da iniciativa privada contra a linha diviséria que a
ara do setor piblico ¢ uma atuagio que lhe € natural, instintiva e se faz em

I de sua propria sobrevivéncia, ji que seus atos sdo, por natureza, impostos

CHOMSKY, Noam. The Corporate Takeover of U.S. Democracy. /n these times. Disponivel em:
<www.inthesetimes.com>. Acesso em: 03 fev. 2010.
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pelas regras do mercado e do capitalismo, que nio entendem limitagoes a sua
livre atuagio.

Por outro lado, as normas que regem o setor publico se antagonizam
com as do setor privado, tendendo a tolher a participagio deste ou permitir
que acontega sob regras asfixiantes 2 sua existéncia e desenvolvimento.

Assim, mostra-se bastante compreensivel que as corporagées queiram sempre
e cada vez mais estar contidas no publico, ndo com o intuito de corrompé-lo,
mas sim de substitui-lo, para gerir parcela do poder e da riqueza ali contidos.

E a permissividade do ativismo da pessoa juridica no processo cleitoral,
tal como acontece no Brasil, incentiva aquele movimento, jd que introduz na
politica, que ¢ um campo natural de atuagdo dos eleitores, partidos politicos e
dos representantes eleitos, um ser que lhe ¢é estranho.

Sob o ponto de vista juridico-positivo, existem fundadas duividas se a
Constituigiio Federal brasileira possibilita a participagdo da pessoa juridica no
processo eleitoral.

O parigrafo unico do artigo 1° da Constituigio Federal, o qual dispée
que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigas”, encerra o principio republicano que
se traduz na afirmagio de que “a soberania reside no povo, que se autogoverna
mediante leis elaboradas preferencialmente pelos seus representantes™.

O principio republicano de que o povo se autogoverna escolhendo seus
representantes, por sua vez, se concretiza pelo voto direto ¢ secreto do cidadio,
como posto no caput do artigo 14 da Constitui¢io Federal™.

O voto ¢, pois, a manifestagio, a exteriorizagio da soberania e vontade
do povo, e representa quem ele quer que o governe e a forma como se dard
essa governanga.

Em outras palavras, quando do exercicio da soberania popular, o cida-
ddo, pessoa fisica, € o inico constitucionalmente legitimado a exerciti-la.

E € na hora do voto o momento em que hd — se nio a tnica, uma das

raras situagoes do mundo fenoménico — a perfeita subsungio do principio da

g MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Marires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet
Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 138.

10 Constituicao Federal: “Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrigio universal e pele
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante (..)."
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igualdade, em que todos os cidaddos — ricos, pobres, de qualquer raga, opgao
sexual, credo — sio formal e materialmente iguais entre si.

Sdo formalmente iguais porque a Constituigao Federal dd o direito de voto
a todos os maiores de dezesseis anos, inclusive analfabetos. E sio materialmente
iguais entre si porque o voto de cada qual tem o mesmo valor.

Observa-se, assim, com toda a evidéncia, que o pardgrafo Gnico do artigo
1° e o caput do artigo 14 da Constitui¢do Federal nao se destinam a pessoa
juridica: esta nao pode votar, nio pode ser votada e, caso pudesse votar, seu
voto ndo teria 0 mesmo valor, formal e material, para todas.

Nio se extrai, pois, uma finalidade, um porqué de se permitir que em-
presas participem, em qualquer fase e de que forma, do processo eleitoral
brasileiro, ja que nio podem exercer a soberania pelo voto direto e secreto.

Hi também que se mencionar que nosso ordenamento juridico permite
que a pessoa juridica nacional seja controlada por capital estrangeiro.

Porém, a Constituigdo Federal proibe, no inciso II do artigo 17", que os
partidos politicos recebam recursos financeiros de entidades ou governos es-
trangeiros, ou de entidades subordinadas aqueles, pena de abalo 4 nossa sobe-
rania, preservada no inciso I, do artigo 1°, da Carta Maior.

E, na pritica, é quase impossivel conciliar regras que, de um lado, permi-
tam as contribui¢oes das pessoas juridicas com norma que, de outro, proiba
que essas doagdes nio sejam contaminadas por capital ou influéncia extrana-
cionais, ante as inimeras possibilidades performdticas que as pessoas juridicas
podem assumir e miscigenar seus capitais.

A exclusio da empresa no processo eleitoral operada pela Constituigdo Fede-
ral ¢ reiterada, por fim, nos §§ 9°* e 10%#) do artigo 14 da Constitui¢do Federal.

11 Infraconstitucionalmente, se tem as regras dispostas no artigo 31, |, da Lei n® 9.096/95 e no
artigo 24, | e Vil, da 9.504/97, respectivamente:
“Art. 31. £ vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade
de qualquer espécie, procedente de: | — entidade ou governo estrangeiros”.
“An. 24. £ vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagao em dinheiro
ou estimdvel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente

de: | — entidade ou governo estrangeiro; (...); VI - pessoa juridica sem fins lucrativos que
receba recursos do exterior.”
12 Constituigio federal: “Arl. 14 (..). § 9% Lei complementar estabelecerd outros casos de

inelegibilidade e os prazos de sua cessagao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a norma-
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Aqueles dispositivos estabelecem as sangoes aos ilicitos eleitorais que
mencionam: inelegibilidade, aos atos antijuridicos previstos em lei complementar' e
a perda do mandato eletivo, para os casos previstos no § 10 do artigo 14 da
Constitui¢io Federal.

Sdo, contudo, penalidades que s6 podem ser aplicadas a pessoas fisicas, o
que refor¢a a inferéncia de que o sistema constitucional eleitoral brasileiro
nio ¢ dirigido as pessoas juridicas, mas sim aos eleitores, candidatos e partidos
politicos, estes instrumentos que unem os dois primeiros, viabilizando as can-
didaturas e as escolhas dos cidadios.

Além da questio constitucional ora posta, as regras infraconstitucionais
que regem as atividades empresariais também langam duvidas sobre a legiti-

midade de sua participagio no processo eleitoral, como muito bem analisado
por Walfrido Jorge Warde Junior®.

Esse autor, dentre outras conclusdes, afirma que o conceito juridico de
“objeto social” da empresa (cuja consecugio é o escopo empresarial) nio com-
porta as doagdes de campanha. Afinal, como se argumentar que aquelas con-
tribuicdes reverterdo, financeiramente, para a sociedade empresarial e a ajudario
na realizagdo de seu objeto social? Ora, sabe-se que nio existe, do ponto de
vista juridico e ético, essa justificativa:

“Todos os atos de uma sociedade empresdria devem ser afetados pela
atividade empresarial prevista em seu objeto social. ...).

A tinica maneira, i luz do direito socictério, de justificar tais doacoes,
sem que sejam ultrapassados os limites impostos pelo objeto social (que
€ restrito ao exercicio da empresa econdmica), seria demonstrar quea

eleigdo de dado candidato traria beneficios econdmicos i sociedade

lidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracio direta ou indireta”.

13 Constituicio Federal: “Art. 14 (...). § 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomagao, instruida a acio com provas
do abuso do poder econdmico, corupgio ou fraude”.

14 A Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, disciplina o § 9° do artigo 14 da
Constituicdo Federal e estabelece, no artigo 17, os casos de inelegibilidade. A alinea “d” do
inciso | do artigo 12 estabelece a inelegibilidade aos candidatos condenados, em representa-
¢do judicial eleitoral, por abuso do poder econémico, e o inciso XIV do artigo 22 aplica a
mesma pena aqueles que contribuiram com o ato.

15 WARDE JUNIOR, Walfrido Jorge. Empresa pluridimensional. Empresa politica e lobby. in:
Revista do Advogado, S3o Paulo, ano 28, n® 96, mar. 2008.
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empresiria em questio e, no particular, que promoveria um aumento

dos lucros distribuiveis ¢ do valor das participages societdrias.

Essajustificativa é hoje, porém, porque vedada por normas eleitorais e

penais apliciveis, antijuridica”.

Apés langadas estas breves meditagoes, nio poderemos deixar de citar

algumas das multiplas formas permitidas na legislagao de participagio da pes-

soa juridica no processo eleitoral brasileiro.

2. FORMAS DE PARTICIPACAO FINANCEIRA DA PESSOA JURIDICA
NO PROCESSO ELEITORAL

2.1. As CONTRIBUICOES FINANCEIRAS NOS ANOS ANTERIORES AO
ANO ELEITORAL

Nos periodos anteriores s elei¢des, as pessoas juridicas podem contribuir

financeiramente (a) para o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Parti-
dos Politicos, o Fundo Partidario, disciplinado no artigo 38, da Lei n°® 9.096, de
19.07.95% (Lei dos Partidos Politicos), que beneficia todas as agremiagGes', e/

ou (b) para os ¢érgios de diregio nacional, estadual e municipal dos partidos
politicos, para constituigio de seus fundos (artigo 39, da Lei n® 9.096/95%).

As doagdes para o Fundo Partiddrio e para os partidos politicos aconte-

cem por meio de depdsito ou transferéncia bancdria diretamente em suas con-

tas-correntes, admitindo-se, também, para o partido politico, doagao mediante
cheque cruzado e nominal (artigo 38, I1I, da Lei n° 9.096/95, ¢ artigo 39, §
30 da Lei n® 9.096/95).

16

18

Lei n® 9.096/95: “Ar. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
{Fundo Partidario) é constitufdo por: | — mulias e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos
do Codigo Eleitoral e leis conexas; I - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei,
em carater permanente ou eventual; Il ~ doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por
intermédio de depdsitos bancdrios diretamente na conta do Fundo Partiddrio; IV — dotagdes
orgamentérias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao nimero de eleitores inscritos em
31 de dezembro do ano anterior ao da proposta orgamentaria, multiplicados por trinta e cinco
centavos de real, em valores de agosta de 1995".

Lei n® 9.096/95: “Art. 41-A. 5% {cinco por cento) do total do Fundo Partiddrio serdo destacados para
entrega, em partes iguais, a todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral e 95% (noventa e cinco por cento) do total do Fundo Pantidério secdo distribuidos
a eles na proporcao dos volos obtidos na Gltima eleicao geral para a Camara dos Ueputados”.

Lei n® 9.096/95: “An. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber
doagoes de pessoas fisicas e juridicas para constituigio de seus fundos”.
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Os valores dessas contribuicdes sdo ilimitados. Mas, em relagio aos par-
tidos politicos, nem sempre foi assim, sendo que a auséncia de limites passou
a vigorar com a revogacio do § 4° do artigo 39 da Lei n° 9.096/95, pela Lei
n° 9.504, de 30.09.97 (Lei das Eleicoes).

O prescritivo revogado estabelecia que as doagdes das pessoas juridicas
para os partidos politicos observariam o teto de até dois décimos por cento,
para os 6rgios de diregao nacional; ¢ de até dois centésimos por cento, para 0s
érgaos de diregdo regional e municipal, percentuais calculados sobre o total
das dotagdes orcamentdrias da Unido destinadas ao Fundo Partidirio.

As doagdes das pessoas juridicas aos partidos politicos nao podem advir,
direta ou indiretamente, inclusive através de publicidade de qualquer espécie,
(a) de entidade ou governo estrangeiros; (b) de autoridade ou 6rgaos publicos;
(c) de autarquias, empresas publicas ou concessiondrias de servigos publicos,
sociedades de economia mista e fundacdes instituidas em virtude de lei e para
cujos recursos concorram 6rgios ou entidades governamentais; ¢ (d) de enti-

dade de classe ou sindical (artigo 31, da Lei n° 9.096/95).

2.2. As CONTRIBUICOES FINANCEIRAS NO ANO ELEITORAL

No ano da eleigiio, as doagdes das pessoas juridicas podem continuar a se
destinar para o Fundo Partidario e para os partidos politicos, sem limites, na
auséncia de previsao legal em sentido contririo.

Mas também podem se destinar as campanhas eleitorais, devendo-se iden-
tificar figuras juridicas tipicas que surgem neste periodo, tais como “candida-

»oow

to”; “comité financeiro” e “contas de campanha”.

Em termos estritamente juridicos, alguém apenas pode ser considerado
candidato depois de escolhido em convengio partidiria, sendo que essa deve
ocorrer entre os dias 10 e 30 de junho, do ano eleitoral, e com o necessirio €
posterior registro da candidatura perante os respectivos tribunais eleitorais,
até o dia 05 de julho.

Os “comités financeiros”, constituidos pelos partidos politicos em até
dez dias vteis apds a escolha dos candidatos em convengdo partidiria, tém a
finalidade de arrecadar recursos e aplici-los nas campanhas eleitorais. Podem
ser (a) unico, compreendendo todas as elei¢oes de determinada circunscrigio,
ou (b) um para cada eleigio em que o partido apresente candidato préprio,
vedando-se comité financeiro de coligagao partiddria.
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Os candidatos, comités financeiros e partidos politicos que optarem por
arrecadar recursos e aplici-los nas campanhas eleitorais sao obrigados a abrir
“contas de campanha”, que servem para registrar toda a movimentagio finan-
ceira da campanha. Devem ser especificas aquele fim, vedando-se a utilizagio
de conta bancdria preexistente (artigo 22, caput, da Lei n°® 9.504/97 c/c o
artigo 9°, da Resolugio TSE n° 23.217).

As pessoas juridicas que destinarem recursos préprios para as campanhas
eleitorais deverdo fazé-lo mediante depdsitos em espécie, com a identificagio
do CNPJ do doador, através de cheques cruzados e nominais ou, ainda, trans-
feréncias bancirias, tudo em uma das contas de campanha (do candidato,
comité financeiro ou partido politico).

Podem também destinar ds campanhas eleitorais bens e servigos estima-
veis em dinheiro.

Qualquer doagio se faz mediante recibo eleitoral (artigo 16, caput ¢ §
3°; artigo 18, 11, da Resolugiio TSE n° 23.217; e artigo 23, §§ 2° e 4°, da Lei
n° 9.504/97).

O limite de doagdo a que estio sujeitas as pessoas juridicas para as cam-
panhas eleitorais ¢ de dois por cento do faturamento bruto do ano anterior 4
elei¢do, como declarado a Receita Federal do Brasil (artigo 16, § 1°, II, da
Resolugao TSE n® 23.217 c/c o artigo 81, § 1°, da Lei n° 9.504/97).

Proibem-se as doagdes para campanha eleitoral de pessoas juridicas pela
internet e por cartio de crédito (artigo 23, § 4°, III, da Lei n° 9.504/97 ¢/c os
artigos 29, 3° e 4°, § 2°, da Resolugio 23.216 TSE e artigo 18, 11I, da Reso-
lugio TSE ne 23.217), bem como daquelas que comecaram a existir, com o
respectivo registro, no ano de 2010%.

Também estdo proibidos de doar aqueles enumerados no artigo 24, da
Lei n° 9.504/97, a saber, (a) entidade ou governo estrangeiro; (b) 6rgio da
administragio piblica direta e indireta ou fundacio mantida com recursos
puablicos; (¢) empresas concessiondrias ou permissionario de servigos publicos;
(d) entidade de direito privado beneficidria de contribuigio compulséria; (e)
entidade declarada de utilidade publica ou organizagées da sociedade civil de
interesse publico; (f) sindicatos ou entidade de classe; (g) pessoas juridicas

19 No artigo 16, § 2% da Resolugao TSE n® 23.217.
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sem fins lucrativos que recebam recursos do exterior; (h) entidades benefi-
centes, religiosas e esportivas; (i) organizagdes nio governamentais que rece-
bam recursos publicos

O rol do artigo 24, da Lei n° 9.504/97, é exaustivo e se observa que dele
ndo constam as empresas detentoras de “autorizagio” do Poder Publico para a
prestagdo de servigos publicos.

Segundo abalizada ligio doutrindria, autorizagio caracteriza-se como “ato
administrativo untlateral e discriciondrio pelo qual o Poder Piiblico delega ao par-
ticular a exploragao de servigo piiblico, a titulo precirio™, perdendo-se a quali-
dade de servigo publico propriamente dito, ji que nio hi fruigdo, por terceiros,
da atividade material autorizada, pois o ato administrativo ¢ exercido em be-
neficio do autorizatirio.

Assim, entende-se como vilida observagio manifestada em voto quando
do julgamento da Petigio n° 2.594%!, no Tribunal Superior Eleitoral, no sen-
tido de que teria maior interesse na doagio a mera autorizataria, ja que seu
liame com o Poder Publico é precirio e efémero, do que as concessiondrias ¢
permissiondrias, que sio salvaguardadas por contratos administrativos.

A pessoa juridica que optar por pulverizar suas doacdes pelas diversas
campanhas eleitorais de uma mesma elei¢io deve se ater ao seu limite contri-
butivo. E a interpretacio que ressai da leitura dos artigos 23 e 81, da Lei n°
9.504/97, que estabelecem os tetos de contribuicio para as pessoas fisicas e
juridicas. Do ponto de vista tecnoldgico, ¢ possivel aos tribunais eleitorais
controlarem o guantum total que uma determinada pessoa juridica gastou em
uma elei¢ao, mesmo que distribuido entre diversas campanhas no pais®.

Segundo o disposto no artigo 81, §§ 2° ¢ 3°, da Lei n° 9.504/97 ¢/c o
artigo 16, §§ 4° e 59, da Resolugao TSE ne 23.217, as pessoas juridicas que
descumprirem os limites de doagio legalmente estabelecidos estario sujeitas
as seguintes penalidades:

20 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo piblica: concessao, permiss3o,
franquia, terceirizagao e outras formas, 4° ed. Sio Paulo: Atlas, 2002. p. 133,

21 Manifestagdo do Ministro Marco Aurélio, no Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento da
Peticdo n® 2.594, relator o Ministro José Gerardo Grossi, D] de 13.12.06.

22 O site do Tribunal Superior Eleitoral, por exemplo, possui um fink o qual, a panir da identifica-

¢ao do CNPJ da pessoa jusidica, informa todas as doagées por ela realizadas nas diversas
campanhas espalhadas pelo pais, bem como o montante dessas doacaes.

N P At oSl om0 4
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(a) multa no valor de 5 a 10 vezes a quantia em excesso; e, cumula-
tivamente;

(b) i proibigio de participar de licitagbes publicas e de celebrar con-
tratos com o poder publico pelo periodo de cinco anos, por deci-
sao da Justi¢a Eleitoral, em processo no qual seja assegurada a
ampla defesa.

2.3. Os REPASSES AS CAMPANHAS DAS CONTRIBUICOES FINANCEIRAS
AUFERIDAS NO ANO ELEITORAL

As doagaes de pessoas juridicas aos partidos politicos podem e devem ser
repassadas e aplicadas nas diversas campanhas eleitorais®. As que forem rece-
bidas 70 ano eleitoral devem ser repassadas apés discriminagio da origem dos
recursos transferidos, bem como sua destinacio.

O repasse das contribuigbes as campanhas deve se ater ao teto méximo
de doagiio a que estdo sujeitas as pessoas juridicas, que € de dois por cento do
faturamento bruto do ano anterior ao da eleigio (artigo 16, §§ 1° e 5°, da
Resolugdo TSE n°® 23.217 ¢/c o artigo 39, § 5°, da Lei n°® 9.096/95).

Quanto aos critérios de distribui¢io das doagdes pelos partidos politicos
dentre as diversas campanhas, estes sao os estabelecidos pelos respectivos 6r-
gios de dire¢io, os quais devem encaminhd-los a Justica Eleitoral.

2.4. Os REPASSES AS CAMPANHAS DAS CONTRIBUICOES FINANCEIRAS
AUFERIDAS NOS ANOS ANTERIORES AO ANO ELEITORAL

Quanto aos repasses e aplicagoes, pelos partidos politicos nas campanhas
eleitorais, das doagbes das pessoas juridicas ocorridas em anos anteriores ao ano
eleitoral, a sistemidtica entdo vigente sofreu modificagdes a partir da Lei n®

23 Lei n” 9.096/95: “Art. 39 [..). § 5% Em ana eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou

distribuir pelas diversas elei¢des 0s recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridi-
cas, observando-se o disposto no § 1* do art. 23, no art. 24 e no § 1¥ do art. 81 da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos argios de direcio e pelas
normas eslatutarias”.
Resolugao TSE n® 23.217: “Ant. 14 {..). § 1% Em ano eleitoral, as partidos politicos poderio
aplicar ou distribuir pelas diversas eleigoes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas
e juridicas, devendo, obrigatoriamente: | — discriminar a arigem e a destinagdo dos recursos
repassados a candidatos e a comités financeiros; 1l ~ observar as normas estatutarias e 05
critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de diregio, os quais devem ser fixados e encami-
nhados a Justica Eleitoral até 10 de junho de 2010 (art. 39, § 5% da Lei n? 9.096/95)".
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12.034, de 29.09.09, que introduziu o § 5° ao artigo 39 da Lei n° 9.096/95
(reproduzido no artigo 14, § 2°, da Resolugio TSE n° 23.217)%*.

O novel prescritivo dispoe que, para que os partidos politicos possam
aplicar e distribuir nas campanhas as doagbes recebidas de pessoas juridicas
nos anos anteriores ao ano eleitoral, faz-se necessirio que tais doagoes (a) sejam
computadas para fins de verificagio dos limites maximos de contribui¢o a
que as pessoas fisicas e juridicas estdo sujeitas nas elei¢aes; (b) sejam contabil-
mente escrituradas e individualizadas nas contas de destino; (c) sejam, pri-
meiramente, transferidas para a conta exclusiva de campanha do partido
politico antes de sua destinacio ou utilizagio e (d) seja identificado o comité
financeiro ou o candidato beneficidrio das doacoes.

Nos termos da legislacio pretérita, os partidos politicos ndo estavam obri-
gados a observar nenhum limite e, tampouco, regras de identificagio e escri-
turagao contdbil individualizada, quando do repasse das doagdes auferidas em
anos que ndo o eleitoral.

Essas novas regras nio se confundem com a norma, que vigora hd mais
tempo, da obrigatoriedade de o partido politico identificar a origem e os valo-
res das contribui¢oes recebidas quando da entrega dos balangos contdbeis anuais
e dos balancetes mensais (nos quatro meses anteriores e nos dois posteriores ao
pleito) a Justica Eleitoral®.

A intengdo do novel § 5° do artigo 39 da Lei n° 9.096/95 foi conferir
maior transparéncia as doagbes que, mesmo sendo anteriores ao ano eleitoral,
vém a ser repassadas somente neste periodo as campanhas, bem como facilitar
o controle dos limites e origens disciplinados em lei pelos tribunais eleitorais.

2.5. ALGUMAS OBSERVACOES

Merecem registro algumas observagdes — dentre outras que poderiam ser
feitas — quanto as lacunas legislativas e incongruéncias que se observam no
sistemna eleitoral brasileiro.

24 Resolucdo TSE n® 23.217: “Art. 14. (...). § 2% As doagbes recebidas em anos anteriores ao da eleigao
poderdo ser aplicadas na campanha eleitoral de 2010, desde que observados os seguintes requi-
sitos: | — identificagdo e escrituragao contabil individualizada das doagdes pelo partido politico; 1l
— transferéncia para conta exclusiva de campanha do partido antes de sua destinacao ou utilizagao,
observando-se o limite legal imposto a tais doagoes, tendo por base o ano anterior ao da eleigio;
Il — identificagcdo do comité financeiro ou do candidato beneficidrio, se a eles destinados”.

25 Artigos 32 e 33, |, da Lei n? 9.096/95.
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Segundo reportagem do Jornal “O Globo”, de 14 de marco de 2010,
baseada em dados fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, as doacdes aos
partidos politicos nas eleigdes de 2006 ¢ 2008 garantiram aproximadamente
320 milhdes para campanhas eleitorais em todo o pais, contra aproximada-
mente 313 milhGes do Fundo Partidirio, dos quais em torno de 64 milhdes
foram transferidos para as campanhas eleitorais.

A reportagem noticia ainda um descontentamento dos partidos politi-
cos com as novas regras dos repasses das doages as campanhas: a identificacio
*dos recursos e observincia dos limites.

Mas nao menciona — talvez por ter passado despercebido — que nio ha
disposicdo legal limitadora ¢ identificadora semelhante quanto aos repasses
das doagdes ocorridas ao Fundo Partiddrio, as quais também podem ser rever-
tidas para as campanhas eleitorais, como se observa da leitura do § 4° do
artigo 24 da Resolugao TSE n° 23.217%.

Quanto 2o teto de contribuigio de pessoa juridica, que deve ser observado
pelos candidatos, comités financeiros e partidos politicos quando do recebimento
das doagoes, bem como dos seus repasses as campanhas, € algo que, do ponto de
vista pratico, € de dificil controle, porque nio podem aqueles obrigar suas doado-
ras a apresentarem, no momento da contribuigio, suas declaragdes de renda.

E quando o § 6° do artigo 16 da Resolugdo TSE n° 23.217, prescreve
que “a verificagdo da observancia dos limites estabelecidos, apds a consolidagao pelo
Tribunal Superior Eleitoral dos valores doados, serd realizada mediante o encami-
nhamento das informagbes & Receita Federal do Brasil’, é regra que se dirige a um
momento posterior a eleigio.

Assim, os candidatos, partidos politicos e comités financeiros, diante da
impossibilidade de observarem, estritamente, os limites de doagio das pessoas
juridicas, tém a responsabilidade excluida por eventuais abusos cometidos,
como se exemplifica com o seguinte julgado do Tribunal Superior Eleitoral:

“O NAO CONHECIMENTO DOS RENDIMENTOS BRUTOS
NO ANO DE 1993 (PESSOAS FISICAS) OU DA RECEITA

26 Resolugao TSE n? 23.217: “Art. 14 (...). § 4°. Os partidos politicos poderio aplicar nas
campanhas eleitorais os recursos de Fundo Partidario, inclusive de exercicios anteriores, por
meio de doacdes a candidatos e a comités financeiros, devendo manter escrituracao contabil
que identifiqgue o destinatario dos recursos ou seu beneficidrio”.
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OPERACIONAL BRUTA (PESSOAS JURIDICAS) DOS
DOADORES LISTADOS NAS DILIGENCIAS NAO
PREJUDICA O EXAME DA PRESTACAO DAS CONTAS POR
SE REFERIREM A OBRIGACAO LEGAL QUE NAO SE IMPOE
AO CANDIDATO OU AO SEU COMITE FINANCEIRO.”

Quanto as doagdes de pessoas juridicas cujo capital é integralizado, total
ou parcialmente, por outras que sdo proibidas de contribuir, os tribunais clei-
torais, a0 examinarem o tema, ndo aplicam a teoria da desconsideragio da
pessoa juridica para eventual apuragio de desvios de finalidade ou confusio
patrimonial, mas tendem a respeitar a identidade e integridade de cada um
dos entes juridicos envolvidos. Como exemplo, transcreve-se os seguintes tre-
chos, de ementa e voto, de julgamento do Tribunal Superior Eleitoral®:

“1. Sociedade nio concessiondria ou permissiondria de servigo piblico,
que participa de capital de outra sociedade, legalmente constituida e que
seja concessiondria ou permissiondria de servigo publico, niio estd abrangida,
s6 por isto, pela vedagdo constante do art. 24, I11, da Lei n° 9.504/97".

Do voto do relator colhe-se:

“19. Sao empresas legalmente constituidas. E, como se sabe, a pessoa
juridica de direito privado ganha existéncia legal (...) com a inscrigo do
ato constitutivo no respectivo registro (...)” (Cédigo Civil, art. 45). A partir
dai, a pessoa juridica de direito privado ganha existéncia propria, nio se
confunde com as pessoas —fisicas ou juridicas — de seus sécios e recebe “a
protecao dos dircitos da personalidade” (Cédigo Civil, art. 52).

20. Ainda que sejam sociedades controladoras ¢ controladas (_..), ndo
hi divida de que “cada sociedade conservard personalidade e
patriménio distintos” (Lei n° 6.404/76, art. 266).

21. Assim, para poder concluir como concluiu o parecer da SCI do TSE,
que, pelo fato de serem acionistas de empresas concessionarias de ser-
vigo ptiblico, estas doadoras de campanha eleitoral ja nomeadas, sio,
também, concessiondrias de servigo publico, eu teria que proceder 2
despersonalizagio da pessoa juridica de direito privado, como previsto
no art. 55, do Cédigo Civil, sendo certo que tal despersonalizagio s6 é

27 Tribunal Superior Eleitoral, Peticdo n” 14.926, Relator Ministro Torquato Jardim, publicada no
DJ de 03.02.95.

28 Peticdo n® 2.594, Relator Ministro Gerardo Grossi, publicada no D| de 14.03.08.
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admitida “pelo desvio de finalidade, ou pela confusao patrimonial”, fa-
tos que, nestes autos, sequer sao inferidos. A desconsideragao da perso-
nalidade juridica hé de ser feita, se for o caso, no juizo proprio, em agio
judicial. Nio, ¢ evidente, em procedimento administrativo, na Justiga
Eleitoral {cf. DIREITO, Carlos Alberto Menezes. Estudos de Diretto
Priblico e Privado. Rio de Janeiro, 2006: Renovar, p. 107 ¢ seguintes).

22. E bem verdade que a vedagdo imposta pelo art. 24, da Lei n®
9.504/97, alude ao recebimento direto ou indireto de doagio vedada.
Mas, tenho para mim, que a doagiio indireta — que poderia ser caracte-
rizada, p. ex., pela transferéncia irregular ou ilegal, de recursos de uma
controladora concessiondria de servigo ptiblico, a uma sua controlada,
para fazer doagiio & campanha eleitoral — niio se pode presurnir. Haverd
de estar comprovada para, ai, sim, caracterizar a doagéo indireta. E, nos
autos nio ha prova alguma desse tipo de ocorréncia.

23. Anoto, por tltimo, que regras seculares de hermenéutica recomen-
dam a interpretagio restritiva das normas de vedagio de direitos, como
¢ o caso do art. 24, 111, da Lei n® 9.504/97".

Todas essas observagdes sé corroboram a tese de que a participagio das
empresas no processo eleitoral brasileiro, mesmo sob rigida disciplina legal e
judicial, dificilmente serd isenta de problemas.

3. PARTICIPACAO NAO FINANCEIRA DAS PESSOAS JURIDICAS

Nio podemos deixar de mencionar, mesmo que z Jatfere, a participagio das
empresas que desenvolvem atividade de comunicagio (expressio aqui utilizada
lato sensu) no processo eleitoral, apesar de serem participagoes que ndo envolvem,
diretamente, transferéncia de recursos financeiros para as atividades eleitorais.

Neste segmento da iniciativa privada, o interesse, em termos de direito elei-
toral, concentra-se em (a) empresas de radiodifusao sonora e de sons e imagens,
i.e., radio e televisio que operem em VHE e UHE, além de canais de televisio
por assinatura sob a responsabilidade do Senado Federal, da Camara dos Depu-
tados, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal e
das Camaras Municipais; (b) imprensa escrita e (c) provedores de infernet.

As empresas de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, por serem con-
cessiondrias de servigo publico, sofrem, por disposicio de lei, restrices nas
suas atividades ordindrias.
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Assim, sdo obrigadas a veicularem, até o primeiro semestre do ano da
eleigio, inclusive, propaganda partidiria gratuita € a integrarem a rede nacio-
nal para exibi¢io da propaganda eleitoral graita®. Sio também obrigadas a
se manterem imparciais e ndo veicularem, direta ou indiretamente, criticas ou
elogios a candidatos a partir de 1° de julho do ano da cleigio®.

Ji a participacio da imprensa escrita no processo eleitoral é voluntiria e
livre, podendo publicar manifestagiio de apoio ou desagrado ao candidaro que
Ihe aprouver, jd que vigora entre nds, felizmente, a garantia constitucional da
livre manifestagio do pensamento, vedado o anonimato, vale dizer, a ampla
liberdade de imprensa (artigo 59, IV, da Constituigao Federal).

Os 6rgios da imprensa eserita poderdio, inclusive, mais do que participar
do processo eleitoral, obter lucro neste periodo, comercializando seus espagos
de propaganda para candidatos, coligagbes e partidos politicos, nos termos e
limites estabelecidos pelo artigo 43, da Lei n® 9.504/97%, sujeitando-se a
multas pela inobservincia dessas regras.

29 Lei n® 9.504/98: “Ad. 47, As emissoras de ridio e de lelovisdo e os canais de televisio por
assinatura mencionados ne an. 57 reservardn, nos quaienta ¢ cinco dixs anlemones & anlevigen
das eleigdes, hordrio destinado & divulgagao, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na
forma estabelecida neste anigo”.

0 Lei n? 9.504/97: “An, 45. A partl"r de 19 de ]u""u:l da ano da l:lciqﬂl::l. & vedado ks emissoras de
ridio ¢ televisdo, em sua programagio normal e neticidric: | - transmitir, ainda que sob a forma
de entrevista jornalittica, imagens de realizagio de pesquisa ou gqualguer outre lipo de
consulta popular de natureza eleitosal em que seja possivel identificar o entrevigado ou em
que haja manipulago de dados; I - wsar trucagem, montagem ou culro recurso de dudio ow
video que, de qualquer forma, degradem cu ridicularizem candidatn, pattido ou coligacio, ou
produzir ou veicular programa com esse efeito; Il - veicular propaganda palitica ou difundic
apinido favordvel ou comlrbnia a candidate, partido, coligagio, a seus Srplos ou representan-
tes; IV = dar ratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagio; V - veicular ou divalgar
filmes, novelas, minisséries ou qualgquer outro programa com alesio ou crilica a candidato ou
partido politico, mesmo que dissimeladamente, exceto programas jornalisticos ou debates
politicos: VI = divulgar nome de programa que se refira a candidato escalhido em convengio,
ainda quands preexistente, inclusive s¢ concidende com o nome do candidate ou com a
variatdo nominal por ¢le adotada. Sendo o nome do programa o mesmo que o do candidato,
fica proibida a sua divulpagao, sob pena de cancelamento do respectivo registro,

& 19 A partir do resullade da convenclo, ¢ vedado, ainda, s emissoras transmitic programa
apresentado ou comontado por candidato ewcolhido em convengion”,

il Lei n® 9.504/97; “Art, 43, 530 permitidas, até a antevéspera das eleigdes, a divulgacio paga, na
imprensa escrita, @ a reproducia na imemel do jornal impresss, de atd 10 (der) andncios de
propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no espago midximo,
por edigdo, de 1/8 (um aitavo) de pigina de jornal padrio e de 1/4 (um quano) de pigina de
revistn ou tabldide,

& 1% Deverd constar do anincio, de forma visivel, o valor pago pela inserglio,

& 2" A inobservincia do disposto neste aMigo sujeita os responsiveis pelos veiculos de
divulgagio ¢ os partidos, coligagies ou candidatos beneficiados a multa no valor de RS
1.000,00 (mil reais) a RS 10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente ao da divulgagio da
propaganda paga, s este for maio,

e e i
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Em relagio aos provedores de infernet estabelecidos no pafs, sua partici-
pagio no processo eleitoral é obrigatéria na medida em que os candidatos,
partidos politicos e coligagdes desejem veicular na rede suas propagandas elei-
torais, vedando-se a veiculagio de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga.

Mas, diferente do que pode acontecer no sistema eleitoral americano, ainda
mais apds a mencionada decisao da Suprema Corte de 21 de janeiro de 2010, os
meios de comunicagao no Brasil (empresas de radiodifusio sonora ¢ de sons e
imagens, imprensa escrita e 72/ernef) nio podem fazer a contrapropaganda abusi-
va a determinada candidatura e, caso deslizem para a propaganda caluniosa, ofen-
siva, injuriosa, difamatdria ou sabidamente inveridica, seus atos estario sujeitos ao
crivo da Justiga Eleitoral, por meio de representagio para direito de resposta®.

4. CoNCLUSOES

Diante da interpretagdo das normas constitucionais ora empreendida
surgem fundadas duvidas sobre a constitucionalidade da participagio da pes-
soa juridica no processo eleitoral brasileiro como doadora de recursos.

E ¢é esse o questionamento que, no nosso entendimento, deve ser feito antes
de se debater entre financiamento publico e financiamento privado de campanha.

Por outro lado, ndo concordamos que, em nome de uma maior transpa-
réncia e lisura no pleito eleitoral, se tenha o banimento total do financiamen-
to privado, tolhendo o cidadao de seu direito de doar parte de sua energia — de
tempo ¢ dinheiro — ao processo eleitoral.

Mais uma vez tomando como exemplo os Estados Unidos, 14 se observa
que, 20 Passo que ndo se tem a participagdo ativa das pessoas juridicas nas
elei¢des, ocorre, na razio inversa, uma ativa participacao, inclusive financeira,
do eleitor pessoa fisica, mesmo sendo facultativo o voto.

No site do “Federal Election Commission” (FEC)* (agéncia reguladora
independente, criada em 1975, cuja fungiio é administrar as elei¢oes federais
e velar pela observancia da legislagio americana), esta registrado que o Presi-

32 Lei n? 9.504/97: “58. A partir da escolha de candidatos em convencao, é assegurado o direito
de resposta a candidato, partido ou coligagao atingidos, ainda que de forma indireta, por
conceilo, imagem ou afirmacdo caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente inveridica,
difundidos por qualquer veiculo de comunicagio social”.

33 FEDERAL ELECTION COMMISSION. Disponivel em: <http:/fwww.fec.goviindex.shtmis.
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dente Barack Obama recebeu 748,8 milhoes de délares a titulo de contribui-
¢do de campanha de pessoas fisicas e renunciou a mais de 80 milhées de
délares que adviriam dos fundos publicos eleitorais™.

Nio se registra, no Brasil, uma tal participagio do cidadao, que ¢ sind-
mimo de envolvimento e comprometimento nio s6 emocional, mas finan-
ceiro, nas elei¢oes.

Por essas razoes, propomos, 2 guisa de arremate, as seguintes proposicoes:

A pessoa juridica nio vota, nio pode ser votada e, caso pudesse votar, nio
haveria como se lhe computar um voto formal e materialmente igual ao de
todos. Portanto, ndo hd um porqué, perante a Constituigio Federal, em parti-
cipar, financeiramente ou por qualquer outra forma, do processo eleitoral,
excetuando-se as empresas de radiodifusio sonora e de sons e imagens as quais,
por serem concessiondrias de servi¢o publico, arcam com o énus da concessio
no periodo eleitoral, e a imprensa escrita e a internet, que sio regidas pela
garantia da liberdade de manifestagio do pensamento.

J& a pessoa fisica tem o direito, como detentora, por exceléncia, da sobe-

rania popular, de contribuir financeiramente para as campanhas, desde que
dentro de limites,

Deve-se, pois, superar a discussio bifurcada entre financiamento pabli-
co ou privado de campanha, como a tinica forma de se coibir os ilicitos eleito-
rais. Estes, em sua maioria, tém participagio de pessoas juridicas.

Assim, evoluimos no sentido de que as empresas devem se manter dis-
tanciadas do processo eleitoral brasileiro, em que modalidade for.

Por fim, a lei deveria estabelecer um teto méximo de gastos para as cam-

panhas eleitorais de cada qual dos cargos em disputa, de forma a uma maior
igualdade, lisura e equidade no processo eleitoral.
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