PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2013.0000782305
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo n° 0016153-
98.2012.8.26.0322, da Comarca de Lins, em que é apelante FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO, é apelado RENATA CARDOSO LEAL
KOBAYASHE (JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em 7% Cémara de Direito Pablico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao
recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
MAGALHAES COELHO (Presidente)) EDUARDO GOUVEA E
GUERRIERI REZENDE.

Sao Paulo, 16 de dezembro de 2013.
Magalhées Coelho

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° 26.516

Apelacdo Civel n° 0016153-98.2012.8.26.0322 — Comarca
de Lins

Apelante: Fazenda do Estado de S&o Paulo

Apelada: Renata Cardoso Leal Kobayashe

ACAO ORDINARIA - Indenizacdo por danos
materiais e morais — Professora Estadual que, por
ocasido de rebelido de menores infratores no Centro
de Atendimento Educativo ao Adolescente Rio
Dourado de Lins, de responsabilidade do Projeto
Fundacdo Casa, acabou por se tornar refém de
internos e vitima de maus tratos e sofrimento fisico e
moral (terror psicoldgico), a ponto de passar a sofrer
de distarbios psiquiatricos (stress pds-traumatico) —
Responsabilidade Civil do Estado — Recurso ndo
provido.

Vistos, etc.

|. Trata-se de acdo de indenizacdo por
danos materiais e morais ajuizada por Renata Cardoso
Leal Kobayashe, em face da Fazenda do Estado de Sé&o
Paulo, alegando, em breve sintese, que como professora
do ensino fundamental e médio foi designada para
ministrar aulas, dentre outros, na EE Dom Henrique
Mourdo - cabendo a este a responsabilidade pelo Projeto
Fundacdo Casa -, em 30/03/2011, no Centro de
Atendimento Educativo ao Adolescente Rio Dourado de
Lins, em razdo de rebelido de menores infratores —

ocorrida por falha do servigco publico -, acabou por se
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tornar refém dos internos e vitima de maus tratos e
sofrimento fisico e moral (terror psicoldgico), a ponto de
passar a sofrer de distdrbios psiquiatricos (stress pos-
traumatico), estando ainda hoje em tratamento no CAP's,

fazendo uso de medicacgédo controlada.

Assevera, ainda, que a responsabilidade
da Administracdo, pelo fato, é agravada pela demora
injustificada na solucdo do conflito, a medida que a
Policia Militar ndo teria sido autorizada a entrar no local
no inicio da rebelido, sob a justificativa de que o “grupo
de apoio” da Fundacdo Casa estava no controle da
situacdo e, ndo bastasse, também acabou sendo
interrogada, na manhd seguinte, pela Corregedoria da
Instituicdo, que tentava, com isso, impingir-lhe a culpa

pela acdo dos infratores.

Il. A Fazenda do Estado, por seu turno,
apresentou contestacdo, aduzindo que a autora ndo estava
obrigada a ministrar aulas na Fundacgdo Casa, uma vez que
a inscricdo para tal trabalho é especifica e ndo designada,
sendo de sua propria responsabilidade a decisdo de
realizar suas tarefas, razdo pela qual se conclui que ndo foi

forcada a tanto. Assevera, ainda, que como a rebelido, ato
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dos presidiarios contrario ao dever legal de submissao as
regras de disciplina carceraria, é antijuridico, situacéo
anormal e excepcional que refoge as diligéncias ordinarias
do Estado no que se refere a seguranca de seus
presidiarios, ndo lhe pode ser imputada nenhuma
responsabilidade civil, quer objetiva, quer subjetiva, até
mesmo porgue a causa do dano sofrido pela autora ndo é
de autoria de algum agente estatal ou mesmo decorrente

de alguma falha do servico.

[1l. A acdo foi julgada parcialmente
procedente para condenar a ré a indenizar a autora na
importancia de R$27.000,00, com correcdo monetaria a
contar da sentenca, e juros moratorios de 1% ao més, a
contar da data do evento danoso. Por forca da
sucumbéncia, a ré foi condenada em honorarios
advocaticios de 15% sobre o valor atualizado da

condenacéo.

IV. Interposto recurso de apelacdo pela
Fazenda do Estado, pugnando pela reforma da sentenca

monocratica.

V. Foram apresentadas contrarrazoes.
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E o relatério.

Trata-se, como se Vé, de recurso de
apelacdo ofertado pela Fazenda do Estado, em acédo de
indenizacdo por danos materiais e morais proposta por
professora vitima de maus tratos e sofrimento fisico e
moral em razdo da ocorréncia de rebelido de menores
infratores — falha do servi¢o publico — na Fundacgdo Rio
Dourado de Lins, de responsabilidade do Projeto
Fundacéo Casa, e que foi julgada parcialmente procedente

na origem.

Sustenta, reiterando a integra da defesa,
que a rebelido, como fato multitudinario, envolve
responsabilidade pessoal de todos os envolvidos, de
ambito penal, disciplinar e civil, de tal ordem a afastar a
responsabilidade objetiva ou subjetiva do Estado, pois se
trata de situacdo anormal e excepcional, que refoge as

diligéncias ordinarias de seguranca.
O recurso ndo prospera.

Com efeito, como asseverou o d.
magistrado de primeiro grau, com acerto, os fatos séo

incontroversos e, por conseguinte, a consequente
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responsabilidade estatal pela reparacdo dos danos
causados a autora, a medida que compete ao Estado zelar
pela seguranca ndo sO dos menores infratores que se
encontram sob sua custdodia em instituicbes de
atendimento  socioeducativo, mas também  dos

funcionarios que nesses lugares exercem suas funcdes.

7

E que diferentemente da
responsabilidade subjetiva, sustentada pela zelosa
Procuradora do Estado, cuja indenizacdo decorre de um
procedimento fundado na culpa lato sensu, -, a questédo
tratada nos autos ha de ser resolvida a luz da
responsabilidade civil objetiva - na vertente do risco
integral, que ndo admite a exclusdo nem mesmo nas
hipoteses de culpa exclusiva da vitima -, conquanto
decorrente de situacdo diretamente propiciatéria, uma vez
que o dano esta francamente relacionado com a situacao
de risco criada pelo préoprio Estado - a tutela ou guarda de

pessoa em proveito da coletividade.
E nessa exata linha de entendimento ja
tive oportunidade de registrar:

Ha determinadas hipdteses em que a acéo
danosa, propriamente dita, ndo € praticada
por agente do Estado, contudo é o Estado que
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produz a situacdo da qual o dano depende.

Vale dizer, sdo hipdteses nas quais o Estado
constitui, por ato comissivo seu, os fatores que
propiciaram a emergéncia do dano.

Nas hipoOteses ora cogitadas, uma atuacéo
positiva do Estado, sem ser a geradora
imediata do dano, entra decisivamente em sua
linha de causacéo.

Tais sdo as hipoteses de guarda pelo Estado
de pessoas e coisas perigosas, em face do que
0 Poder Publico expde terceiros a risco.

Sao exemplos dessas situacdes 0 assassinato
de um detento por outro, os danos na
vizinhanca decorrente de exploséo de depdsito
militar em decorréncia de um raio, lesdes
radioativas decorrentes de vazamento em
central nuclear (art. 21, XXIIl, “c’, da CF).

Haveria nessas hipoteses responsabilidade
objetiva nao pelo fundamento do risco
administrativo, mas do risco integral.

Assim, a explosdo de um paiol onde estejam
armazenados municOes de guerra, ainda que
provocada por um raio (forca maior) ensejara
responsabilidade objetiva do Estado pelos
danos causados a terceiros.

A fuga de presidiarios que realizem violéncia
sobre bens e pessoas da vizinhanga ou que
nelas estejam acarretard responsabilidade
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objetiva do Estado. Essa responsabilidade
objetiva esta correlacionada com o0 risco
suscitado.

Sobre o tema esclarecera Celso Antbnio
Bandeira de Mello:

'‘Com efeito, nas hipoOteses ora
cogitadas, uma atuacdo positiva do
Estado, sem ser a geradora imediata do
dano, entra decisivamente em sua linha
de causacdo. O caso mais comum,
embora ndo Unico (como ao diante se
vera), € 0 que deriva da guarda, pelo
Estado, de pessoas ou coisas perigosas,
em face do qué o Poder Publico expbe
terceiros a risco. Servem de exemplos o
assassinato de um presidiario por outro
presidiario; os danos nas vizinhancas
oriundos de explosdo em deposito
militar em decorréncia de um raio;
lesbes  radioativas  oriundas  de
vazamento em central nuclear cujo
equipamento protetor derrocou por
avalancha ou qualquer outro fendmeno
da natureza, etc. com efeito, em todos
esses casos o dano liga-se, embora
mediatamente, a um comportamento
positivo do Estado. Sua atuacdo é o
termo inicial de um desdobramento que
desemboca no evento lesivo,
incindivelmente ligado aos antecedentes
criados pelo Estado.
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O risco a que terceiros sdo expostos
pelo Estado ndo pode deixar de ser
assumido por quem o criou. Depdsitos
de explosivos, centrais nucleares,
recintos de guarda de animais, sao
fontes potenciais de possiveis danos a
terceiros, pelo perigo das coisas ali
conservadas. Manicomios, presidios,
igualmente, por manterem pessoas
suscetiveis de atos agressivos ou

destruidores, representam para
terceiros um risco de producdo de
danos.

Uma vez que a Sociedade ndo pode
passar sem estes estabelecimentos,
instituidos em proveito de todos, €
natural que ninguém em particular
sofra 0 gravame de  danos
eventualmente causados pelas coisas,
animais ou pessoas que neles se
encontravam sob custédia do Estado.
Dai que os danos eventualmente
surgidos em decorréncia desta situacao
de risco e por forca da proximidade de
tais locais ensejardo responsabilidade
objetiva do Estado. Com efeito, esta é a
maneira de a comunidade social
absorver 0s prejuizos que incidiram
apenas sobre alguns, os lesados, mas
que foram propiciados por
organizacBes constituidas em prol de
todos." (Curso de Direito Administrativo
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~13. ed. pag. 823/824)..

Bem por isso, ndo € possivel a ré escusar-
se da responsabilidade civil, pretextando a auséncia de
nexo de causabilidade, com a desculpa de o fato — a
rebelido - ter decorrido da acdo de menor infrator,
porguanto situacdo anormal e excepcional, a medida que é
do Estado a responsabilidade pela tutela da integridade
fisica e psicologica daqueles que se encontram em
estabelecimentos estatais dessa natureza, até mesmo
porque, como disse, 0 risco a que terceiros sdo expostos
pelo Estado ndo pode deixar de ser assumido por quem o

criou.

Destarte, ante a existéncia de todos os
elementos da responsabilidade civil, a procedéncia da acao
é medida que se impde, sequer se cogitando a reforma da
sentenca de primeiro grau no que concerne a pretendida
aplicacdo, no caso, do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/1997, com
a redacdo que lhe deu a Lei n® 11.960/2009, uma vez que
declarada a sua inconstitucionalidade (ADI n°® 4.357/DF).

Para eventual efeito, considera-se

! Manual de Direito Administrativo — pags. 432/433 — 12 edicdo — Editora Saraiva —

Sao Paulo, 2004.
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prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional deduzida no recurso, observando-se que €
pacifica a desnecessidade de mencéo expressa de todos 0s
dispositivos, bem como manifestacdo expressa acerca de
todos o0s argumentos invocados pelas partes, e sim
somente daqueles que julgar pertinentes para lastrear a

decisao.

Dai o0 porqué, nega-se provimento ao

recurso.

MAGALHAES COELHO
Relator
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