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Processe n% 0030922-79.2011.8.26.0053

Classe - Assunio Aciio Civil Piiblica - DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATLERIAS DE DIREITO PUBLICO

Requerente: Ministério Publico do Estado de Saoc Paulo

Requerido: Gilberto Kassab e outros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Aluisio Moreira Bueno

Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO ajuizou a presente A¢fio Civil Piiblica em face de GILBERTO
KASSAB, ALDA MARCO ANTONIO e o MUNICIPIO DE SAO
PAULOQ, todos qualificados, sob o argumento de que os subsidios do prefeito
e vice-prefeito do Municipio de Sdo Paulo, respectivamente, sofreram
majoragdo com base no decreto legislativo municipal n® 29 de 1992; que o
referido decreto teria sido revogado pela emenda constitucional n® 19/1998;
que houve violagdo do processo legislativo constitucional; que o texto
constitucional proibe a vinculagdio de quaisquer espécies remuneratorias. Por
fim, pede a procedéncia da agdo para que seja declarada a invalidade do ato
que elevou os subsidios, bem como condenar os réus a devolver aos cofies do
Municipio de S&c Paulo a diferenga entre o subsidio que vinha sendo pago

antes do aumento ¢ aquele efetivamente pago a partir do aumento.
A inicial veio acompanhada do inquérito civil instaurado
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para apurar o fato (fls. 13/55).

Com relagdo ao pedido liminar, foi concedido aos réus o
prazo de setenta ¢ duas horas para manifestarem-se sobre a tutela antecipada,

sem prejuizo da citagdo para agfo.

Manifestou-se a  Municipalidade  defendendo a

constitucionalidade do ato impugnado (fls. 67/82).

Os réus manifestaram-se as fls. 84/98, defendendo a
inexisténcia dos pressupostos para concessfo da liminar, bem como
defenderam a constitucionalidade do decreto que majorou seus subsidios.

Juntaram documentos (fls. 105/121).

Manifestou-se o Ministério Phblico pela concessdo da

liminar (fls, 154/157).
O pedido liminar foi deferido (fIs. 158/159).

Devidamente citados (fls. 127), os réus Gilberto Kassab ¢
Alda Marco AntOnio contestaram o feito, aduzindo, em sintese, preliminar de
impossibilidade juridica do pedido. No mérito, que nfo houve violagdo de
preceito constitucional de natureza formal, que a regra de proibigdo de
vinculagdio da remuneragfio nfio se aplica aos agentes politicos; que ndo é

possivel a devolugio das quantias recebidas de boa-fé. Por fim, pedem a
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improcedéncia total da acdo.

Devidamente citado (fls. 124), o corréu Municipio de S#o
Paulo contestou o feito, aduzindo, em sintese, preliminar de inadequagdo da
via eleita, pois a ag#o civil piiblica nfio pode ser utilizada como sucedaneo da
acfo direta de inconstitucionalidade. No mérito, sustenta que o decreto
legislativo n® 29/1992 foi recepcionado de forma qualificada pela emenda
constitucional n® 19/1998; que inexiste violagdo ao art. 37, XIII, da CF/88,
quanto a vinculagdo da remuneragfio ao subsidio dos deputados estaduais. Por

fim, pede a improcedéncia total da ag#o.

Houve a interposicéio de agravo de instrumento pelos réus

(fls. 189/213 e 219/240), cujo efeito ativo foi deferido (fis. 247/248).

O Ministério Publico apresentou réplica (fls. 253/262),

sustentando a tese inaugural.

Instadas sobre provas que pretendiam produzir (fls. 285),
pelas partes foi requerido o julgamento antecipado do feito (fls. 288/289,
293/295).

Foi determinado que se aguardasse o julgamento do

recurso de agravo (fls. 316).

O recurso foi julgado prejudicado (fls. 412/413).
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E o relatorio.
Fundamento ¢ Decido.

Das consideracdes preliminares.

Os tundamentos do agravo fogem aos presentes autos,
como sc houvesse uma possivel perda de objeto da demanda, ja que aprovada

uma Lei com 0 mesmo teor do Decreto Legislativo ora hostilizado.

O advento da lei em nada atinge a presente demanda,
pois, embora de mesmo objeto (majoragdio de subsidio), a Lei Municipal nfo
revoga o Decreto Legislativo inquinado de nulidade. Dai porque estd viva a
pretensdio do autor da demanda em extirpar do ordenamento referido Ato
Normativo (o Decreto Legislativo inquinado).

E que, quanto a0 ato normativo primério "Decreto
Legislativo", sua vigéncia estd disciplinada pela Constituigiio (assim como a
dos outros atos normativos); de forma que, para aferir de sua vigéncia ou nfo,
importa saber se presentes estdo nele (Dccreto Legislativo) os requisitos
constitucionais referentes & matéria disciplinada e ao ente expedidor da

norma.

Assim, com exce¢fio das Emendas Constitucionais, nfo
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hé hierarquia entre as espécies normativas primarias brasileiras.

Isto ¢, o que difere uma espécie normativa da outra néo é

a hierarquia, mas o campo de atuagfio de cada uma,

Disso  decorre  que, ressalvadas as Emendas
Constitucionais (com incidéncia sobre todas as normas), apenas Lei
Complementar revoga Lei Complementar, apenas Lei Ordindria revoga Lei

Ordinéria, apenas Decreto Legislativo revoga Decreto Legislativo.

E dizer: O referido Decreto ndo poderia ser revogado
pela Lei advinda, pois sequer estaria vigente em face de ter tratado de matéria

para a qual a Constitui¢do nfo permitiu sua utilizagfo.

Nisso, embora haja nova lei, o decreto ainda serd
invélido, na hipdtese de procedente a agfo tencionada; dai existente ainda a

pretensdo (interesse processual) para a presente Ac¢do Civil Publica.

Das preliminares de impossibilidade juridica do

pedido ¢ inadequaciio da via eleita,

Mangrada a diferenga da nomenclatura dada as

preliminares pelos réus, elas se referem ao mesmo empecitho processual.

Pois bem, ao contrdrio do que aventado pelos
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demandados, na realidade o que ocorre € o chamado controle difuso de

constitucionalidade do decreto legislativo municipal n®29/1992,

Observa-se que, para reconhecer a procedéncia ou nfo
dos pedidos da agdlo, necessariamente tenho que enfrentar essa tese exposta
pelas partes, qual seja, da constitucionalidade ou néo do referido decreto que
majorou os subsidios, feitas, a toda evidéncia, incidenter tanfum (causa de

pedir proxima).

A inconstitucionalidade desta norma ndo é o pedido

principal.
A propésito, ja decidiu o e. STJ que:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. BENS
PUBLICOS, DISTRITO FEDERAL. ACLARATORIOS
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
NITIDO CARATER INFRINGENTE.,
POSSIBILIDADE. FUNGIBILIDADE RECURSAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE., POSSIBILIDADE.
OCUPAGCAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS NO
DF. PEDIDO DE INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTER TANTUM DA LEI 754/1994 DO
DISTRITO FEDERAL. PERDA DE OBJETO.
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INOCORRENCIA. PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. Conhece-se dos embargos de
declaragfio como agravo regimental em razdo da nitida
pretensfio infringente que deles emerge, prestigiando os
principios da fungibilidade e da economia processual. 2.
De acordo com a jurisprudéncia tanto deste Superior
Tribunal de Justica como do préprio Supremo Tribunal
Federal, a ac¢fo civil piblica ndo pode ser considerada
suceddneo de controle concentrado de
constitucionalidade. Precedentes. 3. No caso em
concreto, a parte ora agravante aduz que a declaracio de
inconstitucionalidade da Lei Disfrital n® 754/94 é o
principal fundamento da ac¢fo civil publica promovida
pelo Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios, razfo pela qual deveria ter sido interposta
agdo direta de inconstitucionalidade, j4 que aquela via
processual nfio se presta ao controle concentrado de
constitucionalidade. Ainda, aduz que a revogaciio do
referido instrumento normativo acarretou a perda de
objeto da demanda. 4. Verificando a inicial da acfo civil
publica, constata-se que a o pedido de declaragio da
inconstitucionalidade do referido instrumento normativo
foi somente um dos pedidos de mérito formulados (item
"B.1" - fl. I1"), sendo <certo que a sua

inconstitucionalidade declarada pelo TJDFT n#o acarreta
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na perda de objeto da demanda como um todo. 5. Assim,
nfo hé que se falar na perda do objeto da demanda e nem
na inadequacgfo da via processual eleita. A esse respeito,
nota-se, ainda, que em caso semelhante ao presente, o
Supremo Tribunal Federal concluiu no mesmo sentido da
presente  decisio (RE 424993, Relator (a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
12/09/2007, DJ 19/10/2007). 6. Agravo regimental ndo
provido. (Processo: EDcl no REsp 1331675 DF
2012/0134640-9  Relator(a):  Ministro  MAURQ
CAMPBELL MARQUES Julgamento: 27/08/2013;
Orgdio Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA Publicagéo:
Dle 04/09/2013). (g.n)

Pode o Ministério Publico, portanto, utilizar a aludida
agéio, quando, velando pela integridade do patrimdnio pablico, procura obter
a restitui¢fo de valores indevidamente percebidos pelos agentes politicos.

No mérito, merece procedéncia a acéo.
O diploma legal mencionado (decreto legislativo),
apesar da observéncia da regra constitucional anterior, estd maculado em sua

atual conformidade constitucional, sendo por esta revogada.

Isso porque, conforme dispde o artigo 29, inciso V,
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da Constituigdo Republicana, bem como a Lei Orginica Municipal, os

subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, s6 podem

ser fixados por Lei e ndo por Decreto Legislativo, como ocorreu no caso em

€xame,

Reza, assim, o referido artigo constitucional:

“Art. 29 — O Municipio reger-se-d por__lei
orginica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Cdmara Municipal, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢fio, na Constituigfio do respectivo Estado
e 0s seguintes preceitos:

()

V —subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa

da Cimara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153, I11, e 153, § 2°,
L

(..)”

E ainda a Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo:

Art. 14 - Compete privativamente a CéAmara
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FREB AL JUSTA

Municipal:

V1 - fixar, por lei de sua iniciativa para viger na

legislatura subsequente até 30 (trinta) dias antes

das eleicdes municipais, os subsidios do Prefeito,

Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores,
observado para cstes, a razdo de no maximo, 75%
(setenta e cinco por cento) daquele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Estaduais e respeitadas
as disposi¢Ses dos artigos 37, X e X1, 39, §4° ¢ 57,
§7°, da Constituicdo Federal, considerando-se
mantido o subsidio vigente, na hipdtese de ndo se
proceder a respectiva fixagfo na época propria,
atualizado o valor monetario conforme estabelecido
em lei municipal especifica; (Alterado pela Emenda

24/01)” (g.n)

Vislumbra-se, deste modo, a competéncia
concorrente do Legislativo e do Executivo, em face do processo de
elaboragdo de lei de iniciativa do Legislativo, e ter de passar logo apds pelo

crivo do Executivo, quando da sangfo ou veto.

Nesse sentido, JOSE ADERCIO LEITE SAMPAIO
(“d Constitui¢do Reinventada pela Jurisdi¢do Constitucional”, Del Rey, BH,

2002, pp. 491/492) esclarece que:
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“Néio cabe ao Poder Legislativo, por iniciativa
propria, mesmo que a pretexto do exercicio de
poder constituinte derivado, definir o regime
juridico dos servidores ptiblicos, assim entendido 'o
conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relages estatutdrias ou contratuais,
mantidas com os seus agentes' (STF, ADInMC n°
766- RS), seus direitos e vantagens, para além do
enunciado geral constante do texto da Republica)
editando, por exemplo, regras sobre formas de
provimento, situagfio funcional, jornada de trabalho,
promogdo, adaptagfo, anistia, critérios de
aposentadoria e contagem por tempo de servigo,

bem como de provimento.”

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de

“ACAO CIVIL PUBLICA - Agfio proposta pelo
Ministério Piiblico para anular
Decretos Legislativos n°s, 03/04 ¢ 04/04, editados
pela Cimara Municipal de Ribeiriio Grande que

majorou em 73,43% e 257,14%

os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito daquela
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cidade - Presidente da Camara Municipal que
emanou os referidos decretos que passou a
ser prefeita na  eleicdo seguinte - Além dos

aumentos concedidos conferem vicios formais e

materiais, ¢ com evidente lesdo ao erario
municipal, no inicio da gestdo a
entéio Prefeita concedeu um aumento para si e para
o Vice-Prefeito, a titulo de revisdo geral anual de
13,75%, quando os demais servidores fiveram
um aumento de apenas 4,75% - Viola¢fo aos
principios constitucionais da legalidade,
moralidade, razoabilidade ¢ proporcionalidade que
regem a Administragiio Publica, insettos nos art, 37

¢ incisos da Constitui¢do Federal - Condenacéio 2

devoluc¢iio dos valores recebidos a maior com a

determinacio de pagamento dos subsidios nos
valores anteriormente fixados por lei - Sentenca

mantida - Recurso improvido. (Apelaciio Civel n°
0379827-75.2009.8.26.0000 — Des. Rel. ANTONIO

CARLOS MALHEIROS). (g.n.)

Logo, a tese da recepg¢fio qualificada pela
constituigfio somente ocorre quando h& compatibilidade formal e material
com o novo texto constitucional, /n casu, embora a iniciativa, tanto do

decreto, quanto da lei seja da cAdmara municipal, ele ndo € compativel com o
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processo legislativo de criagio da norma, em flagrante violago ao devido
processo legislativo, pois a novel regra (lei ordindria) necessita de sangdo do
executivo, processo este inexistente na criaglo do decreto legislativo n°. 29 de

1992. Destarte, nfo se trata apenas de nova roupagem a ser conferida.

No mais, nfio se olvide do que disp0e a lei orgénica,
assim considerada como a prépria constituigio municipal. E ela que
disciplina a competéncia legislativa do Municipio, a competéncia comum
(art. 23, CR/88), e sua competéncia suplementar (art. 30, 1I, CR/88). Seu
processo de criagdo tem caracteristicas de rigidez, especialissimo, uma vez
que ¢ votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada

por dois ter¢os dos membros da cdmara dos vereadores, sendo ao final

promulgada.

Outro dado importante e incontroverso nos autos foi
a implementagéo do novo subsidio em pleno mandato, em fevereiro de 2011,
em flagrante violagdo ao principio da anterioridade previsto na Constituiciio

Federal e expressamente lei orgénica municipal (art. 14, VI), pois, a lei que

altera os subsidios so pode viger na proxima legislatura,

Com efeito, com a edi¢do da emenda constitucional
n® 25/2000, a expressdo de que serd fixado o subsidio "em cada legislatura
para a subsequente" foi novamente inserida na redag¢fo do inciso VI, do
artigo 29, da CR/88 e nfio restaram mais duvidas da aplicabilidade do

principio da anterioridade na fixagfio dos subsidios dos Vereadores ¢, em
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decorréncia disso, para os membros da chpula do executivo Municipal
também. Entender de forma confrdria acarretaria violagdo aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade ¢ a imposi¢do de tratamento
desigual entre os agentes politicos do ente federativo “Municipio”, dos seus

poderes executivo e legislativo.

Néo obstante tais argumentos, sabe-se que a
Administragfio Publica rege-se, dentre outros, pelos principios da legalidade,

da impessoalidade e da moralidade.

Assim, ¢é vedado ao Chefe do Poder Executivo, fixar
os subsidios do Prefeito e Vice- Prefeito da legislatura em curso, porque, se
assim o fizer, estard afrontando os principios que regem sua atuacdo, c,
portanto, incorrendo em inconstitucionalidade, pois os principios e normas

constitucionais sdo vinculativos e obrigatérios,
Sobre o tema o STJ tem decidido:

“RECURSO ESPECIAL, PROCESSUAL CIVIL. ACAO
POPULAR. AUMENTO DE REMUNERACAO DE
PREFEITO E VEREADORES NA MESMA
LEGISLATURA. IMPOSSIBILIDADE.
CONDENACAO NA DEVOLUCAO DAS

QUANTIAS "EXCEDENTES". EMBARGOS DE
DECLARACAO. QUESTOES  DEVIDAMENTE
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COLOCADAS E DEBATIDAS. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPCNAO CARACTERIZADA. Todas as
questBes tidas pelos recorrentes como silentes, mesmo
quando do julgamento dos embargos declaratérios, foram
ampla e devidamente debatidas, tanto no julgamento da
apelagfo, quanto ratificadas na apreciagdo daqueles
embargos. Violagio nflo caracterizada. (Recurso
desprovido. REsp 287372/PR Recurso  Especial
2000/0118216-1 - Ministro JOSE ARNALDO DA
FONSECA 20/03/2001 ),

Deste modo, parece certo que o Estado deve adotar todos
aqueles principios alinhados na Carta Magna da Repiblica. Mesmo que
inexista vedagdio expressa nas regras constitucionais federais ¢ estaduais que
regem a matéria, o principio da anterioridade esta implicito e a sua

inobservancia implica transgressfo ao ordenamento juridico.

Mesmo que assim ndo se pense em relagfo as regras
constitucionais, a lei orgénica municipal, que normatiza de forma suprema as
regras municipais, prevé expressamente o principio da anterioridade, cuja

regra, portanto, e aqui sem sombras de davidas, é de observancia obrigatéria.

: : por ALUISIO MOREIRA BUENO.
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seja, a obrigatoriedade da fixagdo da remuneragdio ao final de cada
legislatura para vigorar na subsequente, portanto, antes do conhecimento do
novo eleito, valem, com os devidos ajustes, as consideragdes feitas quanto ao
subsidio dos vereadores (..), posto que, embora ndo mais conste
expressamente do art. 29, V, da CF, a exigéncia impde-se em decorréncia dos
principios da moralidade e da impessoalidade, que norteiam todos os atos da

Administragdo Piblica e, como tal, deve ser contemplada nas leis orginicas

municipais. O preceito geral aplicavel é o da fixa¢do de uma legislatura

para outra e da inalterabilidade do que for fixade originalmente (in: Direito

Municipal Brasileiro, 11* edi¢fio, S8o Paulo: Malheiros Editores, 2000. P.:
593/594).

E, ainda, o mesmo autor leciona que:

“(.) Até que isso vemha a ocorrer continuam
prevalecendo as regras anteriormente estabelecidas para a remuneracdo do
prefeito, compondo-se a mesma de subsidio (vencimento) e verba de
representagdo, fixados pela Cdmara anterior para vigorar durante a
legislatiura seguinte, salvo para os municipios novos, em que a primeira
Cdmara estabelece a remuneragdo prépria e a do Chefe do Executivo para o
mesmo periodo. Essa remuneragdo é inalterdvel durante a legislatura, ou
seja, os critérios para a sua fixagdo deverdo ser mantidos no periodo, de
acordo com o previsto na legislatura imediatamente anterior, como garantia
de independéncia do Executivo perante o Legislativo local. Na verdade,

Jicaria o Prefeito em situagdio de dependéncia da Cimara se esta pudesse, a
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seu talante e a qualquer tempo, aumentar-the ou reduzir-lhe a remuneracdo
do cargo. A regra da inalterabilidade é constitucional e de alta finalidade
moral e administrativa, razdo pela qual o Judicidario tem anulado
sistematicamente as deliberagdes das Cdmaras que alteram subsidio ou
verba de representagdio do prefeito na legislatura em curso (...). Além disso,
tais alteragdes ilegais e inconstitucionais de remuneragdo poderdo
enquadrar seus autores nos atos de improbidade administrativa previstos na

Lei federal 8.429/92 (op. cit., p. 611).

Notadamente houve a clara intengfo na violagdo dos
principios que regem a Administragfio piiblica, pela qual foi causada leséio ao
patrimonio puablico, jA que agiram contra os principios da legalidade,

impessoalidade ¢ moralidade.

Igualmente inconstitucional é a regra da vinculagdo de
espécies remuneratorias. Neste sentido ja decidiu o STF, inclusive citando

precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
CONSTITUICAO ESTADUAL. SUBSIDIOS DO VICE-
PREFEITO. FIXACAO. COMPETENCIA
MUNICIPAL.  LIMITES  CONSTITUCIONAIS.,
INOBSERVANCIA. PRECEDENTES. VIOLACAO DO
ARTIGO 29, V DA CONSTITUICAO FEDERAL.
VINCULACAO __ ENTRE  REMUNERACOES.

por ALUISIO MOREIRA BUENO.
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IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.!I.

Remuneragfio dos agentes politicos municipais. Matéria

disciplinada pela Constituigfio estadual. Impropriedade da
via legislativa. Compete ao municipio fixar a
remuneracdo devida aos seus agentes politicos, por se
tratar de questdio do seu exclusivo interesse (CF/88, artigo

29, V). Precedentes. 2. Vinculacdo de vencimentos.
Impossibilidade. A Constituigio Federal em seu artigo

37, inciso XIII, veda a vinculacdo de quaisquer espécies

remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal

do servico puablico. AgSo julgada procedente para

declarar a inconstitucionalidade do § 50 do artigo 23 da
Constitui¢do do Estado da Paraiba.”6. Corroborando os
entendimentos supracitados, destaco o parecer do
Ministério Publico Federal assim ementado: “RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUBSIDIOS DE PREFEITO E
VICE-PREFEITO  VINCULADOS A0S  DOS
VEREADORES E OS DESTES ATRELADOS A 3%
(TRES POR CENTO) DA RECITA DO MUNICIPIO.
IMPOSSIBILIDADE A TEOR DOS ARTIGOS 37, XII
E 167, IV, DACARTA POLITICA. PARECER PELO
PROVIMENTO DO RECURSO.1. Decreto legislativo

municipal que vincula os subsidios do Prefeito e Vice-

Prefeito aos subsidios dos Vereadores, fixados por

Resolucdo  municipal, vielam  os _ preceitos
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constitucionais relacionados a vedagdo _de vinculacio

ou equiparacdo de vencimentos (art. 37, 1X) e de receita
de impostos a despesa (art. 167, IV). (ADI 2.738/PB, rel.
Min. Mauricio Corréa, Plenario. D 12.12.2003) (g.n.)

Por todo o exposto, salta aos olhos a flagrante violagéo
do decreto legislativo n°. 29/1992 a Constituigdo Republicana ¢ a Lei
Orgénica Municipal, bem como ao principio da anterioridade previsto
implicitamente na Carta Cidadd de 1988 ¢ expressamente na Lei Orgénica
Municipal, razéio pela qual deixou de subsistir no ordenamento juridico desde
a emenda constitucional n® 19 de 1998 e, por conseguinte, e por todos os
angulos em que se pondera, conclui-se que houve, de fato, majora¢do do
subsidio dos réus Gilberto Kassab e Alda Marco Antdnio sem o neccessario

diploma juridico autorizativo.

Do pedido de restituiciio e da alegac¢io de boa-fé.

A tese de defesa esbarra nas circunstincias do fato.

Pois bem, julgou-se pela revogagfo do decreto legislativo
n°® 29/1992 pela EC 19/1998 ¢ pelo art. 14, VI, da lei orgénica; pela violagfo
do principio da anterioridade na fixa¢fio dos subsidios do Prefeito e Vice-

Prefeito; pela violagdo dos principios constitucionais da administracfio

publica, notadamente a impessoalidade, moralidade e legalidade.

0030922-79.2011.8.26.0053 - lauda 19

fls. 19

Se impresso, para conferéncia acesse o site hitps:/fesaj.tisp.jus.briesaj, informe o processo 0030922-79.2011.8.26.0053 e o cadigo 1HOQ00002VSDS.

Este documento foi assinado digitalmente por ALUISIO MOREIRA BUENO.,




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO
FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
4* VARA DE FAZENDA PUBLICA
$BR PV EMERRO B Viaduto Dona Paulina, 80, 6° andar - sala 602 - Centro
CEP: 01501-020 - S&o Paulo - SP
Telefone: 3242-2333r2013 - E-mail: sp4faz@tjsp.jus.br

TR AL P SN PRCA

Portanto, € absolutamente incompativel a convivéncia,
coexisténcia ou harmonia de tais valores consagrados constitucionalmente
com a alegada “boa-fé” dos réus, razio pela qual a restituicio aos cofres
publicos das diferengas recebidas a mais ¢ medida que se impde, € a que

melhor se espelha ao caso.

Os principios administrativos estdo intimamente ligados
ao conceito do bom administrador, aquele que, usando de sua competéncia,
determina-se nfio s6 pelos preceitos legais vigentes, como também pela moral
comum, propugnando pelo que for melhor e mais 1til ao interesse publico,
agindo com lealdade e boa-f¢, o que, de longe, nfio ocorreu com a majoracio

dos subsidios.

Portanto, ndo ha dividas que os réus infringiram os
principios da moralidade, razoabilidade, impessoalidade, supremacia do
interesse publico, indisponibilidade, finalidade e, quigd, o da eficiéncia, o

que, por si s6, ja invalida o ato.

Por fim, e nfio menos importante, vale lembrar que a
declaragdo de inconstitucionalidade incidenter tantum tem eficacia ex func

para as partes envolvidas.

Analisadas todas as questdes postas em Juizo, passo,

entlo, a ditar as conclus@es da fundamentagio acima alinhavada.
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Ante o exposto e por tudo mais que dos autos consta,
JULGO PROCEDENTE a Acgfo Civil Publica para: 1) declarar a
invalidade do ato que elevou os subsidios do Prefeito (de R$ 12.384,00 para
R$ 20.042,33) ¢ da Vice-Prefeita (de R$ 10.021,16 para R$ 21.705,86); 2)
condenar os réus GILBERTO KASSAB e ALDA MARCO ANTONIO 2
devolver aos cofres do Municipio de Sfio Paulo, a diferenga entre o subsidio
que vinha sendo pago antes do aumento e aquele efetivamente recebido a
partit do aumento, incidente a partir de fevereiro de 2011, tudo corrigido
monetariamente pelos indices da tabela pratica do TISP (INPC), observada a
stimula 43 do STI, bem como juros moratérios de 1% ao més, estes contados
da citagdo (art. 405 do CC), tudo a ser apurado por meio de liquidacfio de
senfenga (art. 475-A, CPC). Assim, extingo o processo, com resolucdo de

mérito, nos termos do artigo 269, inciso 1, do Cédigo de Processo Civil.

Custas e despesas processuais pelos réus. Sem honorérios

advocaticios.

P.RIC.

ALUISIO MOREIRA BUENO

Juiz de Direito

por ALUISIO MOREIRA BUEND.

Séo Paulo, 04 de dezembro de 2013.

DOCUMENTOQ ASSINADO DIGITALMECN']:E NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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