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APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5001060-51.2013.404.7005/PR
RELATOR : MARGA INGE BARTH TESSLER

APELANTE : SIDNEY RODRIGUES DE AZEVEDO

ADVOGADO : DANIELA CAROLINE TECCHIO

APELANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

APELADO : OS MESMOS

RELATORIO

Trata-se de acdo de indenizacao por danos morais ajuizada em face da Unido.
Sobreveio sentenga cujo dispositivo € o seguinte:

Ante o exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial,
extinguindo o processo com resolu¢do de mérito, nos termos do artigo 269, incisos I e 11,
do Codigo de Processo Civil, para condenar a Unido ao pagamento de indenizagdo por
danos morais no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser devidamente corrigido na
forma da fundamenta¢do acima.

Ante o teor da Sumula 326 do STJ, condeno apenas a ré ao pagamento de honoradrios
advocaticios, os quais arbitro em 10% sobre o valor da condenagdo, nos termos do art.
20, § 3°do Codigo de Processo Civil.

Sem custas ante a isen¢do prevista no artigo 4°, 1, da Lei n® 9.289/96.

Observado o disposto nos artigos 508 e 511 do Cédigo de Processo Civil, dou por
recebido o apelo interposto tempestivamente pela parte sucumbente, nos efeitos
disciplinados no artigo 520 do mesmo Codigo, por se tratar de direito subjetivo
Constitucional o duplo grau. Proceda a Secretaria na forma prevista no artigo 518, e em
seguida remetam-se ao TRF da 4“ Regido.

Sentenca sujeita ao reexame necessario (artigo 475, I, CPC).

Publique-se. Registrada eletronicamente. Intimem-se.

Em suas razdes a Unido sustenta que a constituicdo do referido crédito
tributério deu-se por declaragdes de IRPF entregues em nome do apelado; que se tratando de
lancamento por homologac¢do, a Receita Federal do Brasil simplesmente acolheu o
declarado pelo contribuinte e fez incidir as multas por atraso na entrega das declaracoes e
enviou-lhe os avisos de cobranca, nos anos de 2010 e 2011; que somente em 15.10.2012 a
Delegacia da Receita Federal em Cascavel/PR deferiu o cancelamento das declaragdes e
consequentemente, da divida que era cobrada na execucao fiscal; que no mesmo dia que a
PGFN recebeu essa informacgao (04.12.2012), peticionou requerendo a extingao da execucao
fiscal; que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ndo foi negligente e que a
responsabilidade civil, seja ela objetiva ou subjetiva, estd condicionada a prova do dano;
que ndo pode ser penalizada por ter um terceiro apresentado DIRPF em nome do apelado.
Postula o provimento do recurso.

Nas suas razoes o autor alega que o valor arbitrado em R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) se mostra em desconformidade com os Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade; que a recorrida, ja tinha conhecimento dos fortes indicios de
irregularidade das declaragdes, apenas bastava a consulta aos seus proprios sistemas, e
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mesmo assim, optou por inscrever o Apelante em divida ativa, promover a execugao fiscal
com a constricdo judicial de seu unico bem e, ainda, inscrevé-lo em cadastro de
inadimplentes (CADIN) antes de certificar-se dos fatos; que o valor arbitrado ndo se mostra
habil a desestimular o ofensor a reiteragdo. Pugna pelo provimento do apelo.

Com contrarrazoes.
E o relatorio.

Em pauta.

VOTO

No caso sub judice esta configurada a responsabilidade do Estado a ensejar o
pagamento de indenizag¢ao por danos morais.

De fato, o processo executivo foi ajuizado anteriormente a decisdo do processo
administrativo, porém, o processo na esfera administrativa ja estava em curso quando
proposta a execucdo (seu protocolo data de 31.07.2011, data anterior a execucdo fiscal e a
inscrigao em divida ativa (19.08.2011, evento 14, PROCJUDIC3).

Logo, a Administragdo jd tinha conhecimento dos fortes indicios de
irregularidade das declaragdes, e, mesmo assim, procedeu a inscricdo do autor em divida
ativa, promoveu a execuc¢ao fiscal com a constri¢cdo judicial de seu unico bem e manteve o
autor em cadastro de inadimplentes (CADIN) sem antes certificar-se dos fatos.

O dano moral decorrente da indevida inscri¢do em cadastros de inadimplentes
¢ considerado in re ipsa.

Nesse sentido menciono precedente:

ADMINISTRATIVO. CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. INDEVIDA INSCRICAO EM
CADASTRO DE INADIMPLENTES. CADIN. DANO MORAL. RESPONSABILIDADE DA
UNIAO. QUANTIFICACAO. CRITERIOS DE ATUALIZACAO MONETARIA.

1. A responsabilidade objetiva independe da comprovagdo de culpa ou dolo, ou seja,
basta estar configurada a existéncia do dano, da a¢do e do nexo de causalidade entre
ambos (art. 37, $§6°da CF/88).

2. O dano moral decorrente da indevida inscricio em cadastros de inadimplentes é
considerado in re ipsa, isto é, ndo se faz mecessdaria a prova do prejuizo, que é
presumido e decorre do proprio fato.

3. Na quantificagdo do dano moral devem ser sopesadas as circunstincias e
peculiaridades do caso, as condigoes econdomicas das partes, a menor ou maior
compreensdo do ilicito, a repercussdo do fato e a eventual participa¢do do ofendido
para configurag¢do do evento danoso. A indenizagdo deve ser arbitrada em valor que se
revele suficiente a desestimular a pratica reiterada da prestacdo de servigo defeituosa e
ainda evitar o enriquecimento sem causa da parte que sofre o dano.

4. O montante indenizatorio deve ser atualizado a contar da decisdo que o arbitrou
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(Sumula 362 do STJ), com base no Manual de Calculos da Justica Federal, e cabe a
incidéncia de juros de mora a partir do evento danoso (Sumula 54 do STJ e art. 398 do
novo Codigo Civil).

5. Sobre o quantum indenizatorio incidem juros de mora de 1% ao més desde a data do
evento danoso (Sumula 54 do STJ e art. 398 do novo Codigo Civil), e, a partir da
vigéncia da Lei n° 11.960/09 (30-06-2009), devem ser aplicados os indices oficiais de
remunera¢do basica e juros da caderneta de poupanca para fins de atualizagdo
monetadria, remunera¢do do capital e compensag¢do da mora.

(TRF4, APELREEX 5005310-17.2010.404.7108, Quarta Turma, Relatora p/ Acorddo
Vania Hack de Almeida, D.E. 04/04/2013)

Dessarte, a sentenga corretamente apreciou a questdo fatico-probatoria. Adoto
também os fundamentos dos excertos seguintes como razdes de decidir, verbis:

Inicialmente observo que entendo demonstrada a irregularidade tanto da propositura da
execucdo fiscal e consequente penhora de bem, como da inscrigdo do autor no CADIN,
haja vista a decisdo do processo administrativo 10935.722.375/2012-89 (Despacho
Decisorio n®204/2012), de cujo texto cito os seguintes excertos:

'Versa o processo sobre as Declaragoes de Imposto de Renda Pessoa Fisica -
DIRPF's, no exercicio 2009, ano-calendario 2008, e do exercicio 2008, ano
calendario 2007, do contribuinte acima. (...)

Em consulta ao sistema de Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, verifica-se que as
declaragoes questionadas de 2009/2008 e 2008/2007 foram entregues em
20/10/2010, portanto em atraso. Com a entrega das declaragoes o enderegco do
contribuinte foi alterado de Cascavel/PR para o municipio do Rio de Janeiro/RJ.
Nestas declaragoes foram apresentados rendimentos auferidos da empresa PGS
ONSHONE do Brasil Participagoes Ltda, CNPJ: 09.021.499/0001-98, mas ndo
constam bens declarados ou demais informagoes do contribuinte.

De outra parte, verificamos que nos exercicios de 2001, 2002, 2005, 2006, 2007
houve a entrega de declarag¢do anual de isento pelo contribuinte.

No sistema do Cadastro Nacional de Informacgoes Sociais - CNIS Cidaddo, o
contribuinte encontra-se cadastrado, porém ndo ha registro de vinculos
empregaticios para os periodos de referéncia. Contudo, consta registrado que
naqueles anos-calendario o contribuinte recebeu beneficio previdenciario.

No sistema da Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF, também
ndo ha informagdo de rendimentos decorrentes de vinculo empregaticio naqueles
anos, mas constam rendimentos auferidos do INSS no valor de R$ 6.575,08 em
2007 e R$ 6.895,05 em 2008.

No sistema do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, ndo localizamos
vinculo societdrio para o contribuinte.

Considerando os documentos inclusos no processo, o historico das declaragoes
apresentadas e as demais informagoes ora detalhadas, entendemos que os
argumentos do contribuinte merecem acolhimento e as declara¢oes objeto de
questionamento devem ser canceladas, por ndo ensejar clara responsabilidade do
mesmo pela sua apresentagado.

Portanto, concluo pela procedéncia do pleito, razdo pela qual DECIDO, com base
no art. 147, § 2° da Lei 5.172/66 (CTN) e fundamento no art. 6° da Lei
10.593/2002, com a reda¢do dada pela Lei 11.457/2007, regulamentada pelo
Decreto n° 6.641/2008, DEFERIR o pedido de cancelamento das declaragoes de
200972008 e 2008/2007 do contribuinte e, por conseqiiéncia, débitos e multa por
atraso na entrega’.

Em que pese o processo executivo tenha sido ajuizado em data anterior a decisdo do
processo administrativo, tal procedimento ja tinha tido inicio quando da propositura da
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execu¢do, haja vista que seu protocolo data de 31.07.2011, data anterior tanto a
execu¢do fiscal, como a propria inscricdio em divida ativa (19.08.2011, evento 14,
PROCJUDIC3). Assim, a Administra¢cdo ja tinha ciéncia dos fortes indicios de
irregularidade das declaragoes, bastava a consulta aos seus proprios sistemas, conforme
fundamentagdo acima descrita, e mesmo assim, optou por inscrever o autor em divida
ativa, promover a execugdo fiscal com a constri¢do judicial de seu unico bem e, ainda,
inscrevé-lo em cadastro de inadimplentes (CADIN) antes de certificar-se dos fatos.

Ademais, a Administragdo Fazenddria ndo poderia ingressar com a demanda executiva
fiscal, posto que a exigibilidade do credito tributario estava suspensa, nos termos do
art.151, III, do CTN, até a decisdo final a ser prolatada no referido processo
administrativo-tributario, que iniciou antes da interposi¢do da a¢do executiva.

Assim, ¢ irregular e indevido o ingresso da execug¢do fiscal em face de crédito tributario
com a exigibilidade suspensa, bem como indevida a penhora feita nos referidos autos,
bem como a inscricao no CADIN.

Verificado a conduta danosa cometida pela Administra¢do ao autor, resta, entdo,
analisar o pedido de indeniza¢do por danos morais sofridos em razdo da inscrigdo
indevida.

A responsabilidade do Estado por danos extracontratuais estd prevista no art. 37, § 6.°,
da Constituicdo Federal, que dispoe: 'As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa'.

Esse dispositivo consagrou o principio da responsabilidade objetiva do Estado, ou seja,
para que o particular tenha seu patrimonio juridico ressarcido, ndo hd necessidade de
se demonstrar culpa ou dolo do agente publico causador do dano, diferentemente do
que ocorre na responsabilidade subjetiva, adotada como regra nas relagoes entre
particulares, regidas pelo direito privado.

Assim, para ver o dano ressarcido basta que o particular lesionado comprove: a) a
efetiva existéncia de dano; b) a conduta comissiva ou omissiva do agente publico, que
tenha agido nessa qualidade; c) a rela¢do de nexo de causalidade entre a conduta do
agente e o dano sofrido.

Na mesma linha de pensamento, o atual Codigo Civil previu, dentre as espécies de fato
juridico, os atos ilicitos, cujos elementos configuradores extraem-se do artigo 186, in
verbis:

Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Tratando-se de omissdo, a responsabilidade do Estado serd subjetiva, necessitando-se
aferir a existéncia do dever legal de agir e da culpa na omissdo verificada. Trata-se da
culpa ou 'falta do servigo', vislumbrada quando este ndo funciona, quando deveria
funcionar, funciona mal ou atrasado. Destarte, a auséncia do servico em face do seu
funcionamento defeituoso configura a responsabilidade do Estado pelos danos dai
decorrentes aos administrados. Ha necessidade, no caso, de se demonstrar que o Estado
estava obrigado a impedir o dano mediante atuagdo diligente e que descumpriu seu
dever legal. Assim sintetiza Celso Antonio Bandeira de Mello a questdo:
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(...) se o Estado, devendo agir, por imposi¢cdo legal, ndo agiu ou fez
deficientemente, comportando-se abaixo dos padroes legais que normalmente
deveriam caracteriza-lo, responde por esta incuria, negligéncia ou deficiéncia, que
traduzem um ilicito ensejador do dano ndo evitado quando, de direito, devia sé-lo.
Também ndo o socorre eventual incuria em ajustar-se aos padroes devidos.

(Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 17 edi¢do, p. 897)

Entendo configurado o ato ilicito ante a deficiente atua¢do da Administra¢do que
possuia meios de agir de forma a evitar resultado lesivo ao autor.

Houve omissdo do dever de agir, na medida em que ja havia sido denunciada a
irregularidade das declaragoes pelo cidaddo prejudicado e, mesmo tendo este
conhecimento prosseguiu nos atos subsequentes de forma negligente, o que evidencia a
ilicitude ensejadora da indenizagdo, ndo sendo razoavel a inscri¢do do nome do autor
em cadastro de restri¢do ao crédito e acionamento da justica em face do autor, apos a
ciéncia da possivel nulidade do langamento. (...)

O fato de a sociedade de riscos expor a todos, inclusive a administra¢do publica, a
possibilidade de ser vitima de fraudes, sobretudo daquelas realizadas por meio
eletronico, impoe aos orgdos publicos, em especial aqueles detentores de dados e
informagoes que afetam o cotidiano das pessoas - como é o caso da Receita Federal,
atuagdo rapida e eficiente de forma a minimizar os danos que, na medida do possivel (e
no caso era possivel) devem ser evitados.

O dano decorrente da inscrigdo indevida é presumido, conforme jurisprudéncia pacifica
dos tribunais. (...)

No que concerne ao quantum da indenizagdo, este merece ser majorado para
R$ 10.000 (dez mil reais), tendo em vista a situagdo economica e o grau de negligéncia da
demandada e em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade a
ofensa, bem como em razdo da dupla funcdo de compensar o dano sofrido e punir
(pedagogicamente) o ofensor.

Em casos similares a jurisprudéncia tem adotado o mesmo entendimento:

INSCRICAO INDEVIDA NO CADIN. DANO MORAL PRESUMIDO. QUANTUM FIXADO.
CORRECAO.

1. O erro administrativo que consistiu na indevida manuteng¢do da parte autora no
CADIN e embasou a sua pretensdo indenizatoria é fato incontroverso.

2. A jurisprudéncia do STJ reconhece que a inscrigdo indevida em cadastros de protegdo
ao crédito, por si 5o, justifica o pedido de ressarcimento a titulo de danos morais, tendo
em vista a possibilidade de presungdo do abalo moral sofrido.

3. Indenizagdo por danos morais mantida em R$ 10.000,00 (dez mil reais), segundo a
situa¢do economica e o grau de negligéncia da demandada e em observincia aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade a ofensa, bem como em razdo da
dupla fun¢do de compensar o dano sofrido e punir o ofensor. (...)

(TRF4, APELACAO CIVEL Processo: 5000543-81.2011.404.7210/SC Data da Decisdo:
16/10/2013 Orgao Julgador: Terceira Turma Fonte D.E. 17/10/2013 Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA)

INSCRICAO INDEVIDA NO CADIN. DANO MORAL PRESUMIDO. QUANTUM FIXADO.
CORRECAO.

1. O erro administrativo que consistiu na indevida manuteng¢do da parte autora no
CADIN e embasou a sua pretensdo indenizatoria é fato incontroverso.
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2. A jurisprudéncia do STJ reconhece que a inscrigdo indevida em cadastros de prote¢do
ao crédito, por si 5o, justifica o pedido de ressarcimento a titulo de danos morais, tendo
em vista a possibilidade de presungdo do abalo moral sofrido.

3. Indenizagdo por danos morais mantida em R$ 10.000,00 (dez mil reais), segundo a
situa¢do economica e o grau de negligéncia da demandada e em observiancia aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade a ofensa, bem como em razdo da
dupla fun¢do de compensar o dano sofrido e punir o ofensor. (...)

Mantida a condenag¢do da Unido - Fazenda Nacional ao pagamento de honorarios
advocaticios, fixados, na forma do art. 20, §§ 3° e 4°, do Codigo de Processo Civil, em
10 % (dez por cento) sobre o valor da condenag¢do e ao reembolso das custas
adiantadas pela autora.

(TRF4, APELREEX - APELACAO/REEXAME NECESSARIO Processo: 5000751-
92.2011.404.7201/SC Data da Decisdo: 04/09/2013 Orgdo Julgador: Terceira Turma
Fonte D.E. 06/09/2013 Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA)

CIVIL. CADASTRO DE INADIMPLENTES. DANO MORAL. INDENIZACAO.

1. A abertura de conta em nome do autor, sem autorizagdo, decorreu de negligéncia da
instituicdo financeira que, mesmo havendo exigido a documenta¢do necessaria segundo
a regulamenta¢do do BACEN, deveria ter agido com maior cautela, conferindo a
procedéncia dos documentos utilizados para a abertura da conta.

2. Indenizagao devida. Valor fixado em R$ 10.000,00 (dez mil reais).

(TRF4, APELACA~O CIVEL Processo: 2007.70.00.003643-0/PR Data da Decisdo:
10/11/2010 Orgdo Julgador: Quarta Turma Fonte D.E. 19/11/2010 Relatora MARGA
INGE BARTH TESSLER)

No que tange ao fato de um terceiro apresentado DIRPF em nome do apelado,
cabe a Unido apurar os fatos e ajuizar acdo regressiva contra a empresa ou pessoa fisica
responsavel pela declaracdo falsa.

No que diz respeito a verba honoraria sucumbencial, sua fixagdo no percentual
de 10% se coaduna com o entendimento desta Turma, além de ndo se mostrar infima nem
excessiva, devendo ser mantida.

Quanto ao prequestionamento, entendo que 'prequestionamento’ corresponde
ao efetivo julgamento de determinada tese juridica apresentada pelas partes, de razoavel
compreensdo ao consulente do acordao proferido pelo tribunal respectivo, apto, dessa
forma, a impugnacdo recursal excepcional. Significa bem apreciar as questdes
controvertidas a luz do ordenamento juridico, sem que, no entanto, haja a necessidade de
que se faca indicagdo numérica, ou mesmo coOpia integral dos teores normativos que
embasaram a decisdo. Neste sentido, colaciono recentes precedentes que sinalizam a
orientagdo das Cortes superiores no sentido de que o prequestionamento se refere a matéria
posta em discussdo, e ndo a expressa referéncia a dispositivos legais:

PROCESSUAL CIVIL. PREQUESTIONAMENTO NUMERICO. DESNECESSIDADE.
ENUNCIADO SUMULAR N. 7/STJ. INAPLICABILIDADE.

1. No que tange ao 'prequestionamento numérico', é posicionamento assente nesta Corte
de que ndo é necessario ao julgador enfrentar os dispositivos legais citados pela parte
ou obrigatoria a mengdao dos dispositivos legais em que fundamenta a decisdo, desde
que enfrente as questoes juridicas postas na ag¢do e fundamente, devidamente, seu
convencimento.

2. Nada impede ao julgador, a partir da andlise da moldura fatica delineada pela corte
de origem, aplique o direito. Tal situa¢do ndo se confunde com aquela que atrai a
incidéncia do Enunciado Sumular n. 7 desta Corte, a qual demanda efetivamente a

https://eproc .trf4 jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4138565277337713102000000001 1 &evento=413856527733771...

6/7



12/31/13 Evento 5 - RELVOTO1
redefini¢do da matéria fatico-probatoria.
3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no REsp 1305728/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Segunda Turma, julgado em 21/05/2013, DJe 28/05/2013)

Ante o exposto, voto por dar parcial provimento ao apelo do autor e por negar
provimento ao da Unido.

E 0 voto.

Des®. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora

Documento eletrdnico assinado por Des®. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER, Relatora,
na forma do artigo 1°, inciso IIl, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucao TRF 4*
Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
no endereco eletronico http://www trf4 .jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
codigo verificador 6280273vS e, se solicitado, do codigo CRC 2E68915B.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatdrio (a): Marga Inge Barth Tessler
Data e Hora: 28/11/2013 13:47

https://eproc .trf4 jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41385652773377131020000000011&evento=413856527733771...  7/1



