TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TRINUSAL DE JUSTRCA

-- COMARCA DE POA
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S 41 & P FORO DISTRITAL DE FERRAZ DE VASCONCELOS
* # 32 VARA
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informacdo disponivel >> - Jardim Vista Alegre
CEP: 08531-100 - Ferraz de Vasconcelos - SP
Telefone: (11)46751022 - E-mail: ferraz3@tjsp.jus.br

Em 17 de dezembro de 2014, faco estes autos conclusos ao
meritissimo juiz de direito ANDRE FORATO ANHE, titular da 3.2 Vara
do foro distrital de Ferraz de Vasconcelos. Eu,

( ), escrevente, subscrevi.
| SENTENCA |
Processo n°: 0009614-24.2012.8.26.0191
Classe - Assunto Acdo Civil Publica - Liminar
Autor: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Réu: Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos

Juiz(a) de Direito: Dr(a). André Forato Anhé

Vistos.

Trata-se de agdo civil publica promovida pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO contra a MUNICIPALIDADE DE FERRAZ DE
VASCONCELQOS, com vistas em liminar, e ao fim na confirmacdo da tutela, para
determinar o repasse das verbas orcamentarias ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (FUMCAD), fundo destinado as aplicagdes do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA).

Foi antecipada a tutela em sede de liminar (fls. 1.708/1.709).

A Municipalidade solicitou dilagcdo de prazo de 15 dias a fim de apurar se
nos exercicios de 2006 a 2011 teria deixado de repassar as verbas ao CMDCA (fls. 1.713),
prorrogacao deferida (fls. 1.739).

O Municipio de Ferraz de Vasconcelos, ainda, agravou da decisao proferida
em sede antecipatoria (fls. 1.748/1.759).

Foi concedida liminar parcialmente no agravo de instrumento (fls.
1.761/1.763), somente para diminuir o valor da multa arbitrada para R$500,00 por dia de

descumprimento.
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Citado pessoalmente (fls. 1.745/1.746), o Municipio solicitou retificacdo das
informacdes prestadas ao E. Tribunal, para fazer constar que ndo houve fluéncia do prazo
para resposta “in albis” (fl. 1.772 e 1.767).

Logo depois, a folhas 1.775/1.781, o réu contestou, opondo-se aos
argumentos do Ministério Publico e destacando que cumpriu com as obrigacGes
orcamentarias em favor do FUMCAD, por meio da realizacdo direta de despesas de custeio
do CMDCA.

Reéplica em termos (fls. 1.894/1.902).
E o sumario do essencial. Decido.

O feito estd em termos para o julgamento. Nao ha provas relevantes por ser
ainda produzidas, sendo a questdo estritamente de direito e documental. O julgamento se

dara de imediato, conforme o estado do processo.

A ré, com efeito, ndo apresentou a contestagdo no prazo oportuno. Note-se
que na Lei da Acdo Civil Padblica ndo ha previsdo de defesa preliminar antes do
recebimento da peticéo inicial. Essa previsao existe, sim, na Lei de Improbidade, estranha a
este feito. Assim, o prazo perdido pela requerida foi mesmo o da contestacdo, e ndo o da

primeira defesa.

De qualquer forma, a ré veio ao processo -- e, assim, tem o pleno direito de

peticionar, de trazer docs. e de ser intimada dos atos processuais.
Tratando-se da Fazenda Publica a ocupar a polo passivo, a auséncia de

contestagdo no prazo legal ndo implicara os efeitos presuntivos da revelia. E que o direitos

em discussdo sao indisponiveis, de modo que ndo havera a presuncgédo de veracidade contra
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a Fazenda municipal.

Em suma, uma vez que a Fazenda veio ao processo, com plenos direitos dai
decorrentes, e considerando ndo haver presungdo de verdade contra o ente publico, ocioso é
0 desentranhamento da contestacdo e dos documentos anexos a peca. Serdo todos

admitidos como mera peti¢do instruida.

Ademais, as partes sdo legitimas e bem representadas, estando presentes 0s

pressupostos processuais e as condi¢des da agéo.

Passo a resolucdo do merito, julgando o feito conforme o estado do

processo.

Com efeito, 0 ECA, atendendo ao principio da protecdo integral da pessoas
em desenvolvimento, incumbiu 6rgdo municipal (o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente -- CMDCA) de controlar as a¢fes de politicas de atendimento ao
menor (art. 88, Il, do ECA). Para viabilizar a acéo eficiente do CMDCA e dotar-lhe de
alguma independéncia, o proprio ECA previu a instituicdo de fundo financeiro atrelado ao
conselho (o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -- FUMCAD).

A lei municipal deu observancia ao ECA. Desse modo, a Lei 1.904/91 de
Ferraz de Vasconcelos estabeleceu que o CMDCA administrard um fundo de recursos
financeiros proprio (o FUMCAD), com composic¢do de origem plurima, destacadamente a
"dotacdo consignada anualmente no or¢camento do Municipio para a assisténcia social

voltada a crianga e ao adolescente” (art. 5.°, p. unico, I).
O FUMCAD, assim, foi previsto estruturalmente, com a discriminacdo das

fontes de custeio. E, ao fim, por meio de decreto, foi atribuido a ele os mecanismos de
operabilidade concreta (Dec. Municipal 4.255/97; fls. 192/196). O decreto é
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pormenorizado e indica as bases reais de funcionamento do fundo, sem prejuizo do

disposto no ECA, na lei municipal e em resoluc¢des do Conanda.

O Ministério Publico tem razdo. Ha todo o arcaboucgo legislativo de
instituicio e funcionamento do fundo, devendo o Municipio repassar as verbas
orcamentarias a ele. A transferéncia de verbas é dever legal, e ndo ac&o discricionaria do

chefe do Poder Executivo.

N&o bastasse, 0s orcamentos vinham prevendo dotacdo para o fundo,
seguidamente, ano a ano (v., entre outras, fls. 719, 733, 918, 1.317 e 1.671). A propria
Municipalidade acabou assim por admitir, ao trazer documentacéo tendente a mostrar o
custeio do CMDCA (embora a revelia do fundo). Acresce que, sem embargo da
argumentacdo da Municipalidade, forcoso é admitir que o fundo quedou esvaziado, sem 0s
repasses previstos em lei e dotados no or¢camento (fls. 15 e 300/303). O Poder Executivo,

de fato, ndo operou a liberacao de verbas para 0 FUMCAD.

A Municipalidade defende-se, ao afirmar que, em verdade, as liberacdes de
receita foram feitas, mas em vez de as verbas serem congregadas em um fundo financeiro,

foram diretamente encaminhadas ao custeio ordinario do CMDCA.

A defesa do Municipio ndo se sustenta. Nao se nega que tenha havido o
repasse municipal de verbas tendentes a manutencdo do FUMCAD. O problemas é que,
sem prejuizo dessas transferéncias, o fundo em si deveria ter sido preenchido e operado,

seguindo-se os planos de aplicagOes desenhados diretamente pelo CMDCA.

Note-se que a lei ndo prevé o fundo como fonte Unica de custeio do
conselho, possibilitando que a propria Municipalidade, por outros meios, mantenha e
incremente o 6rgdo. Prevé, porém, independentemente de outros instrumentos, a montagem

e 0 emprego do fundo em si, na forma de baliza minima de manutencdo e de
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desenvolvimento do conselho. Até porque o0s outros meios baseados no Poder Executivo
municipal, embora validos e Uteis, estdo mais associados a difusdo casuistica e a
ingeréncia politica. E o fundo que garante em esséncia a eficiéncia minima e a relativa
independéncia do conselho, de modo que deve ser mantido, provido e operado na forma da

legislacdo, independentemente de outras fontes de custeio direcionadas ao CMDCA.

A acdo sera julgada procedente. O Municipio devera, sob pena de multa,
transferir os recursos dotados no orgamento, apostos em rubrica prépria, para 0o FUMCAD,

na forma das estimativas e aplicacdes do CMDCA.

Posto isso, julgo a demanda procedente. Confirmo a medida liminar pra
determinar a Municipalidade local que, no exercicio, promova as competentes transferéncias
financeiras ao FUMCAD, diretamente, no prazo de 30 dias, liberando os recursos dotados no
orcamento em item préprio, sempre observadas as estimativas e aplicacbes do CMDCA. O
descumprimento implicara a multa diria de 500 reais (valor estabelecido pelo Tribunal de Justica,
ao reapreciar a antecipacéo de tutela concedida em 1.° grau), com responsabilizacédo pessoal do

chefe do Poder Executivo e incidéncia da multa diaria diretamente sobre sua esfera patrimonial.

N&o incidirdo nem custas nem honorarios, a teor do art. 219 do ECA e do nado

recebimento de honorérios pela promotoria.
Informe-se o Tribunal de Justiga da resolucdo do mérito.
Ciéncia ao promotor.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Ferraz de Vasconcelos, 10 de janeiro de 2014

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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