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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSELHO SUPERIOR

Oficio n° J42- csaGu - :
Brasilia, J}de dezembro de 2013.

A Sua Senhoria o Senhor

ROMMEL MADEIRO DE MACEDO CARNEIRO :

Presidente da Associagao Nacional dos Advogados da Unido - ANAUNI
SHS, Quadra 06 — Conjunto “A” - Edificio Brasil 21 - Bloco C - Sala 504/505
CEP: 70.316.109 — Brasilia/DF

Assunto: - Resposta ao Oficio Conjunto n° 05/2013-
ANAUNI/APBC/SINPROFAZ/UNAFE. :

Senhor Presidente,

Em resposta * ao Oficio ' Conjunto N ;7062013
ANAUNI/APBC/SINPROFAZ/UNAFE, de 02 de outubro de 2013, encaminhamos a
Vossa Senhoria, em anexo, mamfestagao da Consultoria-Geral da Unlao

ROSANG‘ELA S EIRA DE OLIVEIRA
Adjunta do Adv)égado Geral da Uniao

Atenciosamente,

Resposta ao Oficio Circular n® 05-2013- Anauni




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
: CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ :
DEPARTAMENTO DE COORDENAGAO E ORIENTACAQ DE ORGAOS JURIDICOS

nota ne 3OO 12013/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO N2 00400.008877/2013-69 .
INTERESSADOS: Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional - SINPROFAZ,
Unido 'dos Advogados Publicos Federais do Brasil — UNAFE, Associacado Nacional dos
Advogados da Unidd — ANAUNI e Associagao Nacional dos Procuradores do Banco Central do
Brasil — APBC. ; J

ASSUNTO: Solicita que a Consultoria-Geral da Unido avalie a viabilidade de se proceder a
promogdes automdticas por antiguidade, independentemente da existéncia de vagas nas
categorias superiores de cada carreira, conferindo-se a mais razoavel interpretacéo ao art.
24, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n® 73, de 1993,

Senhor Coordenador-Geral de Anélise Preventiva, 2l

1. Por meio do Oficio Conjunto n? 05,’2013-ANAUNIIAPBCHSINPROF'AZ/UNAFE, Sl
01, o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional - SINPROFAZ, a Unido dos
Advogados Publicos Federais do Brasil - UNAFE, a Associagao Nacional dos Advogados da

Uniao - ANAUNI e a Associagdo Nacional dos Procuradores do Banco Central do Brasil — APBC

solicitam "a esta Consultoria-Geral da.Unido que avalie a viabilidade de se proceder a
promocoes automaticas por antiguidade, independentemente da existéncia de vagas nas
categorias superiores de cada carreira, conferindo-se a mais razoavel interpretacdo ao art.
24, paragrafo Unico, da Lei Compiemgntar n® 73, de 1993.

2 Inicialmente o pedido foi submetido ao Conselho Superior da Advocacia-Geral
da Unido - CSAGU, que, por sua vez, informou por meio da NOTA CSAGU N¢ 128, de 16 de
outubre de 2013, fls. 03/04 que: ‘

“{i) nos autos do processo administrative n? 00400.0072 29/2013-95, apenso ao presente
processo, consta que a UNAFE, por meic do Oficio UNAFE n2 30/2013, de 4 de julhg,de
2013, com assunto idéntico, requereu urgéncia na analise da guestéo pelo Conselho
Superior da Advocacia-Geral da Unido - CSAGU;

(ii) por meio do Oficio CSAGU n? 98, de 23 de setembro de 2013 {cdpia -é fl. 02) foi .

respondido a UNAFE, gue 0 tema das promocdes de membros da AGU, um dos tdpicos
do _relatorio final do GT Carreira, foi retiradc de pauta pelo relator, Dr. Carlos André

oy Studart Pereira, representante da carreira de Procurador Federal, na 12 Reunido
Extraordinaria da Comissdo Técnica do Conselho Supericer da Advocacia-Geral da Uniao,
realizada em 23 de abril de 2013;

(iii) no_referido Oficio CSAGU n2 98, foi registrado gue a proposta de promocao
automatica, no tocante 3s promocdes por antiguidade, constante no subitem 6.4.1 do
Relatorio Final do GT - Carreira, exige, salvo melhor juizo, alteracdo da Lej
Comp_!ementar n? 73, de 1993, vez que hé vinculacdo expressa ao surgimento de vagas
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_ continuacao do NOTA Ne A0 /2013/DECOR/CGU/AGU

no periodo avaliativo, ou seja, ndc ha-como se desapegar da exigéncia da vacancia do
cargo.”

B Na sequéncia os autos foram submetidos a Consultoria-Geral da Uniao, que
redirecionou a este Departamento. Sendo-me distribuidos, para analise e manifestagao, em
21 de outubro de 2013, fl. 09. 3

4. Feito esse breve escorco, manifesto-me.

5 ~Preliminarmente, necessario verificar se estd dentre as atribuigbes previstas
para este Departamento e para Consultoria-Geral da Unido a apreciacdo do pedido em
destaque. Nos termos dos arts. 12! e 142 do Decreto n? 7.392, de 2010, verifica-se que nao.

6. Além disso, hd informacdo nos autos de que o assunto ja esté sendo tratado no
ambito do Conselho Superior da Advocacia-Geral da Uniao — CSAGU, que, por sua vez
informou, ter sido a matéria retirada de pauta por entender que a mesma era da competéncia
do Advogado-Geral da Uniio e porque “a proposta de promogéo automatica, no ftocante 3s
promogcées por antiguidade, constante no subitem 6.4.1 do relatdrio Final do GT - Carreira,
exige, salvo melhor juizo, alteracao da Lei Complementar h© 73, de 1993 vez gque hé
vinculagdo expressa ao surgimento de vagas no periodo avaliativo, ou seja, ndo ha como se

desapegar da exigéncia da vacdncia do cargo”,

7. Sendo assim, como a matéria j& foi tratada tanto no GT - Carreira, conforme se
observa do relatério as fls. 13-v a 15, e avaliada pelo CSAGU, que tem dentre os seus
participantes, representante desta Consultoria-Geral da Unido, fls. 05/06, penso, salvo melhor
juizo, que nao haveria espaco para a mesma ser reavaliada por este Departamento e pela
Consultoria-Geral da Uniao. ')9,.

' Art. 12. A Consultoria-Geral da Unido compete: X
I - colaborar com o Advegado-Geral da Unido em Seu assessoramento juridico ao Presidente da Repiblica;

erttre os Grgdos consultives que lhe sao subordinados e os drgdos consultivos integrantes da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-Geral do Banco Central;

VI - promover, por meio de conciliagdo, mediagdo e outras técnicas de autocomposicao, a solucdo dos conflitos,
judicializados ou nio, de interesse da Administragao Federal: e : )
VIl - assistir o Advogado-Geral da Unido no exame de anteprojetos de lei e de projetos de medidas provisérias, de
decretos e demais atos normativos e na andlise dos atos encaminhados 3 sancao do Presidente da Republica,
submetidos a Advacacia-Geral da Unido. - : :

2 Art. 14. Ao Departamento de Coordenag¢ao e Orientacdo de Orgaos Juridicos compete:

I - orientar e coordenar os trabalhos das Consultorias Juridicas ou ¢érgdos equivalentes, especialmente no que se
refere a: :

«a) uniformizacgao da jurisprudéncia administrativa; ; - :

b) correta aplicagso das leis e observancia dos pareceres, notas e demais orientacées da Advocacia-Geral da Uniao;
e

C} prevencao de litigios de natureza juridica.

"It - solicitar, quando necessario, das Consultorias Juridicas ou érgéos equivalentes, subsidios para analise de

Processos; : ;
HI - identificar e propor solucoes para as questdes juridicas relevantes existentes nos diversos 6rgdos da
administracéo publica federal: . 4

IV - proper a edigéo de orientagées normativas destinadas a uniformizar a atuacdo dos 6rgaos consultivos;

V - articular-se com s 6rgaocs de representacao judiciat da Unido para-a uniformizacdo e consolidacic das teses
adotadas nas atividades consultiva e contenciosa; e

VI - crientar as Consultorias Juridicas ou érgéos equivalentes a ‘atuar de forma integrada com os orgaos de
representacao judicial da Unido, buscando atender os interesses comuns das areas consultiva e contenciosa.




continuacdo do NOTA Ne 00 /2013/DECOR/CGU/AGU"

8. Talvez seja o casc de o proprio CSAGU submeter o assunto a decisio do Exmo.
Sr. Advogado-Geral da Unido, por forca do que disciplina o art. 42 da Resolucdo CSAGU n° 01
de 2011, que editou 0 Regimento Interno do CSAGU. Eis o que dispoe: ] :

Art. 42 O CSAGU podera. funcionar como érgao de consulta do Advogado-Geral da
Uniao em assuntos de alta relevancia relacionados a gestdo,, ao planejamento
estratégico e a atuacao juridica da Advocacia-Geral da Unido {AGU) e de seus drgdos
vinculados, sem prejuizo das competéncias gue lhe sio atribuidas pela Lei
Complementar n 73, de 10 de fevereiro de 1993, i

9. : Ante o exposto, entende-se que ndo compete a este Departamento e 3
Consultoria-Geral da Uniao a apreciacdo do pedido em destague, em razdo de nao
corresponder as atribuicdes previstas nos arts. 12 e 14 do Decreto n? 7.392, de 2010 e porque
a matéria ja estd sendo tratada no &mbito do Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido
~ CSAGU. ] -

10. Diante disso, ultimada a apreciacdo da presente manifestacdo, sugere-se a
restituicao dos autos ao CSAGU, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

A consideracao superior.

Brasilia, 04 de novembro de 2013.

Marcia Cristina Novais Labanca
Advogada da Unido
Mat. SIAPE 1425462
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- ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
DEPARTAMENTO DE COORDENAGAO E ORIENTACAO DE ORGAOS jURiDICOS
- COORDENACAQ-GERAL DE ANALISE PREVENTIVA E SISTEMATIZACAO
DESPACHO N 044/2013/MAC/CGAPS/DECOR/CGU/AGY
REFERENCIA_: Autos n? 00400.008877/2013-69 :
i
Senhor Diretbr, ' ; _ : i :
1 Trata-se de pleito formulado. pelas entidades representativas da advocacia

publica federa! por meio do Oficio Conjunto n2 03/2013- ANAUNI/APBCISINPROFAZ/UNAFE de
2 de outubro de 2013. . '

2 Pleiteia-se analise sobre a viabilidade de promogoes automaticas nas carrexras
juridicas por antiguidade, independentemente da exfstencaa de vagas .nas categorlas
superiores.

3. A Coordenagao do Conselho Superior, por sua vez elaborou a NOTA CSAGU N¢
128, de 16 de outubre de 2013 {fl. 03), onde ressaltou seu entendimento de quea prowdenua
“demanda-alteracao da Lel Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993.

4, N&o “obstante, o Despacho que aprovou a referida manifestacdo (fl. 04)

..

"~ encaminhou os autos ao Gabinete do Consultor—Geral para anélise da viabilidade de se

proceder as promogdes automaticas por antiguidade, independante de vagas nas categorias
superiores. :

-

5. Por |ntermedlo da, NOTA N¢ 100/2013/DECOR/CGU/AGU (fls. ; 10/11\) foi
elaborado pronunciamento no sentido da fncompeténcia deste Departamento e da
Consultoria-Geral da Unido para se manifestar sobre o tema.

6. Ndo obstante ressalto que o Advogado Geral da Umao presnde o Conselho
Superior da Advocacia-Geral da Unido, conforme estd disposto no art. 82, I, da Lei
Complementar n° 73 de 1993 ;

o (58 ' Assirn - mamfestagao desta Consultona Geral destma -se -.a ) assistir a
autoridade maxima desta Instituicado no controle interno da legalidade (art. 12 IV, do Anexo |
ao Decreto n? 7.392, de 13 de dezembro de 2010).

8, Visto isso, observo que o Relatério Final do GT- Carrelra datado de dezembro
de 2012 (fl. 13-verso dos autos n® 00400.007229/2013- 95), de forma propositiva, apontou a
necessidade de adotar o] SIstema de promocdes automaticas por antiguidade.

9: Ocorre que, em despacho datado de 17 de setembro de 2013 a Adjunta do
‘Advogado-Geral indeferiu pleito similar da Unido dos Advogados Publicos Federa|s do Brasil -
UNAFE, por entender necessarla alteracdo do art. 24 da LC n® 73, de 1993.

e
-
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Continuacdo do DESPACHO N2 044/2013/MAC/CGAPS/DECOR/CGU/AGU

De fato, a proposta de promocdes automética‘s‘por antiguidade d_emanda a

10. :
edicao de ato legislativo destinado a alterar.a regra expressa constante do- paragrafo Unico -
do art. 24 da Lei Complementar n? 73, de 1993, que tem o seguinte teor: . :

g g 2 e '

Paragrafo Unico. As promocdes serdo processad,as" serne'str_almént‘e pelo Conselho
Superior da Advocacia-Geral da Unido, para vagas ocorridas até 30 de junho e até 31 de -
dezembro de cada ano, obedecidos, alternadamente, os critérios_de antigliidade e

merecimento.” : 2

11 Observe-se que a propria exigéncia de alternancia entre as promocoes por
antiguidade e merecimento importa na necessidade de alteracap'de toda a sistematica legal
vigente, que ndo se coaduna com a promogao automatica pretendida.

1

12 ' A consideracao superior.
: Brasilia, 28 de novermbro de 2013.
Marcq Auré
" Advogado da : ,




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

- CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO :
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO N2 150/2013/SFT/CGU/AGU

REFERENCIA: Processo n? 00400.008877/2013-69
Senhor Consultor-Geral da Unido,

01. ~ Deixo de acolher o entendimento constante na NOTA N©
100/2013/DECOR/CGU/AGU, e aprovo 0 DESPACHO Ne
044/2013/MAC/CGAPS/DECOR/CGU/AGU. ‘ ]

02. A pretensdo das entidades interessadas encontra um obstaculo
legal que é o art. 24, paragrafo Unico, da Lei Complementar ne 73, de 1993.

03. Nado é possivel, com base nesse dispositivo legal, viabilizar as

promocgdes automaticas nas carreiras juridicas por antiguidade,
independentemente de existéncia de vagas nas cateqgorias superiores de cada
carreira. ;

04. Como foi exposto no citade Despacho, bem como no Oficio n® 98
- CSAGU, fl. 2, da Senhora Adjunta do Advogado-Geral da Unido, Dra.
Rosangela Silveira de Oliveira, a proposta de promocdo automatica exige a
- alteragdo da Lei Complementar n® 73, de 1993, uma vez que “ha vinculacao

expressa ao surgimento de vagas no periodo avaliativo, ou seja, ndo had como
se desapegar da exigéncia da vacancia do cargo.” '

05. Por exigéncia legal s6 é permitida a promocéo para-as vagas que
surgirem no periodo determinado no citado artigo.

06. ' Portanto, ndo seria I6gico e razodvel interpretar a referida regra
legal no sentido de admitir a promoc&o automatica, independentemente de
existéncia de vagas nas categorias superiores. :

! Art. 24. A promocdo de membro efetivo da Advocacia-Geral da Unido consiste em seu acesso a
categoria imediatamente superior dquela em que se encontra.
Paragrafo Unico. As promocées serdo processadas semestralmente pelo Conselho Superior da

Advocacia-Geral da Unido, para as vagas ocorridas até 30 de junho e até 31 de dezembro de cada
ano, obedecidos, alternadamente, os critérios de antiguidade e merecimento.
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Continuagdo do DESPACHO N2 150/2013/SFT/CGU/AGU
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07. O Relatério do GT-Carreira apenas propde que a promoc¢ao pof :
antiguidade seja automética, mas ndo diz que ela poderd ser implementada
sem alteracado da Lei Complementar n? 73, de 1993,

08. Ainda, a proposta apresentada gera uma distorcdo com relacao a
Promocao por merecimento, que continuaria com a necessidade de existéncia
de vaga para a sua implementac3o.
09. Dessa forma, tendo em vista o principio da legalidade que rege os
atos administrativos, nao é possivel que a promocdo por antiguidade seja
automatica sem que haja uma alteracdo legislativa no que tange ao sistema
de promocdo adotado no &mbito desta Instituicso.

A consideracao superior,

De acordo. Encareco o envio destes autos 3 Coordenacao do Conselho
Superior da Advocacia-Geral da Unido, para ciéncia e providéncias cabiveis.

Brasilia, 9 de dezembro de 2013.

ARNALDO SAMPAIC DE MORAES GODOY
_Consultor-Geral Da Unido




