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DECISAO N° 7250

EMENTA
TRIBUTQOS
ICMS — Parcelamento - Juros — Credito tributario - Multa -
Inconstitucionalidade reconhecida pelo Orgao Especial - Tutela antecipada
- Possibilidade:

- A antecipacdo de tutela ndo pode ser negada quando presentes a
verossimilhancga da alegacgéo e o perigo da demora.

RELATORIO

Indeferida a antecipagdo da tutela, alega o agravante que o Orgéo Especial
deste Tribunal ja reconheceu a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°
13.918/2009 e da Resolugdo SF n° 98/2010, com base no entendimento j& fixado
pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 442 (Arguicdo n°
0170909-61.2012.8.26.0000). Embora o débito discutido seja referente a
parcelamento, o contribuinte tem o direito de discutir judicialmente sua
abrangéncia, caso a cobranga exceda aos limites legais. O Superior Tribunal de
Justica j& decidiu que a confissdo de divida para parcelamento dos débitos
tributarios ndo impede sua posterior discussdo quanto aos aspectos juridicos
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(AgRg no REsp n° 1202871/RJ, Rel. Min. CASTRO MEIRA, julgado em 1.2.11).
A ndo aplicacdo do posicionamento do Orgdo Especial a hipdtese implica em
ofensa a clausula de reserva de Plenéario (art.97 da Constituicdo Federal) ao
art.481, par. unico, do Cod. de Proc. Civil e, ainda, a Siumula Vinculante n® 10. Ha
risco de dano irreparavel, porque a manutencdo de juros acima da Selic impostos
no parcelamento inviabilizard sua atividade empresarial, acarretando o
rompimento e o ajuizamento da execucdo fiscal. Mesmo havendo confisséo de
divida, feita com o objetivo de celebrar parcelamentos, ou praticada a renuncia de
direitos perante a Fazenda em razdo destes, ndo h& impedimento para
questionamento  judicial da obrigacdo tributaria. Na arguicdo de
inconstitucionalidade n°® 0170909-61.2012.8.26.0000, foi conferida interpretacdo
conforme aos arts. 85 e 96 da Lei Estadual n° 6.374/89, com a redacdo dada pela
Lei Estadual n® 13.918/09, para limitar a taxa de juros estadual ao limite daquela
incidente na cobranca dos tributos federais. A fixacdo de juros em percentual
superior ao SELIC ofende aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e
do ndo confisco. Os efeitos da decisio do Orgdo Especial ndo podem ser
desconsiderados pelos 6rgédos fracionarios e, muito menos, pelo juiz singular.
Houve erro da instituicdo financeira, que pagou em duplicidade as parcelas com
vencimento em 10.12.13, de todos os termos de parcelamento, devendo, portanto,
ser restituido o valo pago em excesso ou utilizado para compensacéo das parcelas
com vencimento em 10.1.14. O fato de j& ter pleiteado administrativamente a
restituicdo de valor pago em duplicidade também n&o obsta a cobranga judicial do
mesmo crédito perante o Judiciario, porque desnecessario o prévio esgotamento
da via administrativa. Estdo presentes os requisitos para o deferimento da tutela,
pois caso permaneca a estipulagdo de juros abusivos, e seja rompido o
parcelamento, podera sofrer a cobranca do debito acrescido de encargos ilegais.
Pede seja deferida, em antecipacdo de tutela, a suspensédo da exigibilidade do
crédito tributario parcelado, ordenando o recalculo para que efetue os pagamentos
mensais com taxas de juros ndo excedentes aquela cobrada nos tributos federais
(taxa Selic), nos termos da decisdo do Orgdo Especial, e multa ndo confiscatoria,

determinando a repeticdo do indébito, por compensagdo, nas parcelas com
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vencimento em 10.1.14.

FUNDAMENTOS

1. A agravante celebrou parcelamento para pagamento de débitos de ICMS
em 120 parcelas, consubstanciados nos termos de aceite n® 20031247-2,
20012459-5 e 20031303-7 (fls.104/108; fls.112/116 e fls.117/121).

Sustenta que sobre os valores parcelados no PEP, inscritos em divida
ativa, incidiram juros calculados com base nos arts. 85 e 96 da Lei Estadual n®
6.374, declarados inconstitucionais pelo Orgéo Especial deste Tribunal.

Alega, também, que houve pagamento em duplicidade nas parcelas com

vencimento em 10.12.13, de todos os termos de aceite, devido a erro na

compensacao bancaria.

Ajuizou anulatoria objetivando a excluséo dos juros previstos nos arts.85
e 96 da Lei Estadual n°® 6.374/89, com a redacdo dada pela Lei n°® 13.918/09, bem
como da multa confiscatdria, incidentes sobre o débito parcelado até a data de sua
inclusdo, compensando-se nas proximas parcelas os valores recolhidos em
duplicidade, ordenando a emissdo de novas guias mensais com o0s valores
recalculados, excluindo os valores abusivos descritos, sob pena de multa diaria e
crime de desobediéncia (fls.32/90).

Indeferida a antecipacéo de tutela, observando o juiz que:

“em que pese o0 respeito pela tese do nobre advogado da autora, o parcelamento
do débito significa que a autora concordou com 0s seus termos, do contrario ndao
o teria assinado. Reconheceu a divida, concordou com o prazo e com 0s encargos
incidentes. Foi respeitado o principio da autonomia da vontade, que defere a
autora a possibilidade de aderir ou ndo ao parcelamento. Uma vez reconhecida a
divida, por ato de vontade legitimo, ndo ha como sustentar a sua inexigibilidade.
Com relacéo ao pedido de repeticéo de indebito, no documento de f1.93 a propria
autora declara que o pagamento em duplicidade ocorreu em virtude de “erro
operacional bancario”. Consequentemente o problema deve ser resolvido
administrativamente perante o banco.”

2. Ha possibilidade de discussdo dos aspectos juridicos do parcelamento,

uma vez que a confissdo do débito se restringe aos seus aspectos de fato, qual seja
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a falta de pagamento do tributo. Assim vem decidindo o Superior Tribunal de

Justica:

TRIBUTARIO. REPETICAO DO INDEBITO. PARCELAMENTO. CONFISSAO
DE DIiVIDA. DISCUSSAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE.

1. A confissdo de divida para fins de parcelamento dos debitos tributarios néao
impede sua posterior discussao judicial quanto aos aspectos juridicos. Os fatos,
todavia, somente poderdo ser reapreciados se ficar comprovado vicio que
acarrete a nulidade do ato juridico.

2. Posicao consolidada no julgamento do REsp 1.133.027-SP, Rel. Min. Luiz Fux,
Rel. para o acordao Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado
em 13.10.2010, pendente de publicacédo, submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucéo STJ n. 8/2008.

3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp n° 1.202.871/RJ, Rel. Min. CASTRO MEIRA, julgado em 1.3.11
e publicado em 17.3.11)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ART. 543-C, § 1° do CPC). AUTO
DE INFRACAO LAVRADO COM BASE EM DECLARACAO EMITIDA COM
ERRO DE FATO NOTICIADO AO FISCO E NAO CORRIGIDO. VICIO QUE
MACULA A POSTERIOR CONFISSAO DE DEBITOS PARA EFEITO DE
PARCELAMENTO. POSSIBILIDADE DE REVISAO JUDICIAL.

1. A Administracdo Tributaria tem o poder/dever de revisar de oficio o
langamento quando se comprove erro de fato quanto a qualquer elemento
definido na legislacéo tributaria como sendo de declaracéo obrigatéria (art. 145,
I11, c/c art. 149, IV, do CTN).

2. A este poder/dever corresponde o direito do contribuinte de retificar e ver
retificada pelo Fisco a informacgéo fornecida com erro de fato, quando dessa
retificacdo resultar a reducéo do tributo devido.

3. Caso em que a Administracdo Tributaria Municipal, ao invés de corrigir o erro
de oficio, ou a pedido do administrado, como era o seu dever, optou pela
lavratura de cinco autos de infracdo eivados de nulidade, o que forcou o
contribuinte a confessar o débito e pedir parcelamento diante da necessidade
premente de obtencgéo de certiddo negativa.

4. Situacdo em que o vicio contido nos autos de infracdo (erro de fato) foi
transportado para a confissdo de débitos feita por ocasido do pedido de
parcelamento, ocasionando a invalidade da confissao.

5. A confissdo da divida ndo inibe o questionamento judicial da obrigacéo
tributaria, no que se refere aos seus aspectos juridicos. Quanto aos aspectos
faticos sobre os quais incide a norma tributéria, a regra é que néo se pode rever
judicialmente a confissdo de divida efetuada com o escopo de obter parcelamento
de débitos tributarios. No entanto, como na situagdo presente, a

matéria de fato constante de confissdo de divida pode ser invalidada quando
ocorre defeito causador de nulidade do ato juridico (v.g. erro, dolo, simulacéo e
fraude). Precedentes: REsp. n. 927.097/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, julgado em 8.5.2007; REsp 948.094/PE, Rel. Min. Teori Albino
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Zavascki, Primeira Turma, julgado em 06/09/2007; REsp 947.233/RJ, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 23/06/2009; REsp 1.074.186/RS, Rel. Min.
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 17/11/2009; REsp 1.065.940/SP,
Rel. Min. Francisco Falcéo, Primeira Turma, julgado em 18/09/2008.

6. Divirjo do relator para negar provimento ao recurso especial. Acdérdao
submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolucéo STJ n. 8/2008.
(REsp n° 1133027/SP, Rel. para acérddo Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
julgado em 13.10.10 e publicado em 16.3.11)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIC}AO
DE MELHORIA. PARCELAMENTO DO DEBITO TRIBUTARIO. CONFISSAO
DE DIVIDA QUE NAO IMPEDE A DISCUSSAO JUDICIAL ACERCA DA
LEGALIDADE DA EXACAO.

1. Trata-se de hipétese em que o contribuinte pretende a revisdo do
parcelamento com fundamento na ilegitimidade do processo de instituicdo do
tributo, por ndo estar em conformidade com a legislacdo que rege a matéria.

2. A Primeira Turma/STJ, ao apreciar o REsp 927.097/RS (Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 31.5.2007), firmou o entendimento de que "'a confissdo da divida
nao inibe o questionamento judicial da obrigacéo tributaria, no que se refere
ao0s seus aspectos juridicos™.

3. Recurso especial provido

(REsp 1074186/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, publicado em
9.12.09);

No caso presente, argui-se a inconstitucionalidade da taxa de juros adotada
pelo Estado de S&o Paulo para correcéo de débitos tributarios, prevista no art. 96 e
paragrafos da Lei Estadual n° 6.374/89, com a redacdo dada pela Lei n°

13.918/2009, que assim dispde:

“Artigo 96: O montante do imposto ou da multa, aplicada nos termos do art.85
desta Lei, fica sujeito a juros de mora, que incidem:

()

81° - A taxa de juros de mora sera de 0,13% (treze décimos por cento) ao dia.
()

84° - Os juros de mora previstos no 81° deste artigo, poderéo ser reduzidos por
ato do Secretario da Fazenda, observando-se como parametro as taxas

médias pré-fixadas das operagdes de crédito com recursos livres divulgadas pelo
Banco Central do Brasil.

85° - Em nenhuma hipdtese, a taxa de juros prevista neste artigo podera ser
inferior a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia —
SELIC para tributos federais, acumulada mensalmente.

Recentemente, o Orgdo Especial deste Tribunal julgou procedente a
Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0170909-61.2012.8.26.0000, para conferir

Agravo de Instrumento n° 2002963-59.2014.8.26.0000
Deciséo n° 7250

fls. 5

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2002963-59.2014.8.26.0000 e o codigo 5FE5SE7.

Este documento foi assinado digitalmente por TERESA CRISTINA MOTTA RAMOS MARQUES.



e PODERJUDICIARIO 6
—Em TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
[ ]

interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao dispositivo legal indicado,
estabelecendo que a taxa de juros aplicavel ao imposto ou a multa ndo pode

exceder aquela incidente na cobranca dos tributos federais, in verbis:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Arts. 85 e 96 da Lei Estadual
n° 6.374/89, com a redacdo dada pela Lei Estadual n° 13.918/09 - Nova
sistematica de composicdo dos juros da mora para os tributos e multas
estaduais (englobando a correcdo monetaria) que estabeleceu taxa de 0,13% ao
dia, podendo ser reduzida por ato do Secretario da Fazenda, resguardado o
patamar minimo da taxa SELIC - Juros moratorios e correcdo monetaria dos
créditos fiscais que sdo, desenganadamente, institutos de Direito Financeiro e/ou
de Direito Tributario - Ambos os ramos do Direito que estdo previstos em
conjunto no art. 24, inciso |, da CF, em que se situa a competéncia concorrente
da Unido, dos Estados e do DF - 8§ 1o a 4° do referido preceito constitucional
que trazem a disciplina normativa de correlacdo entre normas gerais e
suplementares, pelos quais a Unido produz normas gerais sobre Direito
Financeiro e Tributério, enquanto aos Estados e ao Distrito Federal compete
suplementar, no ambito do interesse local, aquelas normas — STF que, nessa
linha, em oportunidades anteriores, firmou o entendimento de que os Estados-
membros ndo podem fixar indices de corre¢cdo monetaria superiores aos fixados
pela Unido para o mesmo fim (v. RE n" 183.907- 4/SP e ADI n° 442) - CTN
que, ao estabelecer normas gerais de Direito Tributario, com repercussao nas
finangcas puablicas, impSe o cdmputo de juros de mora ao crédito néo
integralmente pago no vencimento, anotando a incidéncia da taxa de 1% ao més,
"se a lei ndo dispuser de modo diverso™ - Lei voltada a regulamentacao de modo
diverso da taxa de juros no ambito dos tributos federais que, destarte, também
se insere no plano das normas gerais de Direito Tributario/Financeiro,
balizando, no particular, a atuacdo legislativa dos Estados e do DF - Padréo da
taxa SELIC que veio a ser adotado para a recomposicao dos creditos tributarios
da Unido a partir da edicdo da Lei n° 9.250/95, ndo podendo entdo ser
extrapolado pelo legislador estadual - Taxa SELIC que, por sinal, ja se presta a
impedir que o contribuinte inadimplente possa ser beneficiado com vantagens na
aplicacdo dos valores retidos em seu poder no mercado financeiro, bem como
compensar o custo do dinheiro eventualmente captado pelo ente publico para
cumprir suas fungdes - Fixacao originaria de 0,13% ao dia que, de outro lado,
contraria a razoabilidade e a proporcionalidade, a caracterizar abuso de
natureza confiscatoria, ndo podendo o Poder Publico em sede de tributacdo
agir imoderadamente - Possibilidade, contudo, de acolhimento parcial da
arguicdo, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo, em
consonancia com o julgado precedente do Egrégio STF na ADI n° 442 -
Legislacdo paulista questionada que pode ser considerada compativel com a
CF, desde que a taxa de juros adotada (que na atualidade engloba a correcéo
monetaria), seja igual ou inferior a utilizada pela Unido para o mesmo fim —
Tem lugar, portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade da interpretacédo e
aplicacdo que vém sendo dada pelo Estado as normas em causa, sem altera-las
gramaticalmente, de modo que seu alcance valorativo fique adequado a Carta
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Magna (art. 24, inciso | e 8 20) - Procedéncia parcial da arguicao.

(Acorddao  proferido na  Arguicdo  de Inconstitucionalidade  n°
0170909-61.2012.8.26.0000, Rel. Des. PAULO DIMAS MASCARETTI, julgado
em 27.2.2013)

O julgado do Orgdo Especial apenas corrobora o entendimento do
Supremo Tribunal Federal de que os indices de correcdo monetaria de créditos
fixados pelas unidades federadas ndao podem ser superiores aos fixados pela Unido
para 0 mesmo fim (RExt n° 183907/SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO, julgado em
29.3.2000 e publicado em 16.4.2004).

Em cognicdo sumaria, esta evidente que a sistematica de cobranga de juros
moratdrios adotada no Estado de S&o Paulo contraria a razoabilidade e a
proporcionalidade, devendo ser reconhecido 0 excesso apontado pela agravante,
com o refazimento dos calculos e retificacdo das CDA's, pela aplicacdo da taxa
Selic, aplicavel para correcdo dos tributos federais.

Impde-se assim a suspensao da exigibilidade que se circunscreve apenas a
parcela de juros excedente ao limite do indice federal (SELIC), o que afasta a

ocorréncia de graves prejuizos a Fazenda.

4. Observo que a agravante noticiou a Fazenda o pagamento em
duplicidade da sétima parcela dos termos n° 20031247-2 e 20031303-7 e da
oitava parcela do termo n° 20012459-5, todas vencidas em 10.12.13, nos valores,
respectivamente, de R$29.861,63 e R$8.891,26 e no valor de R$3.236,98.

Requereu o aproveitamento do crédito para pagamento das parcelas com
vencimento em 10.1.14, instaurado o0 processo administrativo n°
13054-1583089/2013, em 26.12.13 (fls.122/123).

A agravante ndo informa se houve o indeferimento administrativo do
pedido.

Os recibos trazidos ao instrumento, isoladamente, séo insuficientes para
comprovacdo do pagamento em duplicidade, porque ilegiveis a autenticacdo
bancéria e os dados da compensagdo, tornando necesséria a apuragdo dos fatos em

regular contraditério, antes de qualquer decisdo favoravel a agravante.
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5. O art. 273 do Cdd. de Proc. Civil impde para a antecipagdo da tutela o
convencimento do juiz da “verossimilhanca da alegacdo”, requisito que a
agravante preencheu parcialmente.

Diante da verossimilhanca de suas alegacGes e, também, o risco de dano

de dificil reparacéo, se impde a antecipacdo da tutela.

6. A jurisprudéncia tem entendido que, quando presentes todos 0s seus
requisitos legais, a antecipacéo de tutela ndo pode ser negada.

Confira-se os seguintes julgados:

“AQAO RESCISORIA. AGRAVO REGIMENTAL. FALECIMENTO DO REU NO
CURSO DA ACAO. LEGITIMIDADE DA VIUVA PARA FIGURAR NO POLO
PASSIVO. DIREITO PROPRIO. DESNECESSIDADE DE HABILITAQAO DO
ESPOLIO. DECISAO CONCESSIVA DE TUTELA ANTECIPATORIA EM AGAO
RESCISORIA. POSSIBILIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ARTIGO
273 DO CPC. ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. NAO
OCORRENCIA. MANUTENCAO DA TUTELA ANTECIPADA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO EM PARTE, APENAS PARA DETERMINAR A
REAUTUACAO DOS AUTOS.

(-..)

5. Transparecem presentes 0S requisitos concernentes a prova inequivoca e a
verossimilhanca da alegacdo da agravada, combinados com o fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, na hipdtese de executado o julgado
rescindendo. Manutencéo da decisdo concessiva de tutela antecipatoria.

6. Agravo regimental provido em parte, apenas para determinar a reautuacao
dos autos, a fim de que conste no polo passivo Leonor Maria Klas lurk, em nome
proéprio, e ndo como inventariante do espélio de Raul Ismar lurk.”

(AgRg na AR 3163/PR, relatado pelo Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA,
publicado em 5.10.2005).

“Agravo regimental. Recurso especial ndo admitido. Compra e venda. Acéo
revisional. Tutela antecipada.

1. Para deferimento da tutela antecipada faz-se necessario o preenchimento dos
requisitos legais, "assim a ‘prova inequivoca’, a 'verossimilhanca da alegacéo’, o
‘fundado receio de dano irreparavel', o 'abuso de direito de defesa ou 0 manifesto
propdsito protelatorio do réu’, ademais da verificagao da existéncia de ‘perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado’, tudo em despacho fundamentado de
modo claro e preciso™ (REsp n° 131.853/SC, Terceira Turma, de minha relatoria,
DJ de 8/2/99). No caso, presentes tais requisitos, conforme constatado no
acordao recorrido, perfeitamente cabivel a concessdo da tutela antecipada.

(..)

4. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no Ag 576011/SP, relatado pelo Ministro CARLOS ALBERTO
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MENEZES DIREITO, 7.3.2005).

Destarte, com fundamento no art.557, par.1°-A, do Cod. de Proc. Civil,
diante do parcial confronto da decisdo com a jurisprudéncia de tribunal superior,
dou provimento em parte ao recurso para deferir em antecipacdo de tutela, a
suspensdo da exigibilidade da parte dos juros eivada de inconstitucionalidade,
retificando-se os calculos das parcelas em aberto para que prossigam 0s
pagamentos com taxa de juros ndo excedente aquela cobrada nos tributos federais
(Selic).

R. e Int, inclusive o agravado.
Sé&o Paulo, 13 de janeiro de 2014.

TERESA RAMOS MARQUES
RELATORA

Agravo de Instrumento n° 2002963-59.2014.8.26.0000
Deciséo n° 7250
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