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PARECER - Participacdo da Apamagis nas
sessdes administrativas do Orgéao Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo —
Proposta que importa alteracdao do RITJSP -
Manifestacao favoravel — Sugestao de envio dos
autos para parecer da Comissao de Regimento
Interno — Recomendacao de franquear-se desde

logo a participacgao.

Excelentissimo Senhor Presidente,

A Associacao Paulista de Magistrados requer a
regulacao de sua atuacao nas sessoes administrativas do
C. Orgao Especial, com direito & manifestacdo, nao, porém
a voto, de modo a otimizar a participacao dos magistrados e
abrir novos espacos de dialogo, em homenagem a gestao
democratica e a transparéncia do E. Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo.!
E o breve relatério.

O C. Orgao Especial do Tribunal de Justica de

Sao Paulo, constituido por vinte e cinco Desembargadores,

1Fls. 2-5.
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exerce, no que ora importa, atribuicoes administrativas da
competéncia do Tribunal Pleno?, muitas delas de interesse
de toda a Magistratura Estadual ou de parcela da categoria
dos magistrados estaduais.

Apenas exemplificativamente, cabe ao C. Orgao
Especial estabelecer regras para as eleicoes aos cargos de
direcao e de cupula; deliberar sobre organizacao judiciaria;
aprovar projetos de lei de iniciativa do Judiciario, propor
aumento ou reducao do numero de Desembargadores e
alteracao do sistema de remuneracao da Magistratura;
apreciar a proposta de orcamento; adotar providéncias
visando ao aprimoramento das rotinas de trabalho de seus
orgaos e servicos auxiliares; aprovar o plano plurianual de
gestao e os relatorios semestrais de execucao.3

E inegavel a forte impactacdo das deliberacoes
administrativas do C. Orgao Especial, muitas delas com
forca normativa, repercussao sobre a situacao dos juizes
estaduais e de interesse deles, especialmente em tempos de
protagonismo do Poder Judiciario, caucionado por uma
Constituicao que alargou suas competéncias, conferiu-lhe
relevancia sem igual na nossa historia e cobra-lhe eficiéncia
e efetividade.

Nesse contexto, potencializado pela EC n°® 45,
de 30 de dezembro de 2004, que conduziu o Judiciario na

direcao de uma nova tessitura institucional, &€ oportuno, €

2Art. 93, XI, da CF, e art. 8°, caput, RITJSP.
3Art. 13,11, b, e, f, n, r e X, do RITJSP.
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coerente, inclusive, franquear a Apamagis participacao nas
sessdes administrativas do Orgao Especial, se a discusséo
nao versar sobre questoes disciplinares ou situacoes nas
quais o sigilo e a publicidade restrita sdo assegurados pela
Constituicao.

Ha dois fundamentos juridico-constitucionais
que se destacam em favor da pretensao formulada: a
publicidade e o principio democratico.

O primeiro, o principio da publicidade, previsto
expressamente no art. 37, caput, da CF, conta com a sua
importancia realcada diante da natureza juridica da
peticionaria, uma associacao representativa da classe dos
magistrados.

Quer dizer, se em abstrato, ao se considerar
apenas o plano hipotético-normativo, seria razoavel admitir
uma inclinacdo favoravel ao acompanhamento das decisoes
do C. Orgao Especial com direito a voz de quem em tese
interessado, ao se ponderar, por outro lado, o caso concreto,
esta primazia € confirmada pela pertinéncia temdtica da
Apamagis, associacao entao representativa da categoria dos
magistrados paulistas.

Em suma, o que em hipotese era possivel, na
pratica se confirma.

O segundo fundamento, de igual relevancia, € o
principio democrdtico, qualificador do Estado brasileiro,

anunciado logo no preambulo e no art. 1°, o que fomenta
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novas e multiplas formas de participacao dialética, € nao se
contenta, conforma-se, com praticas consolidadas.

Sob a perspectiva do principio democratico, a
participacao idealizada enriquecera o debate, democratiza-
lo-a sob inovadora forma; alias, sua concretizacao mais se
justifica se considerado o modelo hierarquizado, vertical de
governo da magistratura, sem a presenca de juizes de
direito, e valoradas a pluralidade e a complexidade que
identificam o Poder Judiciario como instituicao, reflexo da
multifacetada sociedade pos-moderna.

A pluralizacao da discussao em assuntos de
interesses institucionais, daqueles que transcendem os de
natureza individual de magistrados, quando, no minimo, ha
predominancia do aspecto coletivo, prevaléncia do interesse
comum, prestigia, impulsionada por um enfoque dialético e
cooperativo, o principio democratico — visualizado aqui em
sua dimensdo participativa* — e garante maior efetividade e
legitimidade as deliberacées do C. Orgao Especial.

A inovacao requerida, com os temperamentos
propostos, realiza a ideologia constitucional; é prépria do
dinamismo caracteristico do processo democrdatico’; respeita
as competéncias constitucionais do Tribunal Pleno, do C.

Orgao Especial e ndo emascula as garantias institucionais

4J. J. Gomes Canotilho. Direito constitucional e teoria da constituicdo.
5.2 ed. Coimbra: Almedina. P. 288-289.
5J. J. Gomes Canotilho, op. cit., p. 289.
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do Poder Judiciario paulista®; densifica, além do mais, ja se
afirmou, os principios da publicidade e da transparéncia.

Afeicoa-se, particularmente, com as diretrizes
da Reforma do Judiciario (EC n°® 45/2004) e o desenho do
novo quadro institucional; vem a reboque da exigéncia de
publicidade das decisdoes administrativas dos tribunais’ e
da mudanca das regras de composicao do Orgao Especial,
ora com metade de seus membros eleitos pelos seus paress;
e a par disso, caminha na trilha da cada vez mais frequente
atuacao do Judiciario na arena publica.

Resguarda-se, com os limites acima sugeridos,
a participacdao da Apamagis nos processos decisorios que
guardam afinidade com sua missao institucional; garante-
se-lhe assento e voz, mas nao lhe assegura o direito de voto;
vale dizer, a proposta equaciona o dilema com sopesamento
adequado dos valores em pauta.

A proposta se alinha — vai além, na realidade,
porque mais ampla e garante assento — com as regras do C.
Conselho Nacional de Justica, em especial as previstas no
inc. XIII do art. 4° e no § 8° do art. 125 de seu Regimento

Interno, abaixo transcritas:

Art. 4°. Ao Plenario do CNJ compete o controle da
atuacao administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais
dos magistrados, cabendo-lhe, além de outras

6Arts. 93, XI, 96, I, 99, da CF, e arts. 4°, 12 e 13, do RITJSP.
7Art. 93, X, da CF.
8Art. 93, XI, da CF.
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atribuicoes que lhe forem conferidas pelo Estatuto
da Magistratura, o seguinte:

(...)

XIII - definir e fixar, em sessdao plendria de
planejamento especialmente convocada para este
fim, com a participagdo dos orgdos do Poder
Judiciario, podendo para tanto serem ouvidas as
associacoes nacionais de classe das carreiras
juridicas e de servidores, o planejamento
estratégico, os planos de metas e os programas de
avaliacdo institucional do Poder Judiciario, visando
ao aumento da eficiéncia, da racionalizacdo e da
produtividade do sistema, bem como ao maior
acesso a Justica;

Art. 125. Nos julgamentos, sera assegurado direito a
sustentacao oral ao interessado ou a seu advogado,
e, se for o caso, ao Presidente do Tribunal, pelo
prazo de dez (10) minutos.

(...)

§ 8° Os Presidentes das associacoes nacionais,
presentes a sessdo, poderao usar da palavra.

(grife)

Em resumo, seja em razao do principio da

publicidade, particularmente destacado para o caso devido

a pertinéncia tematica quanto as vocacoes institucionais da

peticionaria, seja por forca do principio democratico a

estimular novas formulas de gestao publica construidas por

meio do dialogo, a proposta, para nos, merece acolhimento.

Assim, nosso parecer propoe a normatizacao

da participacao da Apamagis, com assento e voz, nas

sessdoes administrativas do Orgiao Especial do Tribunal

de Justica de Sao Paulo, a ser assegurada sempre que a

discussao nao guardar relacao com processos disciplinares

6
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contra magistrados ou situacoes nas quais o sigilo e a
publicidade restrita sao resguardados pela Constituicao.

De todo modo, nada obstante este parecer
favoravel, a proposta importa modificacdo do Regimento
Interno do Tribunal de Justica de Sao Paulo, razao pela
qual necessaria a prévia manifestacado da Comissdo de
Regimento Interno (arts. 50 e 273, caput, do RITJSP?), antes
de seu encaminhamento ao C. Orgao Especial — ao que
parece, a modificacao exige o acréscimo de um paragrafo ao
art. 8°, para contemplar a participacao da Apamagis antes
da votacao.

Por ultimo, diante da intensidade de eficdcia
dos fundamentos juridico-constitucionais assinalados -
principios da publicidade e democrdtico —, € porque nao se
postula direito a voto, entendemos possivel, considerada a
competéncia da Presidéncia para conduzir as sessoes do

Orgao Especial (art. 26, II, m, do RITJSP!9), franquear,

9Art. 50. Compete a Comissao de Regimento Interno zelar pela
execucao deste Regimento, representando, quando for o caso, ao
Presidente do Tribunal, com vista ao fiel cumprimento de seus
dispositivos; propor emendas que objetivem o aprimoramento de suas
normas e oferecer parecer, em proposta da mesma natureza,
proveniente de outros 6rgaos do Tribunal ou dos desembargadores.
Art. 273. Se nao for de sua iniciativa, a Comissao de Regimento
Interno manifestar-se-a sobre a proposta, em prazo nao superior a
trinta dias.

10Art. 26. Compete ao Presidente do Tribunal:

(...)

II - em matéria administrativa:
(-..)
m) presidir as sessdes do Plenario, do Orgdo Especial, do Conselho
Superior da Magistratura e das comissoes internas que integre ou a
que compareca;

-
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desde logo, e por decisao precaria, voz a Apamagis nas
sessoes administrativas, até deliberacao definitiva pelo C.

Orgao Especial.

Sao Paulo, 21 de marco de 2014.

Luciano Goncalves Paes Leme
Juiz Assessor da Presidéncia

Luis Manuel Fonseca Pires
Juiz Assessor da Presidéncia
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CONCLUSAO
Em 24 de marco de 2014, faco conclusos estes
autos ao Desembargador JOSE RENATO
NALINI, DD. Presidente do Tribunal de Justica

de Sao Paulo. Eu, , Rosana

Barreira, Secretaria da Magistratura, SEMA.

Vistos, etc

Aprovo, por seus fundamentos, o parecer dos
MM. Juizes Assessores da Presidéncia, inclusive para, até
futura deliberacao pelo C. Orgao Especial, franquear, desde
logo, a Apamagis participacao nas sessoes administrativas,
com as restricoes propostas.

Encaminhe-se o expediente, para parecer, a
Comissao de Regimento Interno (arts. 50 e 273 do RITJSP).

Sao Paulo,

JOSE RENATO NALINI
Presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo



