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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO, DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) N° 5.090/DF
RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO

REQUERENTE: PARTIDO SOLIDARIEDADE

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA e CONGRESSO NACIONAL

BANCO CENTRAL DO BRASIL, Autarquia Federal criada pela
Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964 (CGC/MF: 00.038.166/0001-05), com sede no SBS,
Quadra 3, bloco “B”, Edificio-Sede, nesta Capital, por seu Procurador-Geral (Lei 9.650, de
27 de maio de 1998, art. 4°, 1), vem, respeitosamente, perante VVossa Exceléncia, na forma das
razGes a seguir explicitadas, na qualidade de 6rgdo executor da regulacdo do sistema
financeiro nacional (art. 9° a 11 da Lei n°® 4.595, de 1964), requerer sua admisséo nos autos da
acao direta de inconstitucionalidade 5090/DF, como_amicus curiae (art. 7°, § 2°, da Lei n°
9.868, de 10 de novembro de 1999).

| - LEGITIMIDADE PARA INGRESSO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL COMO
AMICUS CURIAE

2. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Partido Solidariedade, para que sejam declarados
inconstitucionais o art. 13, caput, da Lei n® 8.036, 11 de maio de 1990, e o art. 17, caput, da
Lei n®8.177, de 1° de marco de 1991, que estipulam a Taxa Referencial (TR) como indice de
remuneracdo dos saldos do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), ao fundamento
de que tal taxa “ndo pode ser utilizada para fins de atualizacdo monetaria, por nao refletir o
processo inflacionario brasileiro™.

3. O resultado da presente acdo de controle abstrato de
constitucionalidade tera importantes repercussdes sobre o Sistema Financeiro Nacional, tendo
em conta que, além de ser o indice legal de remuneracdo dos saldos do FGTS, a TR ¢
largamente utilizada como indice de remuneracdo em diversos setores da economia,
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especialmente nas operagOes de poupanca e nas entabuladas no &mbito do Sistema Financeiro
de Habitacdo (SFH).

4. Ainda no que diz respeito a TR, cumpre salientar que, nos termos do
art. 1° da Lei n° 8.177, de 1991, a regulamentacdo desse indice compete ao Conselho
Monetario Nacional (CMN), sendo o Banco Central do Brasil responsavel por calcular a TR a
partir de metodologia aprovada por aquele 6rgéo.

5. Demonstrada a importancia da TR para o funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional, cuja supervisdo encontra-se encartada entre as missdes institucionais do
Banco Central do Brasil, e somando-se o fato de que seu calculo compete a esta Autarquia,
esta justificada a sua intervencdo na qualidade de amicus curiae na presente acao de controle
abstrato de constitucionalidade.

6. Por fim, enfatiza-se a tempestividade do pedido de ingresso como
amicus curiae, em ordem a evidenciar que se mostra oportuna a admissdo do Banco Central
como terceiro nos autos da agéo direta em referéncia. Com efeito, conforme pronunciamento
recente do ilustre ministro Celso de Mello, em pedido de intervencdo formulado por esta
Autarquia, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja definiu que o pedido deve ser
“deduzido antes da inclusdo em pauta do processo em referéncia, para efeito de seu
julgamento final (ADI 4.071-AgR/DF, Rel. Min. MENEZES DIREITO).”? No caso em exame,
o feito ndo foi ainda pautado; dai a manifesta tempestividade do pleito ora formulado.

I1 - SINTESE DOS FUNDAMENTOS INVOCADOS NA PETICAO INICIAL

7. O Partido Solidariedade, com o escopo de fundamentar seu pleito
para que sejam declarados inconstitucionais o art. 13, caput, da Lei n°® 8.036, 11 de maio de
1990, e o art. 17, caput, da Lei n°® 8.177, de 1° de mar¢o de 1991, que estipulam a TR como
indice de remuneracdo dos saldos do FGTS, langa mao dos seguintes argumentos:

a) o0s saldos das contas vinculadas do FGTS seriam de
propriedade dos trabalhadores em nome dos quais foram abertas as
contas;

b) enquanto propriedade dos trabalhadores, esses créditos estariam
albergados pela protecéo constitucional ao direito de propriedade,
insculpido no art. 5°, inciso XXII, da Constituicdo da Republica;

1 «Art. 1° O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial (TR), calculada a partir da remuneragéo
mensal média liquida de impostos, dos depdsitos a prazo fixo captados nos bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos multiplos com carteira comercial ou de investimentos, caixas econdmicas, ou dos titulos
publicos federais, estaduais e municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetario
Nacional, no prazo de sessenta dias, e enviada ao conhecimento do Senado Federal.”

2 STF, Tribunal Pleno, ADI(MC) n° 5.022/RO, rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocrética prolatada em
16.10.2013, DJe de 23.10.2013.
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c) dessa protecdo constitucional a propriedade decorreria a
necessidade de se manter atualizado o valor de compra dos saldos
das contas vinculadas, diante dos efeitos deletérios da inflagc&o;

d) como a TR néo estaria remunerando os saldos das contas de
FGTS segundo os indices que, na visdo do Autor, melhor refletem
a inflagdo, o mandamento constitucional acima descrito ndo estaria
sendo cumprido, 0 que, ademais, atentaria contra a propria eficacia do
direito ao FGTS;

e) o Pretdério Excelso teria decidido, no julgamento das ADIs n°
4.357, 4.372, 4.400 e 4.425 que a TR ndo pode ser utilizada para
fins de correcdo monetaria, por ndo refletir o processo inflacionario
brasileiro.

8. Apoiado nessas assertivas, 0 Solidariedade vislumbra, nos
dispositivos legais que preveem a adoc¢do da TR como indice de remuneracdo dos depositos
de FGTS, ofensa as seguintes disposi¢fes constitucionais: art. 5°, inciso XXII (por violagéo a
direito de propriedade); ao art. 7°, inciso Il (por violacdo ao direito ao FGTS); e ao art. 37,
caput (por violagdo ao principio da moralidade administrativa).

111 - ORIGEM E FINS DO FGTS

9. Antes de adentrar no mérito da presente ADI, julga-se necessario
tecer breves consideracdes sobre o instituto do FGTS.

10. O FGTS, instituido pela Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966,
surgiu em substituicdo ao regime celetista da indenizacdo por tempo de servico e da
estabilidade decenal. De 1966 a 1988, foi facultativo (em tese, o empregado fazia a opgéo
pelo regime), e, a partir da Constituicdo de 1988, tornou-se obrigatério para todos o0s
empregados, substituindo definitivamente o regime celetista. Atualmente, o FGTS encontra-se
positivado no art. 7°, 11l, da Constituicdo Federal, que, por sua vez, foi regulamentado pela
Lei n°8.036, de 1990, que estabelece todo o delineamento juridico do instituto.

11. O FGTS é “um deposito bancéario destinado a formar uma poupanca
para o trabalhador, que podera ser sacada nas hipéteses previstas na lei, principalmente
quando € dispensado por justa causa. Outrossim, servem 0s depositos como forma de
financiamento para a aquisi¢cdo de moradia pelo Sistema Financeiro Nacional .

12. Nos termos do art. 2° da Lei 8.036, de 1990, o FGTS e formado por
recursos advindos de contribui¢cbes mensais, efetuadas pelos empregadores em nome dos seus
empregados, no valor equivalente a 8% (oito por cento) das remuneracfes que lhes sdo pagas
ou devidas. Constituem, ainda, recursos do Fundo:

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 252 Edicdo. Editora Atlas. Sdo Paulo. pg. 443.
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a) dotacOes orcamentarias especificas;

b) resultados de aplicagdes dos recursos do FGTS;
c) multas, corre¢cdo monetaria e juros devidos; e
d) demais receitas financeiras e operacionais.

No que diz respeito a aplicacdo dos recursos do FGTS, a Lei n° 8.036,

“Art. 6° Ao Ministério da Acdo Social, na qualidade de gestor da aplicagéo
do FGTS, compete:

[...]

IV - acompanhar a execucdo dos programas de habitagdo popular,
saneamento bésico e infraestrutura urbana, decorrentes de aplicacdo de
recursos do FGTS, implementados pela CEF;

[...]

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitagdo popular,
saneamento basico e infraestrutura urbana;

VIl - definir as metas a serem alcangadas nos programas de habitacdo
popular, saneamento.

[...]

Art. 9° As aplicagdes com recursos do FGTS poderdo ser realizadas
diretamente pela Caixa Econdmica Federal e pelos demais 6&rgéos
integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, exclusivamente
segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS, em operacfes
gue preencham os seguintes requisitos:

[...]

8§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacéo, saneamento
basico e infraestrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser
mantidas em volume que satisfaca as condicdes de liquidez e remuneracéo
minima necessaria a preservac¢ao do poder aquisitivo da moeda.

§ 3° O programa de aplicacOes deverd destinar, no minimo, 60 (sessenta)
por cento para investimentos em habita¢do popular.

§ 4° Os projetos de saneamento basico e infraestrutura urbana, financiados
com recursos do FGTS, deverdo ser complementares aos programas
habitacionais.”.

Do que foi dito até aqui, depreende-se que o FGTS foi concebido

para ter dupla finalidade. Além de servir como instrumento de garantia de pagamento aos
trabalhadores das indenizagdes em caso de dissolucdo do vinculo empregaticio, o Fundo tem
por finalidade também fomentar politicas publicas por meio do financiamento de programas
de habitacdo popular, de saneamento ambiental e de infraestrutura urbana. Enfim, o
trabalhador ganha “nas duas pontas”. E dizer, garante-se a indenizagio por demissdo sem
justa causa e, com a finalidade de garantir uma “remuneracd0 minima necessaria a
preservacdo do poder aquisitivo da moeda”, os recursos sdo aplicados no financiamento de
projetos com forte apelo social e com ganhos para o trabalhador, como nas hipéteses de
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financiamento habitacional ao amparo do SFH, bem como mediante a geracdo de novos
postos de trabalho.

15. Nesse particular, sobre a funcdo de fomento de politicas publicas do
FGTS, Mauricio Godinho Delgado” posiciona-se no seguinte sentido:

“O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, embora preservando nitida
natureza trabalhista, também consubstancia, em seu conjunto global e
indiferenciado de depdsitos, um fundo social de orientacdo variada, que se
especifica expressamente na ordem juridica.

[...]

Além disso, o Fundo de Garantia, considerado na globalidade de seus
valores, constitui um fundo social dirigido a viabilizar, financeiramente, ‘a
execucdo de programas de habitagdo popular, saneamento basico e
infraestrutura urbana’ (art. 6° 1V, VI e VII; art. 9°, § 2°, Lei n. 8.036/90).
Essa conformacdo diversificada e a destinacdo social do FGTS, que
existem sem confronto com sua importante dimensdo justrabalhista,
conferem a ele carater de um instituto efetivamente complexo, dotado de
multiplas dimensdes, que ndo podem ser descuradas do operador
juridico”.

16. Desse modo, impde-se que a discussdo posta na presente ADI seja
travada sem se descurar dessa finalidade polivalente do FGTS, que consiste em assegurar ao
trabalhador um beneficio pecuniario a ser usufruido nos casos previstos em lei, bem como de
ser um importante instrumento de implementacdo de politicas pablicas com assento
constitucional, mediante a concessdo, inclusive, de beneficios diretos e indiretos ao
trabalhador.

17. Feitas essas consideracdes, passa-se enfrentar o mérito da presente
ADI.

IV — O PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES COMO OBICE AO
PLEITO DO AUTOR

18. O direito ao FGTS encontra-se positivado no art. 7°, Ill, da
Constituicdo da Republica, nos seguintes termos:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua condic&o social:

[.]

111 - fundo de garantia do tempo de servico”.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 10? Edicdo. Editora LTR. S&o Paulo. pg. 1212,
grifos nossos.
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19. Buscando subsidios na doutrina constitucionalista, pode-se afirmar

que o FGTS é um direito fundamental que tem por finalidade atenuar desigualdades materiais
no seio da sociedade, seja, como dito, assegurando um peculio aos trabalhadores nos casos
previstos em lei, seja por meio do fomento de politicas sociais.

20. Os direitos fundamentais de dimensdo social, ou simplesmente
direitos sociais, caracterizam-se por exigir do Estado uma prestacdo, que pode ser de indole
material e juridica. No primeiro caso, cabe ao Estado fornecer meios materiais, como bens e
servicos, a quem de direito, enquanto que no caso de prestacdes juridicas cumpre ao Estado
editar normas destinadas a regulamentar o direito previsto na norma constitucional.

21. Tendo em conta que o Poder Constituinte Originario foi lacénico ao
estabelecer o direito ao FGTS, pode-se afirmar que o FGTS é um direito fundamental cuja
efetivacdo demanda, eminentemente, um dever de prestacdo juridica por parte do Estado,
consistente na emissdo de normas que o institua, organize, estabeleca seus fins.

22. Considerando o arcabouco constitucional do Pais, especificamente no
que diz respeito a triparticdo de poderes, a edi¢cdo dessas normas encontra-se no ambito de
competéncia tipica do Poder Legislativo, pois € quem possui a atribuicdo legislativa, que
encerra 0 processo de criacdo, modificagdo e revogacdo das espécies normativas.

23. Cumprindo seu dever constitucional, o Congresso Nacional editou
a Lei n° 8.036, de 1990, conferindo uma nova disciplina ao FGTS e detalhando todo o
delineamento juridico do instituto, inclusive estipulando a TR como indice de
renumeracao dos saldos das contas vinculadas ao Fundo.

24. Nesse passo, segundo referido diploma legislativo, os depdsitos
efetuados nas contas vinculadas deveriam ser corrigidos e seguir 0s mesmos parametros
fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos de poupanca, com o acréscimo de juros
capitalizados a razéo de 3% ao ano. Em seguida, a Lei n® 8.177, de 1991, determinou que, a
partir de fevereiro de 1991, os saldos das contas do FGTS devem ser “remunerados” (e nao
mais “corrigidos”) pela taxa aplicavel a remuneracéo basica da poupanca, mantido o adicional
de 3% ao ano.

25. Como se verifica, houve uma decisdo legislativa no sentido de adotar,
para a remuneracao das contas do FGTS, o mesmo critério de remuneracao basica escolhido
para a poupanc¢a, mudando, apenas, a remuneracdo adicional, que a legislacdo do FGTS fixa
em 3% ao ano”.

® Como se sabe, a Medida Proviséria n° 567, de 3 de maio de 2012, convertida na Lei n° 12.703, de 7 de agosto
de 2012, criou um sistema “de teto” para a remuneragao adicional das contas de poupanga, ao alterar o art. 12,
inciso Il, da Lei n® 8.177, de 1991. Assim, a partir da nova legislacdo, a remuneracdo adicional das poupancas
passou a ser a seguinte: (a) 0,5% ao més, enquanto a meta da taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia (Selic) ao ano for superior a 8,5%; ou (b) 70% da meta da taxa Selic ao ano, mensalizada, vigente na
data de inicio do periodo de rendimento, enquanto a meta da taxa Selic ao ano for igual ou inferior a 8,5%. No
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26. Desse modo, esta-se diante de uma decisdo legal e soberana do

Parlamento, que vige h& mais de duas décadas, no sentido de adotar a TR como parametro
para a remuneracdo das contas do FGTS. Eventual provimento do pedido da parte autora
ensejaria ofensa a competéncia legislativa e violacdo ao preceito contido no art. 2° da
Constituicdo da Republica que garante a independéncia dos Poderes da Unido.

217. Bem por isso, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n°
124.864/PR (DJ de 28.09.98), assentou, como nog¢do fundamental, o entendimento de que o
poder liberatorio da moeda decorre de lei, sO podendo ser atualizado por indice a que a lei
reconheca essa faculdade, verbis:

“A correcdo monetaria, em nosso direito, esta sujeita ao principio da
legalidade estrita, constituindo seu primeiro pressuposto a existéncia de lei
formal que a institua. Se o Estado democrético de direito adotou o principio
do nominalismo monetério, estabelecendo o valor legal da moeda, é
Jjuridicamente inadmissivel que esta (moeda) tenha, ‘pari passu’, um valor
econdmico sem autorizacao legal. SO a lei é o instrumento adequado para
instituir a corre¢cdo monetaria.” (trecho da ementa do REsp 124864/PR,
Rel. Min. GARCIA VIEIRA, Rel. p/ Acérddo Min. DEMOCRITO
REINALDO, 12 SECAO, julgado em 24.6.1998, DJ 28.9.1998, p. 3).

28. Nessa mesma trilha de inteleccdo, o Ministro Eros Grau, desse
Supremo Tribunal Federal, ao ensejo do voto que proferiu no julgamento da Acdo Originaria
n. 1.157/PI, ressaltou, nos seguintes termos, a impossibilidade de inovacdes extralegais no
que concerne a questdo da corre¢cao monetaria:

“Por outro lado, lembraria que o direito brasileiro adotou 0 nominalismo.
Vale dizer, entre nos prevalece o enunciado quantitativo da moeda que, em
virtude de lei, é o padrdo de valor, tendo curso legal quando da
constituicdo da obrigacdo. Digo mais: como a indexagdo implica a
exclusdo do nominalismo, que é a regra geral, a sua utilizacdo somente
poderia ser admitida nos expressos termos da lei. Fora dessas hipéteses ela
ndo pode ser aplicada. E precisamente o caso dos autos.

[..] temo, inclusive, pela propria estabilidade do mercado. Se nos
desatarmos a indexar, a atribuir correcdo monetaria e a transformarmos a
excecao em regra, colocamos o mercado --- que € tdo prezado aqui, neste
Tribunal ---, em risco. O rompimento da regra do nominalismo instala a
inseguranca nos mercados.” (STF, Pleno, AO n.° 1157-4/Pl, Rel. Min.
GILMAR MENDES, j. 25.10.2006, DJ 16.3.2007, p. 21 — sem grifos no
original).

29. Como se V&, é a funcdo legislativa que, em caréater geral e abstrato, ha
de estabelecer, ou ndo, corre¢cGes monetarias para os diversos casos. Evita-se, com o respeito a

entanto, essa alteracdo ndo interfere na forma de remuneragdo adicional dos saldos do FGTS, que serd sempre de
3% ao ano.
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deciséo legal acerca do valor da moeda e dos mecanismos eventualmente concebidos para sua
reposicdo, uma disputa descoordenada entre este ou aquele indice a que, afinal, considerada a
sua precariedade intrinseca, jamais se podera atribuir, por mais interessante que isso pareca a
determinado agente ou grupo econdmico, a condi¢do de indice “verdadeiro”, capaz de
expressar aquilo que se desejaria proclamar como inflagdo “real” — ou inflacdo “empirica”,
segundo os termos do autor desta ADI —, fruto de um imperativo econdmico ‘“natural”,
autdbnomo, preexistente e subordinante da validade da decisdo politica expressa na lei. N&o ha,
em suma, algo inadmissivel como uma espécie de “direito natural” a este ou aquele indicador
econdmico sobre a ordem legal republicana.

30. Em suma, ndo ha direito fundamental a correcdo monetaria ou uma
espécie de direito adquirido a inflagdo. Os agentes econdmicos e os cidadaos, nas relacdes
contratuais informadas por normas marcadamente de ordem publica, ndo tém o direito
assegurado de eleger um indice de corre¢cdo monetéria que melhor Ihes convenha, sob pena de
desordem econdmica, uma realidade que seria francamente afrontosa a Constituicdo. Isso
seria admitir que o ordenamento pétrio abragou ndo o nominalismo, mas a poligamia
monetaria, no magistério expressivo do Professor Arnoldo Wald.

31. Nesse contexto, a legislacdo de regéncia (art. 9°, 8 2°, da Lei n° 8.036,
de 1990), garantiu aos trabalhadores que os saldos das contas receberiam uma “remuneragao
minima necessaria a preservacao do poder de compra do poder aquisitivo da moeda”. E a
prépria lei cuidou de explicitar como se daria essa remuneracdo minima. Tendo em mira que
as contas vinculadas ao FGTS tém a finalidade de “formar uma poupanca para o
trabalhador™®, o legislador vinculou essa remuneragdo minima ao sistema de remuneracio
basico dos depésitos de poupanca, acrescidos de juros capitalizados de 3% ao ano’. Tanto
assim que, uma vez alterada a forma de remuneragdo minima incidente sobre a poupanga, a
legislacdo também cuidou de alterar a forma de estipéndio incidente sobre os saldos do FGTS.
Merece realce, inclusive, que o contexto da politica econémica e monetaria era de
desindexacdo da economia, como parte dos esforgcos estatais para vencer o fendémeno
inflacionéario, razdo pela qual a lei ja ndo traz no seu texto referéncia alguma a expressdo
“corre¢ao monetaria” ou “atualizagao inflacionaria”®.

32. Essa forma de remuneracdo, como se fez questdo de destacar,
ademais, esta atrelada também a realizacdo de politicas sociais, bem como a viabilizacdo de
beneficios diretos e indiretos ao trabalhador mediante a concessdo de créditos para a aquisicao
de imdveis por meio do SFH e da criacdo de novos postos de trabalho. Bem por isso, a

® MARTINS, Sérgio Pinto, ob. cit., pg. 443.

" «Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos monetariamente com base nos parametros
fixados para atualizacdo dos saldos dos depositos de poupanca e capitalizagdo juros de (trés) por cento ao
ano”. Art. 13 da Lei n° 8.036, de 1990.

8 «A partir de fevereiro de 1991, os saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
passam a ser remunerados pela taxa aplicavel a remuneracdo basica dos depdsitos de poupanca com data de
aniversario no dia 1°, observada a periodicidade mensal para remuneracao.” Art. 17 da Lei n° 8.177, de 1991.
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eventual procedéncia da demanda teria o efeito concomitante de esvaziar o conteddo do
art. 13 da Lei n° 8.036, de 1990, o qual determina a remuneracao dos saldos do FGTS
pelos mesmos indices de remuneragdo basica dos depdsitos de poupanca.

33. Oportuno salientar, por fim, que ndo se pode acusar o Congresso
Nacional de se omitir na analise do assunto, tendo em conta que pretensdo semelhante a
veiculada na presente acéo ja& foi objeto de apreciagdo pelo Poder Legislativo, a quem cabe,
como dito, promover as devidas alteracbes no ordenamento juridico em vigor. Trata-se do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 193 de 2008, que pretendia a substituicdo da TR pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para a remuneracio dos depositos
de FGTS. Referido projeto foi arquivado apds parecer desfavoravel da Comissdo de
Assuntos Econémicos da mencionada Casa Legislativa, que ressaltou o efeito danoso que
tal alteracdo iria produzir sobre os contratos de financiamento habitacional para a
populacdo de baixa renda, com reflexos nefastos para a politica de acesso & moradia.’

34. Diante do que foi exposto até aqui, vislumbra-se que a estipulacdo do
indice de remuneracdo dos saldos do FGTS encontra-se no &mbito de competéncia do Poder
Legislativo, sendo vedado ao Poder Judiciario se imiscuir em tal assunto, de modo que a
pretensdo veiculada na presente ADI deve ser julgada improcedente.

V - DA AUSENCIA DE VIOLACAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE: A
IMPERATIVA APLICACAO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE SOBRE OS
RECURSOS DO FGTS E SEUS REFLEXOS SOBRE OS CONTORNOS JURIDICOS
DO INSTITUTO

35. O maior equivoco da tese autoral pode ser encontrado ja em suas
primeiras linhas, quando se declina a premissa fundamental de toda a argumentagédo deduzida
na peticao inicial da presente ADI.

36. Com efeito, a despeito de apresentar o FGTS (até entdo,
corretamente) como um “instituto juridico complexo, multidimensional”, que “gera rela¢des
juridicas distintas, mas complementares”, que compreendem relagdes entre trabalhador,
empregador e Estado, a peti¢do inicial afirma (agora ja de maneira desacertada) que somente
interessa para o deslinde da presente ADI as relagdes de natureza empregaticia. Afirma-se,
com todas as letras, que somente interessa para 0 exame da constitucionalidade da sistematica
da remuneragdo das contas vinculadas do FGTS o fato de que os depdsitos fundiarios
constituem créditos trabalhistas. E fundamentalmente baseado nessa premissa equivocada que
o autor afirma a existéncia de um direito de propriedade que estaria sendo violado pelos
dispositivos legais que preveem a adocdo da TR como indice de referéncia para a
remuneracao basica de tais “créditos”.

% No item 52 desta manifestacéo foram transcritos trechos do Parecer aprovado na Comissdo que embasou 0 voto
de rejeicdo do projeto (Disponivel em: <http://goo.gl/CF9Xvg>. Acesso em: 5 mar. 2014).
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37. O que se observa da argumentacdo autoral, é que toda a tese da

inconstitucionalidade esta baseada na conviccdo distorcida de que os depoésitos de FGTS
integram o espectro de um direito de propriedade absoluto, que exigiria, sem qualquer
condicgéo ou limitacdo, a remuneragdo das contas vinculadas sempre em patamares superiores
ao que chama de “inflagdo empirica”. E de se ver, nesse contexto, que a peticdo inicial
considera 0 FGTS como se fosse uma modalidade qualquer de investimento, cujo Unico
proveito concreto ao trabalhador seria o de prover-lhe rendimentos.

38. Nada mais equivocado, pois revela, como se demonstrard, uma
perspectiva limitada e individualista do papel do Fundo. Em primeiro lugar, porque
nenhum direito € absoluto e vigora ao arrepio do restante do ordenamento juridico. Em
segundo lugar, porque, se, por um lado, € verdade que as contas vinculadas de FGTS sdo de
titularidade de cada trabalhador, por outro lado, é preciso reconhecer que os saldos das
contas ndo aproveitam apenas aos seus titulares e estdo afetados a outras finalidades
constitucionais que condicionaram e orientaram a prépria concepcdo atual Fundo de
Garantia.

39. O fato é que o FGTS, atualmente regido pela Lei n° 8.036, de 1990,
foi concebido pela Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, em substituicdo ao regime
celetista da indenizacdo por tempo de servico e da estabilidade decenal. Ele foi concebido,
como ja demonstrado, para ter dupla finalidade: (i) além de servir como instrumento de
garantia ao pagamento das indenizacGes aos trabalhadores em caso de dissolu¢do do vinculo
empregaticio, o Fundo tem por finalidade (ii) fomentar politicas publicas por meio do
financiamento de programas de habitacdo popular, de saneamento ambiental e de
infraestrutura urbana. E justamente por isso que o FGTS foi concebido na forma de um
grande e Unico fundo, e ndo como diversos fundos geridos por cada empresa ou
trabalhador. Nesse particular, vale trazer a baila este trecho da exposi¢do de motivos da Lei
n°5.107, de 1966, que o criou:

“23. Em termos econdmico-financeiros, a economia do pais devera ainda
beneficiar-se largamente pelas aplicagbes no Plano Nacional da
Habitacdo, permitindo-se que este disponha dos recursos na escala
necessaria ao atendimento da demanda habitacional existente, decorrente
do aumento da populacéo e do déficit acumulado ha longo tempo. Esta e as
demais aplicacbes, dirigidas em consonancia com o planejamento
econbmico, ao desenvolvimento do pais, deverdo, além disso, contribuir
substancialmente para a criacdo de novos empregos elevando-se a
demanda de mao-de-obra, e proporcionando-se, assim, aumento da real
estabilidade dos empregados”.

40. Desde a sua cria¢do, os recursos do FGTS tém sido, portanto, a
principal fonte para, em cumprimento a direitos fundamentais previstos na
Constituicdo, propiciar a implementacéo de politicas e programas de Estado nos setores
de habitagdo popular, saneamento ambiental e infraestrutura, gerando ao longo de suas
quase cinco décadas de existéncia importantes beneficios para a populagdo brasileira,
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priorizando principalmente as camadas mais humildes da populagdo. Eis alguns dados
extraidos das Demonstracdes Contabeis do FGTS (Relatério de Administracdo — Exercicio
2012)™, que bem evidenciam o que se afirma:

e Paraa area de habitacéo popular, foram contratadas operactes
no montante de R$ 37,6 bilhdes, beneficiando cerca de 2,08 milhGes
de pessoas e gerando 1,2 milhdo de empregos;

e Ainda na area de habitacdo popular, o FGTS proporcionou
descontos para aquisi¢do de moradia propria pela populacdo de baixa
renda, assumindo obrigacbes de R$ 6,65 bilhdes, beneficiando
359.514 familias, sendo metade dessas operacdes contratadas por
familias com renda bruta mensal entre 1 e 2 salarios minimos;

e Na area de saneamento bésico foram contratadas operagdes no
valor de R$ 546 milhdes, beneficiando cerca de 2,7 milhdes de
pessoas e gerando 31.720 empregos;

e Na area de infraestrutura foram contratadas operac@es no valor
de R$ 693 milhdes, beneficiando cerca de 4,1 milhdes de pessoas e
gerando 48.781 empregos;

41. A partir desse carater duplice do FGTS, que, como dito, ndo pode
jamais ser negligenciado pelo intérprete, pode-se afirmar que, a despeito de integrar o
patrimonio dos trabalhadores, os saldos do Fundo acham-se vinculados a uma finalidade
social.

42. Em termos constitucionais, isto equivale a dizer que, se, por um lado,
é possivel invocar o direito de propriedade para resguardar certos interesses dos fundistas, por
outro, € imperativa a incidéncia do principio da funcdo social da propriedade,
preconizado nos artigos 5°, inciso XXIII, e 170, inciso 111, ambos da Constituicéo, de
modo a que se tome a destinagdo social dos recursos do FGTS como um importante
elemento de ponderacdo em todo o juizo hermenéutico que se faca sobre o regramento
juridico acerca do FGTS.

43. Foi justamente em vista da funcdo social do instituto que a
sociedade brasileira, por meio de seus legitimos representantes no Congresso Nacional,
deliberou por conceber a atual sistematica legal de remuneracédo das contas vinculadas,
com o fiti)1 de permitir que os recursos beneficiem, de forma parcimoniosa, toda a sociedade
brasileira™.

1% Disponivel em: <http://goo.gl/KjLjKm>. Acesso em 25 fev. 2014.

11 «Esses parametros ndo foram escolhidos ao acaso, e foram estabelecidos de forma que mantivesse o
equilibrio econdmico financeiro do FGTS. Como se sabe, os recursos do Fundo sé&o destinados em sua grande
maioria a financiamentos ou programas habitacionais no ambito do Sistema Financeiro da Habitac&o, que
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44, A aplicacdo do principio constitucional da funcdo social da

propriedade a tais recursos tem o efeito de fazer transcender o prisma de analise,
fazendo com que se veja o FGTS sob uma perspectiva coletiva, que necessariamente
relativizam pretensdes de cunho individualizado e afastam interesses de uma minoria
movida pela expectativa de ganhos faceis, notadamente quando instigada por entidades,
inclusive sindicais e partidarias, que promovem a cultura das agdes em massa em
tempos de estabilidade monetaria.

45, N&o se pode perder de vista que, para além do interesse daquele
trabalhador especifico, hd o interesse social presente na destinacdo dos recursos a programas
habitacionais que beneficiam os proprios fundistas (que pode até tomar crédito do FGTS em
patamares superiores aos saldos que possui em sua conta vinculada).

46. A todo o bbnus, no entanto, deve corresponder um 6nus. Ndo ha
recursos infinitos para satisfazer a pretensées infinitas. E foi justamente para tornar viavel
essa destinacdo social do FGTS — a qual a sociedade brasileira decidiu aderir, por livre e
espontanea vontade de seus representantes parlamentares — que se decidiu pela adocdo de uma
sistematica de remuneracdo baseada na TR. Esta foi a formula encontrada para manter
minimamente viavel a concessdo de crédito por parte do FGTS a custos mais modicos. Nao ha
COMO empregar 0S recursos na concessdo de creditos menos onerosos e, a0 mesmo tempo,
pretender pagar aos fundistas uma remuneragdo muito superior & cobrada dos tomadores. Por
certo, a conta ndo fecharia.

47. Vale pontuar que, viabilizada essa destinacdo social de especial
relevo dos recursos fundiarios, abre-se caminho para que o FGTS sirva como importante
instrumento para a efetividade de direitos sociais como moradia e satde, 0 que expressa 0
imperativo de concretude que se deve conferir ao conteddo programatico da
Constituicdo.

48. A funcdo social aqui pugnada, longe de ser algo etéreo e
programatico, demonstra, de forma insofismavel, que a conformacéo juridica do instituto
estad nitidamente baseada na premissa de que 0s recursos das contas de FGTS ndo devem
atender apenas aos interesses de seus respectivos titulares, mas ao de toda a coletividade
dos trabalhadores. Nesse contexto, falar em violacdo a direito de propriedade importa
necessariamente em ignorar por completo a prépria esséncia do FGTS, tratando-o como
direito individual e absoluto, quando ndo, como um simples investimento, algo que a prépria
Constituicdo elegeu como direito social e que, portanto, milita em favor de toda a
coletividade.

normalmente seguem os parametros da poupanga, até porque boa parte dos recursos que alimentam o SFH
também se origina da poupanca. Além disso, as taxas de juros dos empréstimos ou financiamentos concedidos
com recursos fundiarios sdo extremamente reduzidas, o que faz com que a taxa de juros que remunera 0s
depdsitos dos fundistas, de onde provém esses recursos, ndo possa ser maior do que o patamar atual sem que
0 equilibrio do sistema se quebre”. (JANTALIA, Fabiano. Fundo de Garantia do Tempo de Servico. Sao
Paulo: LTR, 2008, pg. 109-110, negritos acrescidos).
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VI — DA AUSENCIA DE VIOLACAO AO DIREITO AO FGTS (ART. 7°, INCISO 111,
CRFB): A VISAO RESTRITA ACERCA DO PROPRIO CONTEUDO DO DIREITO
QUE SE TEM POR VIOLADO E SEUS EFEITOS DELETERIOS SOBRE A
EFETIVIDADE DO INSTITUTO

49. Outro importante equivoco cometido pelo partido autor da ADI est&
em deduzir de um suposto descompasso entre a remuneracdo dos saldos da conta vinculada e
os indices de inflagdo “real” uma suposta negacdo do proprio direito ao FGTS.

50. Nesse aspecto, 0 que parece ter orientado a tese autoral é a convicgao
ndo declarada de que o FGTS seria um mero conjunto de contas vinculadas, no qual os
titulares das contas seriam simples detentores de créditos contra a Caixa Econdmica Federal.
Nada mais superficial.

51. No esteio do que ja se expds, é importante frisar que o FGTS néo
pode jamais ser analisado sob enfoque eminentemente individualista, como se circunscrito
fosse a um mero conjunto de contas vinculadas, cujos recursos tutelam apenas direitos
privados e individuais relacionados ao fundista. Fosse esse 0 propdsito, nem sequer haveria
a necessidade de se constituir o FGTS na forma de um grande e Unico fundo: bastaria
permitir que o pagamento das indenizagdes por tempo de servico fosse feito diretamente pelos
préprios empregadores. E mais: se individual fosse a perspectiva juridica do instituto, a
contratacao de operac@es de crédito junto ao Fundo teria como limite o saldo da conta
vinculada de seu titular, o que ndo ocorre atualmente.

52. Atenta as multiplas finalidades do instituto, o que fez a Lei n° 8.036,
de 1990, foi conceber um arcaboucgo econémico-financeiro para o FGTS que tornasse vidvel o
cumprimento de todos os seus objetivos constitucionalmente previstos'?. Buscou-se, assim,
engendrar um construto que, primordialmente, viabilizasse a atuagdo do FGTS como fonte de
recursos para o financiamento de habitacdo, saneamento bésico e infraestrutura para o
méaximo possivel de trabalhadores. Ao fim e ao cabo, os objetivos foram completamente
opostos aos sustentados pelo autor: visou-se, em verdade, a maior amplitude e ao maior
alcance do direito ao FGTS.

53. Nesse ponto, cumpre fazer uma importante digressdo a respeito dos
possiveis efeitos que podem advir da declaracdo da inconstitucionalidade dos dispositivos ora
impugnados sobre os contratos de financiamento firmados no ambito do Sistema Financeiro
de Habitacdo (SFH), cujos indices de remuneracgdo estdo atrelados aos do FGTS. Fato é que,
caso julgada procedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade, com a
consequente alteracdo na sistematica da remuneracdo do Fundo, a sobrevivéncia do
sistema dependeria imperiosamente da revisdo de todos os contratos firmados com

12 Nesse passo, lembre-se que o FGTS foi criado nos anos 1960. E anterior, portanto, & prépria Constituicdo de
1988. Na oportunidade em que foi “constitucionalizado” j& se contemplava, portanto, o carater duplice do Fundo.
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recursos do FGTS. Isso porque ndo haveria como remunerar os fundistas em patamares
superiores aos que o proprio Fundo aufere a titulo de receitas.

54. Para se ter a nogdo do impacto da modificacdo do indice, por
exemplo, com a substituicio da TR pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), estima-se que haveria um aumento das taxas de financiamento de aproximadamente
11% ao ano, taxas hoje que variam entre 6% a 8,66% ao ano™®. Tal revisdo, por certo,
tornaria as operagdes de crédito do FGTS mais onerosas, e, por conseguinte,
financeiramente inviaveis e inacessiveis a significativa parcela da populacéo, porquanto
menos favorecida.

55. Como salientado em item precedente, pretensdo semelhante a
veiculada na presente acao ja foi objeto de apreciacdo pelo Poder Legislativo. No PLS n° 193
de 2008, discutiu-se justamente a substituicdo da TR pelo IPCA para a remuneracdo dos
depdsitos de FGTS. Apds intensos debates, a proposicdo foi arquivada, tendo recebido
parecer desfavoravel da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) no Senado, que
ressaltou o efeito danoso que tal alteracdo iria produzir sobre os contratos de
financiamento habitacional para a populacéo de baixa renda, com reflexos nefastos para a
politica de acesso a moradia. Eis um trecho das razdes adotadas no citado parecer:

“Destaco que qualquer reavaliacdo do FGTS sempre deve ser feita tendo
em vista o dificil equilibrio que o Fundo deve atingir entre os interesses dos
depositantes e dos beneficiarios dos programas que sdo executados com
seus recursos. E mais: devemos lembrar que, na maioria das vezes, 0
depositante e o beneficiario sdo a mesma pessoa.

O fato é que 85% das contas vinculadas do FGTS tém saldo médio inferior
a R$ 1.000,00. Isso se deve ao fato dos recursos ja terem sido sacados para
serem utilizados principalmente na contratacio de crédito para aquisigdo
da casa proépria. Com efeito, entre 2010 e 2011 foi realizado 1,7 milhdo de
saques dessas contas, com um total de quase R$ 12 bilhGes de recursos do
FGTS utilizados pelos mutuarios para habitagéo.

A alteracao ora proposta teria um grave efeito oneroso sobre os contratos
de financiamento imobiliario, pois implicariam na revisdo desses
contratos a fim de garantir o equilibrio financeiro do Fundo.

Calcula-se que a substituicdo da TR pelo IPCA como indice de correcéo
das contas vinculadas, como é proposto, implicara na elevacdo da taxa
média dos contratos de financiamento imobiliario de 6% para até 11% ao
ano, impossibilitando, inclusive, financiamentos especiais do FGTS com
indices de até 5% ao ano que nao poderiam mais subsistir.

Considerando que, do crédito habitacional originado entre janeiro e julho
de 2011, 83,5% do valor total (R$ 6,3 Bilhdes) fora destinado as familias
com renda até 5 (cinco) salarios minimos e 87,2% dos contratos firmados
foram celebrados por mutuérios que percebem renda familiar até R$
2.725,00, podemos constatar também que seria a populacdo de menor
renda a maior prejudicada.

13 VVide Parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos referido no item 31 desta manifestacéo.
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Ou seja, a despeito da boa intengdo original manifesta no projeto em tela,
estariamos, na verdade, promovendo um amplo inadimplemento dessas
familias, com o risco real de perda da casa propria e retrocesso nas
conquistas da politica habitacional nos Gltimos anos.

Importante lembrar também que n&o sé@o sé os titulares de contas junto ao
FGTS que tém acesso ao crédito para aquisicdo da casa prépria. Num pais
em que o emprego informal, sem carteira assinada, é uma realidade,
podemos prever que além do cotista, uma parcela expressiva da populagao
seria prejudicada, inclusive porque o recurso é utilizado também para as
politicas de saneamento e de infra-estrutura. Vale dizer que nos ultimos 8
anos R$ 120,2 BilhGes em recursos foram destinados a essas finalidades,
gerando 6 milhGes de empregos e beneficiando 147 milhdes de pessoas”
(grifou-se).

56. Curiosamente, a declaracdo de inconstitucionalidade pretendida
pelo Partido Solidariedade, caso acolhida por este Excelso Pretorio, teria efeito
diametralmente oposto ao que se alega buscar, pois teria como consequéncia uma
drastica reducdo das possibilidades do FGTS de continuar a prover crédito em
condicbes favoraveis para as operacfes de financiamento dos programas de acesso a
moradia, ao saneamento bésico e a infraestrutura no ambito do SFH, ao menos nos
patamares hoje praticados.

57. E dizer, prestigiando uma perspectiva individualista do direito ao
Fundo, prejudica-se — ou quase se aniquila — a perspectiva social deste mesmo direito que,
alegadamente, se pretenderia preservar com a agao.

58. Em palavras mais diretas: somente uma visdo predisposta a uma
leitura obtusa, quigacalcada em dividendos eleitorais imediatos, pode ignorar a mal
disfarcada contradicéo entre o pretexto utilizado como fundamento da ADI e seus reais
efeitos deletérios sobre a sociedade e a classe trabalhadora, cuja protecdo ousa-se alegar
como motivo para o ajuizamento da acdo. Isso porque, como ja explicado, o prejuizo, na
verdade, seria do proprio trabalhador, em especial, no momento da aquisi¢cdo de sua moradia
OU NO acesso aos servicos essenciais de saneamento, coleta e tratamento de residuos,
mobiliﬂade urbana e demais beneficios e programas atualmente financiados com recursos do
FGTS™.

59. Nitida, pois, é a consequéncia desastrosa e o impacto negativo do
acolhimento de uma pretensdo como essa ha presente ADI, em um Pais onde a sociedade
carece de cerca de 54 milhdes de habitacdes™, sendo o FGTS o maior agente
fomentador das politicas habitacionais.

14 |sso sem mencionar os nimeros de postos de trabalho criados com a implementaco dessas politicas.

1> Disponivel em: http:/goo.gl/HeOrVe. Acesso em 5 de marco de 2014.
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60. Diante do exposto, nota-se que ndo ha respaldo algum para a alegacéao

de violacdo ao direito ao FGTS. No esteio das linhas anteriores, a atual sistematica de
remuneracdo, baseada na TR, busca justamente contribuir para a ampliagdo do acesso ao
direito ao FGTS, na medida em que torna financeiramente viavel a contratagdo de operacdes
de crédito por trabalhadores com renda mais baixa ou sem acesso sequer ao emprego formal.

VIl — DA AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA: A AUSENCIA DE QUALQUER PROVEITO FINANCEIRO
GOVERNAMENTAL DECORRENTE DA SISTEMATICA DE REMUNERACAO
DOS DEPOSITOS FUNDIARIOS

61. Outro grave equivoco no qual incorre a peticdo inicial desta ADI
consubstancia-se na alegacdo de que a manutencdo da TR como indice de remuneracdo das
contas vinculadas importaria enriquecimento ilicito por parte do agente operador do FGTS,
qual seja, a Caixa Econdmica Federal.

62. Uma sintese dessa lastimavel e pouco responsavel argumentacao esta
na afirmag¢do langada na petigdo inicial, no sentido de que “ao ndo atualizar corretamente o
saldo do FGTS, a CEF acaba por se apropriar de parcela do saldo do empregado, parcela
esta que deveria ter sido repassa[da] ao Gltimo pela correcdo monetaria e nédo foi”.

63. A argumentacdo autoral, no entanto, ndo resiste a um simpldrio
exame das proprias disposi¢fes da Lei n° 8.036, de 1990, e a um estudo minimamente
superficial da dinamica de funcionamento do FGTS.

64. Em verdade, nem a CEF nem qualquer outro ente ou Orgdo
governamental tiram qualquer proveito ou beneficio, direto ou indireto, da sistemética de
remuneracdo legalmente definida para as contas vinculadas do FGTS. Como agente operador
do Fundo, a CEF tem suas atribui¢des definidas primordialmente no art. 7° da Lei n° 8.036, de
1990, cabendo-lhe, neste particular, apenas “centralizar os recursos do FGTS, manter e
controlar as contas vinculadas” (inciso I). Nesse sentido, a CEF so6 faz o que lhe ¢
determinado, seja pelo Conselho Curador do Fundo, seja pelo Ministério das Cidades (que é o
gestor das aplicagdes) ou ainda pela propria Lei n° 8.036, de 1990.

65. No que tange a remuneracdo das contas, a CEF, para o fiel
cumprimento dos ditames do citado art. 7°, inciso I, credita mensalmente, em cada conta
vinculada, os juros e a remuneragédo basica (denominados tecnicamente e de forma conjunta
como “parcela JAM”), segundo os parametros definidos no art. 13 da lei de regéncia do
instituto, com recursos oriundos do préprio patrimoénio do FGTS. Ou seja, a fonte (funding)
de recursos para o crédito mensal de juros e remuneracao dos saldos é o proprio FGTS. Nem a
CEF, nem a Unido vertem um centavo que seja para honrar esses créditos mensais aos
titulares das contas. N&o ha, portanto, proveito ou perda alguma por parte de um ou de outro
na adocdo desta ou daquela forma de remuneracdo. No arcabouco econémico-financeiro do
Fundo, a adocdo deste ou daquele indice de remuneracdo repercutird Unica e
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exclusivamente sobre o patriménio do proprio FGTS, afetando, por conseguinte, sua
capacidade para honrar seus compromissos com os titulares das contas vinculadas.

66. Em se tratando de alocacdo e aplicacdo de recursos, sua atividade
circunscreve-se a implementar as decisdes do Ministério das Cidades, atual gestor de tais
aplicacdes, “de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador” (inciso II).

67. Importante destacar ainda que a remuneracdo da CEF é fixada pelo
préprio Conselho Curador do FGTS (cf. art. 5°, inciso VIII), no qual, por sinal, tém assento as
principais Centrais Sindicais. E essa remuneracdo devida a CEF, por certo, em nada é afetada
pelo indice de remuneracdo aplicavel as contas vinculadas, o qual, ademais, € fixado em lei.
Nesse sentido, o que faz o agente € cumprir o disposto na lei de regéncia do instituto, o que,
além de afastar por completo a alegagdo de ofensa a moralidade administrativa, ainda milita
em favor de outro principio constitucional impingido a Administracdo, qual seja, o principio
da legalidade.

68. Assim sendo, é absolutamente insubsistente a alegacdo de que algum
ente governamental se apropria de recursos do FGTS na sistematica legalmente vigente e,
portanto, completamente desprovida de respaldo a alegacdo de violacdo ao preceito contido
no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, argumento que desserve ao debate e que se
presta apenas como ponto de partida a orquestrar um ambiente propicio a desvios
demagdgicos das questdes do bom Direito para a seara vaga e manobravel dos
esteredtipos simpldrios e convenientes.

VIl - DA REAL DE REPERCUSSAO DA RATIO DECIDENDI ADOTADA NAS
ADD’S N° 4357, N° 4372, N° 4400 E N° 4425 SOBRE A MATERIA CONTROVERTIDA
NESTA ADI: A MANUTENCAO DO CRITERIO DE REMUNERACAO EM VIGOR
COMO ELEMENTO ESSENCIAL A EFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA

69. Ao contrario do sustentado pelo Partido Solidariedade em sua peca
inicial, o julgamento proferido nas ADIs n°® 4.357, n°® 4.372, n® 4.400 e n°® 4.425, ndo causa
nenhuma repercusséo sobre o indice de remuneracgdo dos saldos do FGTS.

70. Nos precedentes referidos, esse Egrégio Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitucional n® 62, de 9 de dezembro,
de 2009, e afastou a expressdo “indice oficial de remuneracdo béasica da caderneta de
poupanca”, introduzido no § 12 do art. 100 da Constituicdo™®. Na parte que interessa, a
ementa do acorddo estd vazada nos seguintes termos:

16 «Art.100.

[-]

8§ 12. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de valores de requisitérios, apds sua
expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, seré feita pelo indice oficial de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensagédo da mora, incidirao juros simples
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“DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA
PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
62/2009. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE
DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
CRITERIO DE CORREGCAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXII).

[...]

5. A atualizacdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios
segundo o indice oficial de remuneracéo da caderneta de poupanca viola o
direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) na medida em que é
manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é titular
o cidad&o. A inflagdo, fendbmeno tipicamente econdmico-monetario, mostra-
se insuscetivel de captacdo aprioristica (ex-ante), de modo que o meio
escolhido pelo legislador constituinte (remuneracdo da caderneta de
poupanca) € inidéneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflagao
do periodo).”

71. Ocorre que, como dito anteriormente, a discuss@o posta na presente
acao direta de inconstitucionalidade deve ser travada sem se descurar do carater duplice do
FGTS, consistente em assegurar um beneficio individual ao trabalhador, bem como de ser um
importante instrumento de fomento de politicas publicas. Essa natureza polivalente e
transcendental do Fundo impede qualquer comparacao entre os regimes juridicos do
FGTS e o julgado referente ao precatério, o qual, conforme consta da prdopria ementa,
versa apenas sobre a preservacio do “valor real do crédito de que é titular o cidad&o”. E
dizer: a preocupacdo do precedente é exclusivamente com os interesses individuais dos
cidadaos portadores de titulo judicial contra a Fazenda Publica.

72. Com efeito, o precatorio € o instrumento pelo qual o Poder Judiciario
requisita, a Fazenda Publica, o pagamento a que esta tenha sido condenada em processo
judicial. Desse modo, facil perceber que o precatério é um documento representativo de
uma simples relacdo juridica de débito e crédito, sendo sujeitos dessa relacdo o Estado
(devedor) e o particular (credor). Tendo em conta a natureza da relacdo juridica
representada pelo precatério, o Supremo Tribunal Federal entendeu que deveria ser observado
0 principio da isonomia, de modo a sujeitar o Estado e o particular, independentemente do
polo ocupado na relacdo crediticia, a mesma disciplina juridica quanto aos juros moratorios.

73. Assim, os indices de atualizacdo e de juros dos valores dos
precatorios deverdo ser os mesmos utilizados pela respectiva Fazenda Publica na cobranca de
seus créditos. Nesse sentido, o voto do Ministro Luiz Fux, relator do precedente em apreco,
guando tratou do tema juros moratérios:

no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatérios.”
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74.

“Sem embargo das diferentes visdes sobre o tema, a anélise da
constitucionalidade do dispositivo requer atengdo a tese juridica
encampada pela Corte no julgamento do RE n° 453.740, rel. Min. Gilmar
Mendes. Naquela oportunidade, discutia-se a constitucionalidade da antiga
redacdo do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, que estabelecia que ‘os juros de
mora, nas condenagdes impostas & Fazenda Publica para pagamento de
verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos, ndao
poderdo ultrapassar o percentual de seis por cento ao ano’. O cerne da
controvérsia era saber se o aludido patamar de juros violava o principio
constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput), na medida em que o Codigo
Civil, ao remeter & legislacdo tributéria, fixa, como regra geral, o
percentual de doze por cento ao ano para fins de compensacéo da mora (ex
vi do seu art. 406 c/c art. 161, §1°, do Codigo Tributario Nacional). Diante
desse cendrio, enquanto os devedores em geral se sujeitariam ao Codigo
Civil e ao Codigo Tributario Nacional, a Administracdo Publica, quando
estivesse em mora perante seus servidores e empregados, estaria obrigada
a pagar juros pela metade do percentual codificado, configurando suposto
privilégio odioso.

Pois bem. Postas as teses juridica perante a Corte, prevaleceu o
entendimento do relator quanto ao referencial de isonomia que deve
presidir as relagdes entre Estado e particulares. Consoante suas razdes, o
relevante é investigar a igualdade em cada relagdo juridica especifica
(e.g., tributéria, estatutaria, processual, contratual etc.), e ndo a partir de
uma dicotomia genérica entre Poder Publico/cidaddo. Assim é que o
Estado e o particular devem estar sujeitos @ mesma disciplina em matéria
de juros no contexto de uma relagdo juridica de igual natureza. Nesse
sentido, o STF afirmou a constitucionalidade da limitacdo de seis por cento
ao ano como indice de juros moratorios de verbas devidas a servidores e
empregados publicos, desde que reconhecido que a limitagdo ‘também
devera ser observada pela Fazenda Publica, na cobranca de seus créditos,
decorrentes de verbas remuneratérias indevidamente pagas a servidores e
empregados publicos, fixando-se juros moratorios em 6% ao ano, de modo
gue o crédito e o debito tenham tratamento idéntico, entre a Fazenda
Plblica e seus empregados e servidores, no tocante a fixacdo de juros
moratorios’.”.

A logica preconizada quanto aos juros de mora deve ser aplicada

também no que diz respeito ao indice de correcdo monetaria. Desse modo, deve-se conferir
tratamento juridico isonémico para o credor e o devedor. Como se passa a demonstrar, €
justamente a aplicacdo desse entendimento que determinard, no caso do FGTS, que seja
mantida a remuneragdo com base na TR.

75.

Pois bem, no caso do Fundo, o influxo do principio da isonomia

impde que o indice de remuneracao dos seus saldos seja 0 mesmo utilizado nos contratos
firmados com seus recursos, como ocorre no ambito do SFH. Referidos contratos, como
dito, possuem clausulas estabelecendo a atualizacdo das prestacbes com base no indice
aplicavel aos saldos do FGTS, qual seja, a TR. A relagdo de isonomia e paridade entre
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captacdo e concessdo de crédito exige a remuneragdo com base na TR. E justamente a
aplicacdo de qualquer outro indice que importaria em violagdo ao principio isonémico e, por
consequéncia, ao precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal nos autos das ADIs n°
4.357,n°4.372,n° 4.400 e n° 4.425.

76. Em sintese, a declaracdo de inconstitucionalidade da TR para a
remuneracdo e atualizacdo de precatorios, embora, num primeiro golpe de vista (e de
sagacidade), possa aparentemente favorecer o autor da presente ADI, em verdade, quando
compreendida a ratio decidendi do julgado, vé-se que ela prestigia, no caso do FGTS,
justamente a remuneracdo atual pela TR. E assim € porque o FGTS sempre foi pensado
com um carater duplice. Desse modo, somente se admitiria a alteracdo do indice de
remuneracdo dos fundistas na hipotese em que fossem modificados também os indices
aplicaveis aos contratos firmados no ambito do SFH, que justamente remuneram 0s
saldos dos fundos.

77. Dai por que ndo se pode admitir que, num exercicio ponderativo, o
principio constitucional do direito de propriedade prevaleca sob os principios constitucionais
de justica social vinculados ao Fundo. E preciso buscar a conciliacdo prética entre os
principios em confronto, sem permitir gue uma perspectiva aniquile a outra.

IX — O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA COMO OBICE AO PLEITO DO
AUTOR

78. A declaracdo da inconstitucionalidade dos dispositivos ora
impugnados, por esse Egrégio Supremo Tribunal Federal, abrird caminho para a revisdo de
todos os contratos de financiamento habitacional firmados entre mutuérios e instituicdes
financeiras. Isso porque, como dito, referidos contratos possuem clausulas estabelecendo a
atualizacdo das prestacdes com base no indice aplicavel aos saldos do FGTS.

79. Em geral, tais clausulas possuem a seguinte redagao: “remuneragao
dos recursos que sirvam de lastro a sua concessdo” ou “reajuste do saldo devedor mediante a
aplicacdo de coeficiente de atualizacdo monetaria idéntico ao utilizado para o reajustamento
dos saldos das contas vinculadas ao FGTS”.

80. Sendo assim, a substituicdo da TR pelo IPCA ou outro indice abriria a
imediata possibilidade de alteracdo dos contratos ja firmados, prejudicando o cumprimento
das obrigacdes e fragilizando o crédito concedido.

81. Ademais, abrir caminho para a alteragdo da forma de remuneragéo
dos depositos do FGTS significaria a quebra da seguranca juridica dos contratos de matuo
habitacional, além de gerar uma provavel desestabilizacdo econdmico-financeira, com
consequéncias traumaticas para o Sistema Financeiro Nacional e a sociedade como um todo.
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82. Além disso, deve ser levado em consideragdo o fato de ser expressivo

o percentual de recursos do Fundo destinados ao financiamento de obras habitacionais, de
saneamento e infraestrutura da Unido, Estados e Municipios, que sdo, historicamente, 0s
tomadores de recursos mais regulares do FGTS.

83. Determinar a substituicdo da TR por um indice de precos de maior
percentual, ao arrepio do que determinado pelo legislador, e desvinculado do contexto de
atuacdo politico-social do Estado, daria ensejo a uma cadeia de consequéncias que
provocariam, em Ultima analise, a ampliacdo da divida dos entes federados, tomadores de
empréstimos para a realizacdo de projetos sociais de habitacdo e saneamento bésico, em
montante superior ao limite previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, com grave violacao
as diretrizes fundantes que informam o capitulo da Constituicdo Federal dedicado a disciplina
das finangas publicas.

84. Ante 0 exposto, é facil perceber que, caso fosse acolhido o pleito
veiculado na presente acdo declaratoria de inconstitucionalidade, hipGtese admitida apenas
para argumentar, o principio da seguranca juridica seria frontalmente ferido, além do que
adviriam externalidades fortemente negativas para a economia e a sociedade brasileiras.

X — DA AUSENCIA DE PERICULUM IN MORA E OS NEFASTOS EFEITOS DA
CONCESSAO DA CAUTELAR PLEITEADA: A LONGA VIGENCIA DAS NORMAS
IMPUGNADAS E A INJUSTIFICAVEL SUSPENSAO DE SEUS EFEITOS

85. Por fim, quanto ao pedido de cautelar, cumpre salientar que o art. 13,
caput, da Lei n° 8.036, de 1990, e o art. 17, caput, da Lei n° 8.177, de 1991, imputados como
inconstitucionais nesta acao, vigem h& mais de vinte e trés anos, fato suficiente, por si so,
para afastar qualquer alegacdo de periculum in mora.

86. Desse modo, eventual deferimento da medida cautelar pleiteada pelo
requerente para suspender a eficacia dos dispositivos legais resultaria em grave inseguranca
juridica, e criaria um ambiente de incerteza em torno da questdo referente a utilizacdo da TR
como indice de remuneracdo base dos saldos. Eventual concessdao de medida cautelar na
forma pretendida pela requerente, qual seja, para suspender a eficacia do art. 13, caput, da Lei
n° 8.036, de 1990, e do art. 17, caput, da Lei n°® 8.177, de 1991, poderia prejudicar o bom
andamento das relagbGes contratuais vinculadas ao FGTS, possivelmente com inimeros
questionamentos judiciais acerca tanto da interpretacdo, quanto da propria validade dos
contratos firmados neste periodo.

87. Para J. J. Gomes Canotilho, a seguranca juridica, elemento essencial
ao Estado de Direito, se desenvolve em torno dos conceitos de estabilidade e previsibilidade.
Quanto ao primeiro, no que diz respeito as decisdes dos poderes publicos, uma vez realizadas
“[...] ndo devem poder ser arbitrariamente modificadas, sendo apenas razoavel a alteracao
das mesmas quando ocorram pressupostos materiais particularmente relevantes”. Quanto ao
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segundo, refere-se a “[...] exigéncia de certeza e calculabilidade, por parte dos cidadaos, em
relacdo aos efeitos juridicos dos actos normativos™*’.

88. Eventual concessdo da medida cautelar para a suspenséo da eficicia
dos dispositivos impugnados retiraria a previsibilidade dos negdcios juridicos constituidos
durante o periodo de vigéncia dos normativos impugnados, ocasionando incerteza, tanto por
parte das instituicdes financeiras, quanto por parte dos tomadores de empréstimos,
acerca dos efeitos juridicos do texto legal que seria considerado ineficaz.

89. Além disso, o longo transcurso de vigéncia e de efetiva aplicacdo do
art. 13, caput, da Lei n° 8.036, de 1990, e do art. 17, caput, da Lei n° 8.177, de 1991,
desautoriza a concessao da medida cautelar, tendo em vista inexistir no caso o periculum in
mora, requisito necessario e que tornaria possivel, em tese, o deferimento da liminar.

90. Tal afirmacdo respalda-se em precedentes desse colendo Supremo
Tribunal Federal, segundo os quais devem ser indeferidos os pedidos de liminar em agéo
direta de inconstitucionalidade em raz&o do longo transcurso de tempo de vigéncia da norma

tida por inconstitucional.*®

91. Em boa verdade, em razdo do longo tempo de vigéncia dos
dispositivos legais atacados por esta acdo direta, nas circunstancias presentes, € justamente o
julgamento da medida cautelar e a possibilidade de sua concessdo que teria o efeito de
trazer inseguranca aqueles negdcios juridicos firmados sob a égide do art. 13, caput, da
Lei n° 8.036, de 1990, e do art. 17, caput, da Lei n° 8.177, de 1991, pois 0s contratos
firmados poderiam ser suspensos ou desfeitos. Ou seja, a continuidade do julgamento do
pedido cautelar e seu eventual deferimento poderiam trazer resultados maléficos ao sistema
financeiro nacional e, consequentemente, a toda a sociedade. Fica caracterizado, assim, 0
periculum in mora reverso, situacdo que embarga a retomada do julgamento da liminar
pleiteada.

92. Ressalta-se, ademais, que o efeito que se pretende com a medida
cautelar, qual seja, a suspensdo da eficacia do art. 13, caput, da Lei n°® 8.036, de 1990, e do art.
17, caput, da Lei n°® 8.177, de 1991, pode perfeitamente ser conseguido no julgamento de
mérito da acdo direta de inconstitucionalidade, no qual a Corte poderia, de modo definitivo —
portanto em ordem a oferecer maior seguranca juridica aos jurisdicionados — inclusive, a luz
do art. 27 da Lei n° 9.868, de 1999, “restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que
ela so tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado.”

7 GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Direito constitucional e teoria da constituicio. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 264.

'8 Nesse sentido, por todos, vide STF, Tribunal Pleno, ADI n° 1.923 MC, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Rel. p/
Acorddo: Min. EROS GRAU, j. em 1°.8.2007, DJe-106 de 21.9.2007.
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93. N&o h& motivo, portanto, para que se julgue o pedido de concesséao de

medida cautelar, quer pelo longo decurso de tempo que a norma tachada de inconstitucional
vige, quer pela inutilidade do procedimento, haja vista o julgamento de mérito da agédo
permite o atingimento do mesmo resultado prético.

Xl — PREJUDICIALIDADE DA MEDIDA CAUTELAR. DECISAO PROFERIDA
PELO SUPERIOR TRIBUNAL NOS AUTOS DO RECURSO ESPECIAL N°
1.381.683/PE

94. Ainda no contexto da medida cautelar pretendida pelo partido autor
da presente ADI, convém ter presente a concessdo de medida em sentido oposto pelo egrégio
Superior Tribunal de Justica no exercicio de competéncia constitucional de defesa da
legislacdo infraconstitucional, conforme previsdo contida no art. 105, inciso Ill, alinea a, da
Constitui¢do da Republica.

95. Com efeito, nos autos do Recurso Especial (REsp) n° 1.381.683/PE, o
ilustre Ministro Benedito Gongalves, a luz da jurisprudéncia daquela Corte, considerando as
previsdes contidas no art. 543-C do Cddigo de Processo Civil (CPC) e a multiplicidade de
acdes sobre o tema, determinou que a matéria relativa ao afastamento da “TR como indice de
correcdo monetaria dos saldos das contas de FGTS, a fim de preservar o valor real da
moeda” fosse submetida ao rito do chamado recursos especiais repetitivos, “a fim de que a
controvérsia seja dirimida no ambito da Primeira Secéo do STJ”*°. Como consequéncia dessa
afetacdo ao rito uniformizador do recurso especial repetitivo, foi determinada a suspenséo do
julgamento dos demais recursos especiais relativos a matéria.

96. Posteriormente, em atendimento a pedido formulado pela CEF, no
qual foi relatada a existéncia, naquela data, de mais de 50.000 (cinquenta mil) a¢des alusivas
ao tema nos mais diversos 6rgdos do Poder Judiciario, houve por bem Sua Exceléncia, o
Ministro Benedito Gongalves, em ato de bom senso em ordem a revelar compreensédo da
necessidade de uma decisdo uniformizadora sobre a questdo, em estender os efeitos da
decisdo primeira para “todas agdes judiciais, individuais e coletivas, sobre o tema [...] até o
final julgamento deste processo [0 REsp n° 1.381.683/PE] pela Primeira Secdo, como
representativo da controvérsia, pelo rito do art. 543-C do CPC.”*

97. Ora, é certo que a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica
ndo poderia vincular o Supremo Tribunal Federal, notadamente no curso de agdo objetiva de
controle de constitucionalidade. Também ndo se imagina uma inverséo na ordem estabelecida
pela hermenéutica constitucional, a fim de estipular que a compreensdo constitucional da

19 A Primeira Segdo competente apreciar as questdes de direito pablico em geral, conforme art. 9°, § 1°, inciso
X1V, do RISTJ. STJ, REsp n° 1.381.683/PE, rel. Min. Benedito Gongalves, decisdo monocratica proferida em
19.2.2014, DJe de 21.2.2014.

% STJ, REsp n° 1.381.683/PE, rel. Min. Benedito Goncalves, decisdo monocrética proferida em 25.2.2014, DJe
de 26.2.2014.
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matéria deve se dar a luz do entendimento que se tenha sobre a legislagdo infraconstitucional
de modo a inverter o critério de interpretacdo conforme.

98. O que se argumenta, de maneira bastante simples e direta, é que
esta totalmente prejudicado o pedido de medida cautelar com a pretensao de firmar, a partida,
que as normas atacadas seriam inconstitucionais e, por isso, seria imperiosa a concessao de
cautelar para, segundo os termos do autor, “em verdadeiro viés inibitorio, para que cesse esta
agressao inconstitucional e mensal prejudicial aos trabalhadores beneficiarios do Fundo de
Garantia”. Isso porque a medida deferida pelo ilustre Ministro Benedito Gongalves preserva a
tutela dos direitos dos trabalhadores para a hip6tese — admitida apenas em raz&o do principio
da eventualidade — de procedéncia dos pleitos formulados. Sendo, veja-se.

99. Segundo informacgfes colhidas da propria decisdo proferida pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, naquela data, a CEF ja computava mais de 50.000 (cinquenta)
mil acGes movidas contra si. Muitas delas, inclusive os autos em que proferida a propria
decisdo suspensiva (0 REsp n° 1.381.683/PE), certamente sdo acles civis publicas (ACPs),
com o proposito de abrigar inimeros trabalhadores. Segundo informagdes obtidas do sitio
eletronico da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul, a0 menos uma dessas a¢des tem carater
nacional, suficiente para beneficiar todos os trabalhadores, inclusive aqueles que ainda néao
ajuizaram acOes individuais, movida que foi pela Defensoria Publica da Unido com essa
finalidade®.

100. Em tais circunstancias, ja ndo ha como falar em periculum in mora: o
pleito cautelar encontra-se completamente esvaziado ou prejudicado. Todas as decisdes
proferidas haverdo de observar aquilo que for determinado pelo Superior Tribunal de Justica,
por forca do disposto no art. 543-C, § 7°, inciso Il, e 8 8°, do Cddigo de Processo Civil. Ou
seja, havera de se estabelecer uma decisdo uniformizadora sobre o tema, sob a perspectiva
infraconstitucional. E obviamente o Superior Tribunal de Justica levard em conta aquilo que
for determinado pelo Supremo Tribunal Federal em carater vinculante, erga omnes e
definitivo ao final. Enfim, ja ndo haveria nem mesmo o suposto risco de lesdo a direito ou a
pretensdo de direito alegado pelo autor da ADI que justifique, neste momento, a concesséo da
medida cautelar.

XIl - PEDIDOS

101. Conforme assinalado, de forma bastante apropriada, por esse
Supremo Tribunal Federal em decisdo monocratica ja referida, deve-se “assegurar ao ‘amicus
curiae’, mais do que o simples ingresso formal no processo de fiscalizagdo abstrata de
constitucionalidade, a possibilidade de exercer o direito de fazer sustentacfes orais perante

2! Refere-se & ACP n° 5008379-42.2014.404.7100/RS, em curso na 4% Vara Federal da Secdo Judiciaria do Rio
Grande do Sul. No juizo de admisséo da referida ACP, o magistrado fez questéo de consignar o seguinte: “é de
ser reconhecida a abrangéncia nacional da presente demanda, sobretudo pela inquestionavel proliferacédo de
demandas da espécie ja ha alguns meses em todo o pais.” Decisdo disponivel em: <http://goo.gl/CIW9Xc>.
Acesso em 5.3.2014.
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esta Suprema Corte (ADI 2.777-QO/SP e RISTF, art. 131, § 3°) além de dispor da faculdade
de submeter, ao Relator da causa, propostas de requisicdo de informacfes adicionais, de
designacdo de perito ou comissdo de peritos, para que emita parecer sobre questdes
decorrentes do litigio, de convocacéo de audiéncias publicas e, até mesmo, a prerrogativa de
recorrer da decisdo que tenha denegado o seu pedido de admissdo no processo de controle
normativo abstrato, como esta Corte tem reiteradamente reconhecido.”??

102. Portanto, o Banco Central requer, preliminarmente, a admissao
de sua intervencdo nos autos desta ADI na qualidade de amicus curiae, eis que, como
visto, possui legitimacdo adequada e poderd fornecer subsidios relevantes para o
julgamento da causa.

103. Devidamente admitida a intervencédo desta Autarquia, na sequéncia,
roga-se a VVossa Exceléncia que declare a prejudicialidade da medida cautelar, consoante
previsdo contida no art. 21, inciso IX, do RISTF.

104. Declarada a prejudicialidade da medida cautelar solicitada, que se dé
cumprimento ao rito previsto na Lei n° 9.868, de 1999, para a apreciacdo definitiva da acédo
direta, sendo, ao final, julgado improcedente o pedido formulado pelo partido autor e
declarada a constitucionalidade do art. 13, caput, da Lei n° 8.036, de 1990, e do art. 17,
caput, da Lei n° 8.177, de 1991, tendo em conta os fundamentos aduzidos nesta peticdo, que
sdo, em sintese, 0s seguintes:

(i) o pedido veiculado na presente ADI afronta o principio da
separacdo dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo da
Republica;

(ii) o direito de propriedade vinculado ao FGTS exige o atendimento
da funcdo social que Ihe é legalmente atribuida, que, por sua vez,
demanda uma remuneragdo de base adequada ao atendimento dessas
finalidades sociais;

(iii) a aplicagdo de qualquer outro indice de remuneragdo importaria
em descumprimento dos preceitos sociais ligados ao Fundo, razdo
pela qual projeto de lei em sentido proximo ao pretendido nesta ADI
mereceu deliberacdo contraria do Senado Federal;

(iv) sob outra oOtica, ndo ha qualquer violacdo ao principio da
moralidade, pois a CEF é mero agente operador do FGTS, e o0s
valores que recebe ndo tém relacdo com a forma de remuneracdo do
Fundo;

22 STF, Tribunal Pleno, ADI(MC) n° 5.022/RO, rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocrética prolatada em
16.10.2013, DJe de 23.10.2013, grifos do original.
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(v) a aplicagdo do ratio subjacente ao julgamento da ADI n°® 4.425
importa na manutencdo da remuneragdo com base na TR, com a
finalidade de manter a isonomia na relagdo entre captacdo e
concessdo de créditos vinculados ao SFH; e

(vi) a procedéncia do pedido do autor encontra ébice no principio da
seguranga juridica, tendo em vista a repercussdo em milhGes de
contratos firmados no @mbito do SFH.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 11 de margo de 2014.

ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA
Procurador-Geral do Banco Central
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