PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO TEMPORARIA DE ESTUDO
DA REFORMA DO CODIGO PENAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 236, de 2012, que
reforma o Codigo Penal Brasileiro, e proposicoes
anexadas.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

| - RELATORIO

I. 1 — Proposicdes analisadas

Esta Comissdo tem a atribuigdo especifica de analisar, nos
termos do art. 374 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 236, de 2012, que reforma o Codigo
Penal Brasileiro, de autoria do Presidente do Senado Federal, Senador José
Sarney, bem como outras 147 proposicoes legislativas que versam sobre
direito penal, a seguir listadas:

1.

Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 9, de 2007 (PL n°
166, de 2007, na origem), que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e da
outras providéncias. (Dispbe sobre a aplicacdo em
dobro da pena se a quadrilha ou bando é armado ou
envolve a participacdo de menor de dezoito anos), de
autoria do Deputado Onyx Lorenzoni;

PLC n° 82, de 2008 (PL n° 938, de 2007, na origem),
que acrescenta paragrafo unico ao art. 59 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal. (Estabelece a obrigatoriedade de consideragéo
dos antecedentes do agente infrator, relativos a
medidas socioeducativas de internacéo), de autoria do
Deputado Marcio Franga;



PLC n° 62, de 2012 (PL n° 643, de 2011, na origem),
que d& nova redacdo ao art. 334 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal e
acrescenta-lhe o art. 334-A, de autoria do Deputado
Efraim Filho;

PLC n° 80, de 2012 (PL n°® 4.478, de 2004, na origem),
que acresce paragrafo unico ao art. 243 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, de autoria do Deputado
Enio Bacci;

PLC n° 81, de 2012 (PL n® 4.668, de 2004, na origem),
que revoga o art. 59 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941 - Lei de Contravencdes Penais, de
autoria do Deputado José Eduardo Cardozo;

PLC n° 82, de 2012 (PL n® 5.444, de 2009, na origem),
que altera o art. 33 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — SISNAD, de autoria do
Deputado Paulo Pimenta;

PLC n° 9, de 2013 (PL n° 6.240, de 2005, na origem),
que altera o art. 94 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o Estatuto do lIdoso, de
autoria da Deputada Sandra Rosado;

PLC n° 10, de 2013 (PL n® 6.903, de 2006, na origem),
que altera o art. 148 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Coddigo Penal, e da outras
providéncias, de autoria do Deputado Celso
Russomanno;

PLS n° 6, de 2008, que altera dispositivos do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, e d& outras providéncias. (Dispde sobre 0 uso
de aparelhos de comunicagcdo, por interno em
estabelecimento penal para cumprimento de pena
privativa de liberdade), de autoria do Senador Romeu
Tuma;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

PLS n°® 43, de 2008, que acrescenta § 4° ao art. 161 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de setembro de 1940 -
Codigo Penal, para instituir a forma qualificada de
esbulho possessorio, de autoria do Senador Marconi
Perillo;

PLS n° 148, de 2008, que acrescenta o artigo 183-A ao
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cbdigo Penal), para estipular a necessidade da
reparacdo do dano nos crimes patrimoniais como
condicdo para oferecimento de transacdo penal, de
autoria do Senador Demostenes Torres;

PLS n° 149, de 2009, que altera o art. 328 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), para dispor sobre a destinacédo de veiculos
recolhidos pelos Orgéos executivos de transito e nao
reclamados por seus proprietarios, de autoria da
Senadora Marisa Serrano;

PLS n° 346, de 2008, que altera o art. 65 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, sobre circunstancias atenuantes, de autoria do
Senador Marco Antonio Costa;

PLS n°® 421, de 2008, que altera o Codigo Penal, a Lei
de Execugdo Penal e a Lei dos Crimes Hediondos,
para tornar mais rigorosa a progressao entre regimes
penitencidrios e a concessdo de livramento
condicional, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares;

PLS n° 30, de 2008, que altera o art. 2° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para determinar que 0
cumprimento da pena privativa de liberdade seja
iniciado no regime fechado, revogando, ainda, a
proibicdo de concessdo de liberdade provisoria. de
autoria da Senadora Katia Abreu;

PLS n°® 204, de 2003, que altera o artigo 171 do
Decreto-Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940 -



17.

18.

19.

20.

21.

22,

Caodigo Penal, para tipificar o crime de copia de dados
bancérios, de autoria do Senador Valdir Raupp;

PLS n° 209, de 2005, que acrescenta paragrafos aos
arts. 317 e 333 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, para tornar
insuscetiveis de fianca e de liberdade proviséria os
crimes de corrupcdo ativa e passiva, de autoria do
Senador Paulo Paim;

PLS n°® 21, de 2013, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
tipificar o crime de préatica do bullying virtual, do
Senador Clésio Andrade;

PLS n° 306, de 2011, que adiciona a alinea "d" ao art.
1° da Lei n° 9. 455 de 7 de abril de 1997, tornando
crime de tortura a cobranca de divida de qualquer
natureza realizada com o emprego de violéncia ou
grave ameaca, de autoria do Senador Pedro Taques;

PLS n° 78, de 2013, que acrescenta inciso ao art. 111
do Codigo Penal, para prevé que, nos casos dos crimes
contra a pessoa, dos crimes contra o patriménio e dos
crimes contra 0s costumes praticados em prejuizo de
menores, Nao corra a prescricdo, enquanto durar a
menoridade, de autoria do Senador Roberto Requido;

PLS n° 307, de 2005, que altera a redagdo do art. 115
do Cddigo Penal. (Dispde sobre a reducdo dos prazos
prescricionais, quando o infrator era, ao tempo da
pratica delitiva, menor de 21 anos ou, na data da
sentenca, maior de 70 anos), de autoria do Senador
Pedro Simon;

PLS n° 87, de 2013, que altera o Codigo Penal para
prever causa de aumento de pena para a hipétese de o
agente cometer crime no interior de estabelecimento
hospitalar ou congénere contra pessoa dependente do
sistema de salde publica para favorecer paciente com
plano de saude privado, de autoria do Senador Vital
do Régo;



23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

PLS n°® 438, de 2003, que altera dispositivos do
Decreto-Lei n® 2848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para agravar penas e determinar
regime inicial para cumprimento de pena, de autoria do
Senador Demostenes Torres;

PLS n° 41, de 2013, que altera o art. 121 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, que trata dos crimes hediondos, para qualificar
o crime de homicidio contra agentes publicos e torna-
lo hediondo, de autoria do Senador Ciro Nogueira;

PLS n°® 457, de 2003, que altera 0 § 2° e sua alinea "a"
do artigo 33 do Decreto-Lei n° 2848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal, para estabelecer condicGes
para a progressao de regime e determinar o inicio do
cumprimento de pena em regime fechado para o
condenado reincidente, de autoria do Senador
Demostenes Torres;

PLS n® 55, de 2013, que acrescenta o inciso Xl ao art.
2° da Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, para
tipificar como crime contra a economia popular a
venda casada de produtos e/ou servicos, e da outras
providéncias, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin;

PLS n° 496, de 2003, que altera o caput do artigo 112
da Lei n°® 7210, de 11 de julho de 1984, para
estabelecer condicbes para a progressao do regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade, de
autoria do Senador Demostenes Torres;

PLS n° 44, de 2011, que altera o art. 155 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, para estabelecer penas alternativas no caso de
furto de coisa de pequeno valor, de autoria da
Senadora Ana Rita;

PLS n° 50, de 2011, que insere inciso Ill ao art. 128 do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 1940 para incluir os casos de



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

anencefalia fetal, de autoria do Senador Mozarildo
Cavalcanti;

PLS n° 310, de 1999, que altera o art. 75 do Decreto-
Lei n°® 2848, de 7 de dezembrode1940 - Cédigo Penal e
0 art. 9° da Lei n° 8072, de 25 de julho de 1990, para
aumentar o tempo de cumprimento da pena privativa
de liberdade, de autoria do Senador Alvaro Dias;

PLS n°® 92, de 2011, que altera o Codigo Penal para
aumentar as penas cominadas aos crimes praticados
por funcionérios pablicos contra a Administracdo em
Geral, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti;

PLS n° 125, de 2011, que altera o Codigo Penal para
aumentar a pena para 0s crimes de roubo e de
receptacdo de cargas, de autoria do Senador Ciro
Nogueira;

PLS n° 55, de 2006, que altera o art. 171 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para criminalizar a conduta de exercicio ilegal
de profissdo ou atividade, e da outras providéncias, de
autoria do Senador Valdir Raupp;

PLS n° 150, de 2011, que altera os arts. 129 e 147 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para agravar as penas de crimes
praticados no contexto de violéncia doméstica e
familiar, de autoria do Senador Magno Malta;

PLS n° 59, de 2006, que altera o art. 2° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para determinar que 0
cumprimento da pena privativa de liberdade seja
iniciado no regime fechado e estabelecer que a
progressado de regime somente pode ser obtida apos o
cumprimento de dois tercos da pena no regime
anterior, de autoria do Senador Magno Malta;

PLS n°® 166, de 2011, que altera o art. 136 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo



37.

38.

39.

40.

41.

42.

Penal, para agravar as penas do crime de maus-tratos,
de autoria do Senador Lobao Filho;

PLS n°® 260, de 2006, que Altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
criminalizar o fornecimento de aparelho telefonico, de
radio ou similar a preso, que permita a comunicacao
com outros presos ou com o0 ambiente externo, de
autoria do Senador Valdir Raupp;

PLS n° 183, de 2011, que altera a Lei n°® 8.137, de 27
de dezembro de 1990, e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para aumentar a
pena dos crimes que indica, de autoria do Senador José
Pimentel;

PLS n° 13, de 2004, que altera o Decreto-Lei n° 2848,
de 07 de dezembro de 1940, (que cria o Cddigo Penal
Brasileiro) para incluir a previsdo de agravantes aos
crimes praticados por motivo de racismo, de autoria do
Senador Paulo Paim;

PLS n° 243, de 2013, que acrescenta 0s 88 7° e 8° ao
art. 180 do Cddigo Penal, para estabelecer a
responsabilidade penal de pessoas juridicas por
receptacao, de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n° 113, de 2004, que acrescenta paragrafo unico
ao artigo 123 do Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para definir que se
aplicam as penas previstas no artigo 121 do mesmo
Codigo ao co-autor ou participe do crime de
infanticidio, de autoria do Senador Demostenes Torres;

PLS n° 196, de 2004, que acrescenta inciso ao § 2° do
art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, para criar a figura tipica do
emprego de fraude em certame seletivo para ingresso
no servico publico ou preenchimento de vaga do corpo
discente de estabelecimento de ensino publico ou
privado, de autoria do Senador Demostenes Torres;



43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

PLS n° 199, de 2004, que d& nova redacéo ao § 2° do
art. 110 do Decreto-Lei n® 2.848, de 07.12.1940 -
Caodigo Penal. (A prescricdo nao pode ter por termo
inicial data anterior a do recebimento da dendncia ou
gueixa), de autoria do Senador Pedro Simon;

PLS n° 282, de 2011, que altera o Codigo Penal, para
prever medida de seguranca de tratamento quimico-
hormonal aos condenados por pedofilia, de autoria do
Senador Ivo Cassol;

PLS n°® 225, de 2004, que altera o paragrafo Unico do
art. 145 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, para declarar que no crime de
injuria qualificada pela utilizacdo de elementos
referentes a raca, cor, etnia, religidao, origem,
condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia
(art. 140, § 3°, do Cddigo Penal), procede-se mediante
acdo penal pablica condicionada a representacdo do
ofendido, de autoria do Senador Paulo Paim;

PLS n° 308, de 2011, que acrescenta o art. 357-A ao
Caodigo Penal, para tipificar o crime de corrupcéo de
ato judicial, de autoria do Senador Pedro Taques;

PLS n° 267, de 2004, que altera o art. 75 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, para determinar quarenta anos como limite de
cumprimento da pena privativa de liberdade, de
autoria do Senador Demostenes Torres;

PLS n° 337, de 2011, que altera o art. 36 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, para substituir as atividades do condenado no
regime aberto por cumprimento de penas restritivas de
direito, de autoria do Senador Pedro Taques;

PLS n° 358, de 2011, que altera os arts. 318 e 334 do
Codigo Penal para aumentar a pena no caso de
contrabando explosivo, ou qualquer equipamento,
instrumento ou artefato destinados a pratica de crime,
de autoria do Senador Blairo Maggi;



50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

PLS n° 45, de 2007, que altera o paragrafo unico do
art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, que
dispbe sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
59, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determina
outras providéncias, para incluir, entre os referidos
crimes, 0 de corrupgdo de menores, tipificado na Lei
n® 2.252, de 1° de julho de 1954, de autoria do Senador
Mozarildo Cavalcanti;

PLS n°® 359, de 2011, que acrescenta paragrafo ao art.
155 do Codigo Penal, para prever o furto qualificado
pela utilizacdo de explosivo, de autoria do Senador
Blairo Maggi;

PLS n° 112, de 2007, que aumenta a pena do crime
definido na Lei n°® 2.252, de 1° de julho de 1954, e 0
inclui no rol do art. 1° da Lei n ©8.072, de 25 de julho
de 1990 (Crimes Hediondos), de autoria do Senador
Marco Maciel,;

PLS n°® 367, de 2011, que altera o art. 150 do Cddigo
Penal, para excluir o crime de violacdo de domicilio
por parte do agente de saude que, no cumprimento de
dever funcional, entra em imével ndo habitado para
promover acdes de saneamento ou de controle
sanitario, de autoria do Senador Humberto Costa;

PLS n°® 223, de 2007, que acrescenta § 4° ao artigo
312 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Codigo Penal, e torna crime hediondo a conduta
prevista no art. 312, § 4° do Cddigo Penal, de autoria
do Senador Cristovam Buarque;

PLS n° 385, de 2011, que altera os arts. 288 e 344 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para aumentar a pena do crime de
quadrilha ou bando e a pena do crime de coacdo no
curso do processo, de autoria do Senador Pedro
Taques;

PLS n° 739, de 2007, que altera dispositivos da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, que dispbe sobre os



57.

58.

59.

60.

61.

62.
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crimes hediondos, nos termos do art. 59, inciso XLIII,
da Constituicho Federal, e determina outras
providéncias, para acrescentar o inciso VII-C no art.
1°, de autoria do Senador Romeu Tuma;

PLS n° 386, de 2011, que altera o Codigo Penal, para
prever como modalidade qualificada do crime de
difamacdo o ato de divulgacdo ndo autorizada de
Imagens por meio eletrénico, conhecido como sexting,
de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n° 239, de 2007, que altera o § 4° do artigo 121
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para aumentar a pena do homicidio
doloso praticado contra magistrado, membro do
Ministerio Publico, agente penitenciario ou policial
civil ou militar, de autoria do Senador Expedito Junior;

PLS n° 287, de 2007, que altera o § 4°, do art. 33, da
Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
estabelecer pena mais rigorosa para o traficante
considerado primario, de autoria do Senador Valdir
Raupp;

PLS n°® 410, de 2011, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
dispor sobre o crime praticado contra a seguranca
alimentar, de autoria do Senador Eduardo Amorim;

PLS n°® 328, de 2007, que altera o art. 316 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para acrescentar paragrafo unico
aumentando a pena do crime de concussdo na hipdétese
que especifica, de autoria do Senador Pedro Simon;

PLS n°® 419, de 2011, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
dispor sobre o crime de estupro praticado contra
criancas e adolescentes, de autoria do Senador
Eduardo Amorim;



63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.
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PLS n° 422, de 2011, que alteraos 88 1°e 2°do art. 2 °
da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
determinar cumprimento da pena integralmente em
regime fechado, nos casos dos crimes que especifica,
de autoria do Senador Paulo Bauer;

PLS n® 519, de 2007, que extingue o instituto da
prescricdo penal, de autoria do Senador Gerson
Camata;

PLS n° 427, de 2011, que altera o Codigo Penal para
prever o crime de atentado contra a seguranca de meio
ou servico de comunicacdo informatizado, de autoria
do Senador Jorge Viana;

PLS n° 454, de 2011, que altera o artigo 65 do Cddigo
Penal Brasileiro, para acrescentar paragrafo Gnico ao
Inciso I, excluindo das circunstancias atenuantes, as
infracdes constantes na lei 9.503 de 1997 que cria o
Codigo de Transito Brasileiro, de autoria do Senador
Wilson Santiago;

PLS n° 327, de 2007, que altera o Cddigo Penal de
modo a dobrar a contagem dos prazos prescricionais
nas hipoteses nela previstas, de autoria do Senador
Pedro Simon;

PLS n® 456, de 2011, que acrescenta 0 § 3° ao art. 325
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal -, para equiparar a funcionario publico,
para fins de pratica do delito de violacdo de sigilo
profissional, o servidor aposentado ou fora do
exercicio da funcdo, mas que age em razédo dela, de
autoria do Senador Pedro Taques;

PLS n° 594, de 2007, que altera o art. 303 e acrescenta
os arts. 302-A e 303-A a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro),
para aumentar as penas dos crimes de conducdo de
veiculo automotor em estado de embriaguez e de
participacdo em via publica de competicdo



70.

71.

72,

73.

74.

75.
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automobilistica ndo autorizada pela autoridade
competente, de autoria do Senador Gilvam Borges;

PLS n° 457, de 2011, que aumenta a pena dos crimes
contra a honra, previstos nos arts. n° 138, 139 e 140,
caput e § 2°; altera a redacéo do 8 3° do art. 140, para
incluir a orientacdo sexual e identidade de género
como elementos para injuria qualificada e acrescenta
a possibilidade de aumento de pena para dois tergos
no art. 141, todos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, de autoria do
Senador Pedro Taques;

PLS n°® 613, de 2007, que altera o Codigo de Transito
Brasileiro e o Codigo Penal, com vistas a aumentar as
penas dos crimes que especifica e determinar que o
juiz seja comunicado imediatamente sobre acidentes
de transito com morte, para efeito de suspensdo
cautelar da habilitagdo do condutor, de autoria do
Senador Cristovam Buarque;

PLS n°® 481, de 2011, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
dispor sobre os crimes de constrangimento e de
ameaca praticados por meio das redes sociais
presentes na rede mundial de computadores -
INTERNET, de autoria do Senador Eduardo Amorim;

PLS n° 19, de 2008, que altera o Codigo de Transito
Brasileiro para fixar referéncias na avaliagdo, pelo
juiz, do elemento subjetivo nas hipéteses de homicidio
e lesédo corporal praticados na direcdo de veiculo
automotor, de autoria do Senador Marconi Perillo;

PLS n°® 484, de 2011, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
dispor sobre os crimes de callnia, difamacé&o e injaria
praticados na rede mundial de computadores -
INTERNET, de autoria do Senador Eduardo Amorim;

PLS n° 501, de 2011, que acrescenta o inciso Il ao
art. 325 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de



76.

77.

78.

79.

80.

81.
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1940 - Codigo Penal, para tipificar a conduta de quem
aproveita de segredo revelado por funcionéario publico,
sabendo de sua origem ilicita, de autoria do Senador
Pedro Taques;

PLS n° 520, de 2011, que altera o § 4° do art. 121 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para incluir como causa de aumento
de pena o cometimento de crime homicidio de servidor
publico no exercicio de suas funcdes, e o art. 1° da Leli
n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir como
crime hediondo esse tipo de homicidio, de autoria do
Senador Humberto Costa;

PLS n°® 542, de 2011, que altera o Cddigo Penal, a Lei
de Execucdo Penal, a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
revogar ou restringir diversos beneficios concedidos a
condenados a pena privativa de liberdade, de autoria
do Senador Reditario Cassol;

PLS n° 555, de 2011, que altera o Codigo Penal e a
Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para punir a
pratica de atos preparatérios tendentes a execucéo de
homicidio e de crimes hediondos, de autoria do
Senador Ciro Nogueira;

PLS n°® 567, de 2011, que estabelece causa de aumento
de pena para os crimes contra a honra praticados por
meio da internet e prevé prazo de armazenamento dos
dados pelo provedor da conexdo, de autoria do
Senador Blairo Maggi;

PLS n° 646, de 2011, que acrescenta paragrafo ao art.
297, do Codigo Penal Brasileiro, instituido pelo

Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, de
autoria do Senador Vital do Régo;

PLS n° 653, de 2011, que altera o Cdodigo Penal, para
criminalizar a venda, importacdo e o0 descarte
irregular de residuo hospitalar, de autoria do Senador
Humberto Costa;
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PLS n° 656, de 2011, que da nova redacdo ao artigo
213 e acrescenta o artigo 213-A ao Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, de
autoria da Senadora Marta Suplicy;

PLS n° 674, de 2011, que altera o Codigo Penal e a
Lei de Execucdo Penal, para condicionar a progressao
de regime penitenciario a reparacdo do dano, de
autoria do Senador Reditario Cassol;

PLS n° 675, de 2011, que altera o Codigo Penal para
que o juiz ndo possa abrandar a pena de estelionatario
possuidor de maus antecedentes, se primario e de
pequeno valor o prejuizo, de autoria do Senador
Reditario Cassol;

PLS n® 676, de 2011, que altera a Lei n® 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir no rol dos crimes
hediondos os crimes de formacdo de quadrilha,
corrupcao passiva e ativa, peculato, e 0s crimes contra
licitacBes relativos a contratos, programas e acfes nas
areas da saude publica ou educacdo publica, de
autoria do Senador Lobao Filho;

PLS n® 683, de 2011, que altera o caput do art. 121 do
Codigo Penal, para elevar a pena do crime de
homicidio doloso, de autoria do Senador Demostenes
Torres;

PLS n® 725, de 2011, que altera o art. 61 do Cddigo
Penal para prever agravante genérica da pena no caso
de o crime ser cometido contra juiz, promotor ou
funcionario publico que exerca atividade de seguranca
publica, de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n® 35, de 2009, que altera a redagao dos arts. 317
e 333 do Cdodigo Penal, para determinar aumento de
pena nas hipdteses indicadas, de autoria do Senador
Mozarildo Cavalcanti;

PLS n°® 731, de 2011, que altera os arts. 18 e 75 da Lei
de Crimes Ambientais para elevar os limites das
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multas penal e administrativa, de autoria do Senador
Rodrigo Rollemberg;

PLS n° 36, de 2009, que altera o Codigo Penal para
tipificar préaticas anti-sindicais, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares;

PLS n°® 734, de 2011, que altera o art. 288 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, e 0 art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990, para agravar a pena no caso de formacao de
quadrilha ou bando de milicia e definir milicia, de
autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n°® 748, de 2011, que altera o Codigo Penal para
elevar as penas cominadas aos crimes de furto, furto
qualificado, apropriacdo indébita e receptacdo, de
autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n°® 216, de 2009, que altera o Codigo Penal, para
incluir a tipificacdo de pirataria contra embarcacao,
de autoria do Senador Valdir Raupp;

PLS n°® 762, de 2011, que define crimes de terrorismo,
de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira;

PLS n°® 707, de 2011, que define o crime de terrorismo,
de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n°® 233, de 2009, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal) com
a finalidade de dar nova disciplina ao livramento
condicional no caso de condenagdo por crimes contra
a liberdade sexual, de autoria da Comissio
Parlamentar de Inquério (CPI) da Pedofilia;

PLS n°® 763, de 2011, que altera a Lei n® 11.343, de 23
de agosto de 2006, e o0 Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para estabelecer
pena de multa para o usuario de drogas e criar nova
circunstancia agravante ao agente que comete crime
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sob efeito preordenado de drogas, e da outras
providéncias, de autoria do Senador Sérgio Souza;

PLS n° 253, de 2006, que altera a Lei n® 8.072, de 25
de julho de 1990, para tornar crime hediondo as
condutas previstas nos arts. 312, 313-A, 313-B, 315,
317, caput e § 2°, e 333 do Cddigo Penal, de autoria do
Senador Cristovam Buarque;

PLS n°® 236, de 2009, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), com
a finalidade de estabelecer nova hipotese de aplicacéo
extraterritorial incondicionada da lei brasileira, de
autoria da CPI da Pedofilia;

PLS n° 237, de 2009, que altera os arts. 286 e 287 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), com a finalidade de agravar a pena
dos delitos de incitacéo e de apologia de crime quando
este for punido com reclusdo, de autoria da CPI da
Pedofilia;

PLS n° 104, de 2013, que altera a Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro, de 1998, que dispde sobre as sancgOes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias, de autoria do Senador Paulo Paim;

PLS n° 31, de 2010, que altera o § 4° do art. 121 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para agravar as penas dos crimes de
homicidio e lesdes corporais motivados por
discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia,
religido, orientacdo sexual ou procedéncia nacional,
de autoria do Senador Jos¢ Nery;

PLS n°® 111, de 2013, que define os crimes de abuso de
autoridade e da outras providéncias, de autoria do
Senador Fernando Collor;

PLS n° 57, de 2010, que altera dispositivos das Leis
n° 8.072, de 25 de julho de 1990, e 7.210, de 11 de
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julho de 1984, para agravar o regime de cumprimento
de pena do reincidente na pratica de crime hediondo,
de autoria do Senador Marconi Perillo;

PLS n°® 73, de 2010, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para prever a
qualificadora de concurso de duas ou mais pessoas
para o homicidio, de autoria do Senador Papaléo Paes;

PLS n° 84, de 2010, que acresce 0 § 12, ao artigo 129,
do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal, para estabelecer a forma da acéo penal
nos crimes de lesdes corporais leves, de autoria do
Senador Demostenes Torres;

PLS n° 110, de 2010, que acrescenta art. 288-A ao
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), para definir o crime de torcida
organizada voltada para a pratica de violéncia, de
autoria do Senador Demostenes Torres;

PLS n°® 123, de 2010, que altera os incisos IV e V do
art. 109 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para alterar o maximo da pena previsto, de
autoria do Senador Roberto Cavalcanti;

PLS n° 140, de 2010, que acrescenta os 88 6°, 7°, 8° e
9°, ao artigo 121 do Codigo Penal brasileiro (Decreto-
Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940) com o
objetivo de estabelecer o conceito penal de assassino
em série, de autoria do Senador Romeu Tuma;

PLS n° 224, de 2010, que altera o art. 14 da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para determinar
como causa de aumento de pena do crime de "porte
ilegal de arma de fogo de uso permitido” as
circunstancias ou 0s antecedentes do agente que
indiqguem que sua conduta se destinava a prética dos
crimes previstos nos arts. 157, 158 e 159 do Cddigo
Penal, de autoria do Senador Roberto Cavalcanti;
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PLS n°® 248, de 2010, que revoga o art. 115 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para extinguir a reducdo dos prazos
prescricionais em razdo da idade, de autoria do
Senador Demostenes Torres;

PLS n° 307, de 2010, que altera o art. 330 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para tipificar a recusa de fornecimento de
dados sobre a propria identidade ou qualificacéo, de
autoria do Senador Marcelo Crivella;

PLS n°® 312, de 2010, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
estabelecer o principio da insignificancia e como
excluséo de tipicidade a conduta incapaz de ofender
bem juridico tutelado pela lei penal, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares;

PLS n° 58, de 2012, que altera o Codigo Penal para
prever figura qualificada para o crime de perigo para
a vida ou saude de outrem quando praticado mediante
conducdo de aeronave ou de embarcacdo em aguas
publicas sem a devida habilitacdo, de autoria do
Senador Vital do Régo;

PLS n° 68, de 2012, que altera o Codigo Penal para
prever o crime de constituicdo, integracdo ou
manutengdo de milicia, de autoria do Senador Vital do
Régo;

PLS n°® 122, de 2012, que altera o Codigo Penal para
prever figura qualificada do crime de perigo para a
vida ou saude de outrem quando praticado mediante
conducdo de embarcacdo em aguas publicas, de
autoria do Senador Vicentinho Alves;

PLS n°® 131, de 2012, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
estabelecer uma valoracdo diferenciada dos bens
juridicos protegidos nos crimes de homicidio e lesdo
corporal simples ou qualificada pela violéncia
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doméstica, que tenham como vitima crianca, idoso ou
pessoa com deficiéncia, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares;

PLS n° 148, de 2012, que altera o Cddigo Penal para
prever figura qualificada para o crime de perigo para
a vida ou saude de outrem quando praticado mediante
conducdo de embarcacdo em aguas publicas sem a
devida habilitacéo ou sob influéncia de &lcool ou outra
substancia com efeitos analogos, de autoria da
Senadora Ana Rita;

PLS n°® 177, de 2012, que altera o art. 226 do Decreto-
lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, para prever que, nos crimes contra a liberdade
sexual, a pena seja aumentada se 0 agente praticar o
crime prevalecendo-se de relacbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou de relacdo de
confianga ou autoridade do ambiente escolar, de
autoria do Senador Antonio Carlos Valadares;

PLS n° 223, de 2012, que altera o § 1° do art. 342 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin;

PLS n°® 232, de 2012, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para
aumentar as penas cominadas para as fraudes em
certames de interesse publico, de autoria do Senador
Vital do Régo;

PLS n° 285, de 2012, que altera a Lei n® 11.343, de 23
de agosto de 2006, para prever o crime de tréafico e
consumo de drogas ilicitas, e d& outras providéncias,
de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n° 287, de 2012, que acrescenta os arts. 128-A a
128-C ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal) para dispor sobre o crime de
interrupcdo de gravidez em razdo de diagnostico de
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anencefalia, de autoria da Senadora Maria do Carmo
Alves;

PLS n°® 327, de 2012, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal) e a
Lei n°® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de
Defesa do Torcedor), para tipificar penalmente o uso
de raio laser, de autoria do Senador Lobao Filho;

PLS n° 328, de 2012, que altera a Lei n® 1.579, de 18
de marco de 1952, para agravar a pena prevista no
art. 342, do Cddigo Penal, no caso de a testemunha
invocar indevidamente o direito ao siléncio com o
objetivo de proteger outrem, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin,;

PLS n° 363, de 2012, que altera o art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir no rol dos
crimes hediondos os crimes de formacéo de quadrilha,
corrupcao passiva e ativa, peculato, e 0s crimes contra
licitacbes, quando a pratica estiver relacionada com
contratos, programas e acfes nas areas da previdéncia
social, de autoria do Senador Paulo Paim;

PLS n° 372, de 2012, que altera o art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir no rol dos
crimes hediondos os crimes de formacéo de quadrilha,
corrupgao passiva e ativa, peculato, e 0s crimes contra
licitagdes, quando a pratica estiver relacionada com
contratos, programas e acoes, referentes a Seguridade
Social, de autoria do Senador Paulo Paim;

PLS n°® 399, de 2012, que altera os arts. 231 e 231-A
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, para ampliar as hipoteses de trafico de
pessoa e considera-las hediondas, de autoria do
Senador Eduardo Amorim;

PLS n°® 411, de 2012, que acrescenta 0s 88 3° e 4° ao
art. 1° do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967, que dispde sobre a responsabilidade dos
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Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias, para
estabelecer que a justa causa exclui a
responsabilidade de Prefeito municipal nas hipdteses
que arrola, de autoria da Senadora Ana Amélia;

PLS n° 453, de 2012, que acrescenta o art. 359-1 ao
Capitulo IV do Titulo XI da Parte Especial do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, para estabelecer a auséncia de justa causa
como requisito para que as condutas tipificadas nos
arts. 359-A a 359-H constituam crimes, de autoria da
Senadora Ana Amélia;

PLS n° 3, de 2005, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para prever
perda em favor do Estado dos instrumentos e produtos
do crime, pagamento de multa por pessoa juridica
usada por dirigente condenado para pratica de crime,
e da outras providéncias, de autoria do Senador Alvaro
Dias;

PLS n° 425, de 2009, que altera o Codigo Penal, para
tipificar como crime a difamacdo dos mortos, de
autoria do Senador Marcelo Crivella;

PLS n° 245, de 2011, que acrescenta o art. 149-A ao
Codigo Penal, para tipificar o crime de
desaparecimento forcado de pessoa, de autoria do
Senador Vital do Régo;

PLS n° 101, de 2011, que altera o Codigo Penal para
criminalizar a criacdo de identidade ou perfil falsos na
internet e outras condutas equiparadas, de autoria do
Senador Ciro Nogueira;

PLS n° 135, de 2013, que altera o Cddigo Penal para
prever o direito de acesso publico a informac@es sobre
foragidos e procurados pela Justica, de autoria do
Senador Clésio Andrade;

PLS n°® 147, de 2013, que revoga o art. 27 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
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Penal, com o objetivo de excluir a idade como fator de
inimputabilidade, de autoria do Senador Magno Malta;

PLS n°® 228, de 2013, que acrescenta inciso VII-C ao
art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, que
"dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
59, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determina
outras providéncias", com a finalidade de incluir no
rol de crimes hediondos o delito de falsificacao,
corrupcao, adulteracdo ou alteracdo de substancia ou
produtos alimenticios, de autoria do Senador Waldemir
Moka;

PLS n° 90, de 2011, que altera dispositivos das Leis n®
8.072, de 25 de julho de 1990, para agravar o regime
de cumprimento de pena do condenado pela prética de
crime hediondo, de autoria do Senador Ciro Nogueira;

PLS n°® 253, de 2013, que altera a Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir no rol de crimes
hediondos o delito de falsificacdo, corrupcao,
adulteracdo ou alteracdo de substéncia ou produtos
alimenticios (art. 272, caput, 88 1° e 1°-A, do Cddigo
Penal), de autoria do Senador Ruben Figueiro;

PLS n°® 57, de 2012, que altera a Lei n°® 8.072, de 25 de
julho de 1990, para agravar o regime de cumprimento
de pena do condenado primario pela pratica de crime
hediondo ou assemelhado, de autoria do Senador Vital
do Régo;

PLS n°® 357, de 2013, que altera o 8 3° do art. 140 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal, para que a ofensa com a utilizacéo de
elementos referentes ao estado de salde seja
considerado crime de injuria qualificada, de autoria do
Senador Humberto Costa;

PLS n° 404, de 2013, que acrescenta artigo ao
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravencfes Penais), para punir o uso de mascaras
ou outros objetos que impecam a identificacdo da
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pessoa em locais publicos, de autoria do Senador
Lobao Filho;

143. PLS n°® 429, de 2013, que inclui o art. 129-A no
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), e o inciso VIII no art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para tipificar o crime de
sequela e inclui-lo no rol de crimes hediondos, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin;

144. PLS n° 451, de 2013, que altera a Lei n® 7.170, de 14
de dezembro de 1983, o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e a Lei n° 12.850,
de 2 de agosto de 2013, para prevenir e reprimir a
violéncia e o vandalismo nas manifestaces publicas
coletivas, de autoria do Senador Vital do Régo;

145. PLS n® 459, de 2013, que altera o art. 334 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para aumentar a pena de contrabando de
tabaco, de autoria do Senador Ruben Figueiro;

146. PLS n® 490, de 2013, que altera o art. 171 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, para tipificar a percepcdo de seguro-
desemprego mediante fraude, de autoria do Senador
Armando Monteiro;

147. PLS n°® 516, de 2013, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
tipificar o acesso ndo autorizado a rede de
computadores ou sistema informativa, de autoria da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa.

Referidas proposi¢des foram anexadas por forca do disposto
no art. 374, 11, do RISF, que preceitua que ao Projeto de Codigo devem ser
anexadas as proposicdes em curso ou as sobrestadas, que envolvam matéria
com ele relacionada.

Com o fim de dar voz a sociedade sobre a reforma do Codigo
Penal (CP), a Comissao recebeu dezenas de documentos, de pessoas fisicas
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e juridicas, e realizou varias audiéncias publicas, em Brasilia e em outras
cidades do Pais. Foram ouvidos especialistas no tema, operadores do
direito, autoridades e a sociedade.

A Comissdo Temporaria de Estudo da Reforma do Cdédigo
Penal foi instalada no dia 8 de agosto de 2012. Os prazos para a conclusao
dos trabalhos foram prorrogados mediante aprovacdo dos Requerimentos

n” 772, 859 ¢ 903, de 2012, e n** 964 e 1.050, de 2013, pelo Plenario do
Senado Federal.

I. 2 — Os trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracao do anteprojeto de reforma do Cédigo Penal

Oportuno render justa e merecida homenagem aos membros da
Comissao Externa de Juristas responsavel pela elaboracdo do anteprojeto
de reforma do CP, depois subscrito integralmente pelo Senador José
Sarney, na qualidade de Presidente do Senado Federal. Julgamo-nos no
dever de nominar, um a um, os 17 integrantes daquela respeitavel e douta
Comissao.

Nos termos do Requerimento n°® 756, de 2011, combinado com
o Requerimento n° 1.034, de 2011, foram nomeados membros da Comissado
de Juristas o Ministro do Superior Tribunal de Justica GILSON
LANGARO DIPP, que recebeu o encargo de presidi-la, a Ministra do
Superior Tribunal de Justica MARIA THEREZA MOURA, os advogados
ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES, do Distrito Federal,
MARCELO LEAL LIMA OLIVEIRA, do Distrito Federal, EMANUEL
MESSIAS OLIVEIRA CACHO, de Sergipe, TECIO LINS E SILVA, do
Rio de Janeiro, RENE ARIEL DOTTI, do Parani, MARCELO
LEONARDO, de Minas Gerais, GAMIL FOPPEL EL HIRECHE, da
Bahia, o Desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro JOSE
MUINOS PINEIRO FILHO, o Consultor Legislativo do Senado Federal
TIAGO IVO ODON, a Defensora Publica JULIANA GARCIA
BELLOQUE, de Sdo Paulo, o Professor LUIZ FLAVIO GOMES, de Sio
Paulo, a Procuradora de Justica LUIZA NAGIB ELUF, de Sao Paulo, o
Procurador Regional da Republica LUIZ CARLOS DOS SANTOS
GONCALVES, de Sao Paulo, que relatou os trabalhos, € o Promotor de
Justica MARCELO ANDRE DE AZEVEDO, de Goias. Foi, a seguir,
incluido como membro da Comissdao o Desembargador do Tribunal de
Justica de Sao Paulo MARCO ANTONIO MARQUES DA SILVA.
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Logo apds o inicio dos trabalhos a Ministra MARIA
THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA e o advogado RENE ARIEL
DOTTI pediram, por razdes pessoais, afastamento da Comissao.

Criada pelo Plenario do Senado Federal, a Comissdo de
Juristas foi designada pelo Presidente do Senado Federal, tendo realizado
inimeras reunides ao longo de sete meses de arduo trabalho, além de
algumas audiéncias publicas, inclusive fora de Brasilia. Apesar do curto
espago de tempo, o resultado foi um texto que cumpriu perfeitamente a
finalidade de dar inicio e orientar os debates parlamentares para a
construcdo democratica de um CP que esteja a altura dos novos tempos e
da realidade social brasileira.

Cumpre-nos, pois, externar, em nome desta Comissdo ¢ de
todos os 81 Senadores, nosso profundo agradecimento aos ilustres juristas
pelo servigo prestado ao Senado Federal e a sociedade brasileira.

I. 3- O PLS n° 236, de 2012

O PLS n° 236, de 2012, manteve a divisdo do CP em duas
Partes, uma Geral e uma Especial, subdividindo-as da seguinte forma:

Parte Geral

Titulo I — Da Aplicagdo da Lei Penal;

Titulo II — Do Crime;

Titulo III — Das Penas;

Titulo IV — Da Individualiza¢ao das Penas;

Titulo V — Das Medidas de Seguranca;

Titulo VI — Da Acao Penal;

Titulo VII — Da Barganha e Colaboragao com a Justica;
Titulo VIII — Da Extin¢do da Punibilidade.

Parte Especial
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Titulo I — Dos Crimes contra a Pessoa;

Titulo II — Dos Crimes contra o Patrimonio;

Titulo IIT — Dos Crimes contra a Propriedade Imaterial;
Titulo IV — Dos Crimes contra a Dignidade Sexual;
Titulo V — Dos Crimes contra a Incolumidade Publica;
Titulo VI — Dos Crimes Cibernéticos;

Titulo VII — Dos Crimes contra a Saude Publica;
Titulo VIII — Dos Crimes contra a Paz Publica;

Titulo IX — Dos Crimes contra a Fé Publica;

Titulo X — Dos Crimes contra a Administragao Publica
Titulo XI — Dos Crimes Eleitorais;

Titulo XII — Dos Crimes contra as Financas Publicas;

Titulo XIII — Dos Crimes contra a Ordem EconOmico-

Titulo XIV — Dos Crimes contra Interesses Metaindividuais;
Titulo XV — Dos Crimes relativos a Estrangeiros;

Titulo XVI — Dos Crimes contra os Direitos Humanos;
Titulo XVII — Dos Crimes de Guerra.

Faremos, a seguir, um relato das principais inovacoes trazidas

pelo Projeto de Codigo, observando a ordem com que as matérias aparecem
no referido texto.

l. 3.1 — Da Parte Geral
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Cumpre-nos destacar neste momento o que nos parecem ser as
principais inovacdes trazidas pelo PLS n°® 236, de 2012, a Parte Geral do
CP.

A primeira inovagdo do texto do Projeto foi adicionar a célebre
formula que vem da revolucao iluminista e acompanha o Brasil desde a sua
Independéncia — ndo ha crime sem lei anterior, nem pena sem prévia
cominacdo legal — consagrada em nossa ultima Constituicdo Federal, o
dispositivo de que “nao ha pena sem culpabilidade”. Reafirma-se o direito
penal da responsabilidade subjetiva, que pune apenas na medida do juizo
de reprovabilidade sobre o ato.

O texto prevé que o juiz podera combinar leis penais
sucessivas, no que nelas existe de mais benigno, dando, assim, poder ao
magistrado para definir a eficacia normativa do emaranhado de leis em
vigor nos casos concretos.

O Projeto, buscando tornar o CP o centro nevrélgico do
sistema normativo penal, prevé que as regras gerais nele definidas devem
ser aplicadas para fatos tipificados em outras leis de contetido penal, como
as extravagantes e os Codigos Militar e Eleitoral, tornando ineficazes
previsoes em sentido diferente.

O art. 14 consagra um direito penal voltado para a exclusiva
protecao e tutela de bens juridicos. Desenha-se um direito penal que nao se
interessa em punir simplesmente a causa que gerou a ofensa, mas apenas
quando hd um desvalor relevante: a ofensa potencial ou concreta a
determinado bem juridico (a vida, o patriménio etc.). Nesse espirito, o
Projeto torna o que hoje seria preparacao impunivel em inicio de execugao,
e, portanto, punivel, quando o agente pratica atos imediatamente anteriores
a realizagdo do tipo mas que exponham a perigo o bem juridico protegido.
No mesmo espirito, os juristas positivaram a regra da insignificancia,
segundo a qual n3o ha crime quando ndo ha ofensa relevante ao bem
juridico.

O dolo eventual ganha defini¢do mais precisa e ¢ prevista a
possibilidade de reducao da pena em um sexto quando ele for verificado.

Com o objetivo de reforcar a protecdo do adolescente e da
crianca, prop0Os-se no art. 34 para que em qualquer crime no qual se coagir,
induzir, instigar, determinar ou utilizar menores de dezoito anos, haja o
aumento de pena de metade a dois tergos.
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O Projeto faz especial ressalva aos indios, aplicando-lhes as
regras do erro de tipo quando agirem com base em seus costumes e
tradicoes, prevendo-se regime especial de cumprimento de pena.

O Projeto ampliou o conceito de autor de crime. Nao ¢ mais
apenas aquele que realiza a conduta tipica, mas também aquele que, de
outras formas, possui o dominio do fato, e oferece descricdes mais
detalhadas do que seria a autoria, a coautoria € a participacao.

O Projeto, em seu art. 41, traz expressiva inovagao ao prever a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica nos crimes contra a
administra¢do publica, a ordem econdmica, o sistema financeiro € o meio
ambiente.

Em relacdo as penas, o Projeto deu fim a tradicional distingdo
entre reclusdo e detengdo, sublinhando que o que realmente importa ¢ o
regime de cumprimento de pena. A Comissdo de Juristas constatou uma
concorréncia e superposicao entre os institutos da progressao de regime e o
livramento condicional. Especialmente em relacdo ao regime aberto de
cumprimento de pena, percebendo a comunhdo de requisitos com o
livramento condicional, optou por extinguir esse instituto. Nesse sentido, o
Projeto buscou dar tratamento mais pormenorizado a progressio € aos
regimes de pena.

Com o fim do livramento condicional, o Projeto buscou
valorizar o regime aberto de cumprimento de pena, prevendo que seu
cumprimento  serd domiciliar, com monitoramento eletronico,
acompanhado de prestacdo de servicos a comunidade por, a0 menos, um
terco de seu periodo total. A exemplo do livramento condicional, entendeu
a Comissao de Juristas que a suspensdo condicional da pena (Sursis) era
medida anacronica, perfeitamente substituivel pela fixacdo inicial de
regime menos gravoso de cumprimento de pena, especialmente o regime
aberto.

Passam a ser considerados critérios relevantes para a
permanéncia em um regime mais gravoso o fato de o crime ter sido
praticado com violéncia ou ter gerado grave lesdo a sociedade (como € o
caso dos crimes contra a administragdo publica, em que nao ha violéncia).
Oportuno destacar a regra mais severa de progressao para crimes cometidos
com violéncia ou grave ameaca. Nesses casos, a progressao somente sera
possivel se houver cumprimento de um terco da pena no regime anterior, €,
em caso de reincidéncia, de metade da pena.
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O sistema do atual CP em relagdo ao regime inicial de pena foi
mantido, mas com uma importante inovacdo: crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca nao sdo suscetiveis de regime aberto, a ndo ser
que a pena seja igual ou inferior a dois anos.

O Projeto, em seu art. 56, amplia o rol de crimes hediondos,
para incluir condutas como financiamento ao terrorismo, reducao de pessoa
a condicdo andloga a de escravo, trafico de pessoas e crimes contra a
humanidade.

Em seu art. 61, o Projeto amplia as possibilidades de aplicagao
da pena alternativa (restritiva de direitos). Determinou a substituicdo
quando se tratar de crime de menor potencial ofensivo ou quando aplicada
pena de até dois anos, independentemente de ter sido praticado com ou sem
violéncia ou grave ameaga.

O Projeto aumenta o valor maximo possivel da pena de multa,
que retorna para o ambito da execu¢ao da pena, retirando-a do ambito da
administracdo tributaria, devendo ser cobrada pelo Ministério Publico. A
multa, por meio de dispositivo genérico, passa a incidir automaticamente
em todo crime que gere dano material para a vitima.

O Projeto, em seu art. 75, retira do espago de cognigdo
judicial, para fins de dosimetria da pena, aspectos subjetivos como a
conduta social e a personalidade do agente.

Deixa de ser circunstancia atenuante o fato de o agente contar
com menos de vinte e um anos de idade. A atenuagdo pela idade de setenta
anos, na época da sentenca, ¢ aumentada para setenta ¢ cinco anos. Foram
adicionadas duas novas situagdes de atenuacdo: a violacdo de direitos do
nome e da imagem, por abuso no uso dos meios de comunicagdo social, e a
pratica de relevante ato de solidariedade humana e comprometimento
social.

O Projeto manteve o tradicional modelo trifasico no momento
da determinacgdo judicial da pena — defini¢cdo da pena-base a partir (1) das
circunstancias judiciais, (2) das circunstancias atenuantes e agravantes e,
por fim, (3) no exame de causas de diminui¢do ou aumento de pena. Como
inovagao, possibilita-se um retorno a segunda fase, para considerar
circunstancias atenuantes desprezadas, nos casos em que a atenuante
deixou de incidir em razdo de ter a pena-base sido fixada no minimo legal,
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mas que, pela posterior incidéncia de causa de aumento, na terceira fase do
processo dosimétrico, teve sua quantidade elevada.

Inova o Projeto ainda ao fornecer a confissdo o efeito de causa
de reducdo de pena, e ndo somente de atenuagdo genérica, como € hoje.

O Projeto aumentou o tempo maximo de cumprimento de pena
para 40 anos, mas apenas nos casos em que o condenado pratica novo
crime durante os 30 anos de cumprimento da pena unificada.

No art. 93, o Projeto estende aos Estados e ao Distrito Federal
a destinag¢do dos instrumentos e dos produtos ou proveitos do crime, hoje
restrita a Unido.

O atual CP ndo prevé limite para a medida de seguranca,
medida aplicada aqueles que tiveram sua inimputabilidade reconhecida em
razdo de doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto. A
proposta limita essas medidas & pena maxima abstratamente cominada ao
crime praticado, exceto se o crime for de maior potencial ofensivo e tiver
sido praticado com violéncia ou grave ameaga a pessoa, caso em que se
aplicard o limite maximo de 30 anos.

Por fim, cabe destacar que o Projeto criou o instituto da
barganha, proximo ao plea bargain do direito anglo-americano, por meio
do qual o processo se encerra de forma célere com a confissdo do acusado e
a negociagdo da pena; e ampliou o instituto da colaboragdo com a Justiga,
que inclui a delacdo premiada, com a possibilidade de perdao judicial ao
réu colaborador.

I. 3.2 — Da Parte Especial

Um dos principais objetivos do PLS n°® 236, de 2012, foi fazer
uma limpeza na legislacdo extravagante. A Comissdo de Juristas analisou
as mais de 120 leis em vigor com algum contetdo de direito penal material
e propOs as revogacoes necessarias. Os dispositivos considerados dignos
penalmente foram preservados, ajustados e incorporados ao Anteprojeto.
Ao final do processo, tem-se inegavelmente um ordenamento juridico-
penal menor. Outrossim, passa a existir apenas um tipo de infracao penal —
o crime. Foi proposta a revogag¢do da Lei das Contravengdes Penais.

Em relagdo ao primeiro dos crimes, o homicidio, foram
especificados, para a sua modalidade qualificada, novos tipos de motivo
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torpe, como o mando e o preconceito de raga, cor, etnia, orientacao sexual e
identidade de género, deficiéncia, condi¢do de vulnerabilidade social,
religido, procedéncia regional ou nacional, assim como a hipdtese de
pratica do crime no contexto de violéncia doméstica.

O Projeto cria uma nova modalidade de culpa: a culpa
gravissima, que incide em alguns tipos penais, como o homicidio e a lesdao
corporal. A culpa gravissima, que se situa entre a culpa comum ¢ o dolo
eventual, ¢ caracterizada pela “excepcional temeridade”. O instituto visa
principalmente o crime praticado no transito (o racha, o pega e o motorista
alcoolizado).

O Projeto propde a criacdo de um novo crime, a eutanasia,
com pena expressivamente menor em relagdo ao homicidio simples.

O Projeto propds o aumento das hipoteses que excluem o
crime de aborto, adicionando o emprego nao consentido de técnica de
reprodugdo assistida, a anencefalia ou quando o feto padecer de anomalias
que inviabilizem a vida extrauterina, ou, por vontade da gestante até¢ a 12*
semana da gestacdo, quando o médico ou psicélogo constatar que a mulher
nao apresenta condigdes psicologicas de arcar com a maternidade.

O Projeto, em relagdo ao crime de lesdes corporais, propde
uma gradacdo da lesdo grave dolosa. Atualmente, existem apenas duas
faixas de severidade, sem contar a lesdo leve e a que causa a morte: a lesao
grave ¢ a lesdo “gravissima”. A proposta ¢ que se tenha a lesdo grave em
primeiro, segundo e terceiro graus, correspondendo a intensidade da
interven¢ao, na saude e na incolumidade fisica da vitima, produzida pelo
imputado. Prevé-se causa de aumento para as lesdes dolosas, se vitimarem
pessoas vulneraveis, tiverem por mével preconceito ou intolerancia ou se
forem praticadas no contexto de violéncia doméstica. Ampliou-se também
o campo factual das lesdes culposas, com o acréscimo do instituto novo da
culpa gravissima.

O Projeto traz entre os crimes novos a “perseguicao obsessiva
ou insidiosa”, conhecida como stalking, e a “intimida¢do vexatoria”, o
conhecido bullying.

Inovagao importante foi feita no crime de furto, um dos crimes
que mais encarcera em nosso Pais. Propde-se a descarcerizacdo na
modalidade menos grave. A pena foi reduzida para o intervalo de seis
meses a trés anos e permitiu-se a aplicagdo exclusiva de multa, se o agente
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for primario e a coisa furtada tiver pequeno valor. Além disso, se oferece a
possibilidade de extincao da punibilidade no furto simples ou com aumento
de pena, se houver a reparacao do dano, aceita pela vitima.

Houve também reducdo do nivel de puni¢ao ao roubo, outro
dos crimes que mais encarceram no Pais. De pena bésica de quatro a dez
anos, o PLS propde de trés a seis anos. Além disso, permite-se a redugdo da
pena se ndo ocorrer violéncia real, se a coisa for de pequeno valor ¢ a
vitima nao suportar dano psicologico de maior significacdo. Mesmo nas
formas qualificadas do delito as penas foram reduzidas. Na logica adotada
pela Comissdo de Juristas, a pena menor ¢ compensada pelo maior rigor
adotado para o regime de cumprimento de pena, conforme destacado no
item anterior.

Em relacdo ao dano, o Projeto traz novo tipo penal: o dano aos
dados informaticos. Na mesma linha, propde-se uma figura especifica de
estelionato: a fraude informatica. Também ¢ prevista a figura do estelionato
massivo, quando envolve nlimero expressivo de vitimas.

Outro tipo penal novo ¢ a corrupgdo entre particulares, com
pena de um a quatro anos.

Os crimes contra a propriedade imaterial ganharam uma
sistematizacdo mais pormenorizada, com diferentes graus de gravidade, e
para abarcar hipoteses relativas ao uso da internet, o plagio intelectual, a
alteracao de obra alheia etc.

Em relacdo aos crimes contra a dignidade sexual, a proposta ¢
significativamente descriminalizadora, propondo a supressao dos crimes de
“violacdo mediante fraude”, “mediacdo para satisfazer a lascivia de
outrem”, “casa de prostitui¢ao”, “rufianismo”, “ato obsceno” e “escrito ou
objeto obsceno”. Por outro lado, criminalizam-se novas agdes, como a
introdu¢do de objetos mediante violéncia, amplia-se a concepgao
tradicional de estupro, para incluir a pratica de ato sexual vaginal, anal e
oral, e da-se nova dimensao a exploracao sexual.

Digno de nota ¢ o fato de o conceito de vulneravel ter sido
alterado se comparado ao adotado pela legislagdo em vigor, que usa o
marco dos 14 anos. O CP passaria a acompanhar o critério estabelecido
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que considera crianga o
ser humano até os 12 anos de idade.
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Nos crimes de transito, o Projeto retira o indice de alcoolemia
do tipo penal, permitindo o uso de novos meios de prova para a
caracterizacdo da infracdo, e esclarece que o desvalor da acdo estd na
exposicao da seguranca vidria a dano potencial.

O Projeto traz um rol de crimes cibernéticos, tema que foi
discutido por muitos anos no Senado Federal, propondo tipos penais como
o0 acesso indevido a sistema informatico e a sabotagem informaética.

Em relagdo as drogas, a Comissao de Juristas optou pela
tendéncia mundial de descriminalizar o uso préprio, propondo, tal como
nas leis de outros paises ocidentais, uma certa quantidade de droga para a
indicag¢ao do uso proprio, a ser estabelecida pela autoridade administrativa
competente. E, no entanto, reprimido o uso ostensivo de drogas se feito em
locais publicos, nas imediagdes de escolas ou outros locais de concentragao
de criangas e ou adolescentes. Em relagdo ao trafico de drogas e seu
financiamento, a proposta € rigorosa, podendo as penas chegar a mais de 21
anos.

O Projeto propde a tipificagdo penal do crime terrorismo,
auséncia bastante criticada pela comunidade internacional. A proposta da
Comissao de Juristas exime os movimentos sociais, para que nao viessem,
por inadverténcia ou preferéncia, a receber a qualificacdo de terroristas.

Outra auséncia que buscou ser suprida pelo Projeto foi a
defini¢do de organizagdo criminosa. A tipificacdo proposta diferencia a
organizacao criminosa da quadrilha ou bando, que passa a ser chamada de
associacdo criminosa. A associagdo constituida de trés pessoas, com
estabilidade e permanéncia, com a finalidade de praticar crimes, ja
caracteriza o delito. Por sua vez, o crime de organizagcdo criminosa exige,
além do minimo de trés agentes ou membros, uma estrutura organizada,
divisdo de tarefas, hierarquia definida e com a especifica finalidade do
cometimento de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a quatro
anos — termos em que a Conveng¢ao da ONU sobre o Crime Organizado
Transnacional define infragdo grave. Outra inovagdo € a criminalizagdo da
pratica da milicia, forma especifica de organizac¢do criminosa.

Algumas contravencdes penais foram transformadas em
crimes, como a exploragdo do jogo de azar e a perturbacdo do sossego.

No titulo dedicado aos crimes contra a Administragao Publica,
cabe destacar a descriminalizacdo do desacato (transformado em injuria
qualificada) e as novas figuras tipicas do enriquecimento ilicito, outra
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demanda da comunidade internacional, ¢ a omissao de comunicagio,
conduta que se caracteriza pela inércia do servidor publico em deixar de
dar ciéncia a autoridade de crime cuja existéncia somente restou conhecida
em razao da fung¢do por ele exercida.

Os crimes de abuso de autoridade ganharam sistematizagao
mais moderna, passando a abarcar situagdes ndo previstas pela Lei de
Abuso de Autoridade da década de 1960, cuja revogacao € proposta.

O Projeto, reconhecendo o advogado como ator indispensavel
a administracdo da Justica, d4 protecdo penal as violagdes dos direitos e
prerrogativas legais da profissao.

Cumpre destacar o enxugamento feito no rol de crimes
eleitorais espalhados por varias leis extravagantes. De um total de pouco
mais de sessenta figuras tipicas nesse campo, passam a viger na proposta
apenas treze.

O Projeto d& feigdes mais modernas a figuras penais
anacronicas, como 0s crimes contra o sistema financeiro, incorporando as
mudancas ¢ novas dinadmicas do mercado, como o advento dos titulos
eletronicos, o mau uso da informacgao privilegiada e os riscos gerados com
operagdes de crédito temerarias.

O texto traz aumentos de pena significativos para os crimes
contra o meio ambiente. Além disso, novas figuras tipicas sdo propostas e
as contraven¢des de maus-tratos e abandono de animais foram
transformadas em crimes, com penas expressivas.

Inspirada no Tratado de Roma, que criou o Tribunal Penal
Internacional, de que o Brasil ¢ signatario, a Comissao de Juristas propds a
criacdo de um capitulo dedicado aos crimes contra a humanidade, que
abarca variadas figuras tipicas, como genocidio, exterminio, escravidao,
desaparecimento forcado de pessoa, entre outras. Tais crimes sdo também
considerados hediondos no texto do Projeto.

O capitulo relativo aos crimes contra a humanidade esta
inserido em um titulo amplo que trata dos crimes contra os direitos
humanos, que abarca crimes que vao da tortura e racismo a crimes contra
pessoas com deficiéncia, idosos, indios, criancas e adolescentes.
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O crime de trafico de pessoas, inserido nesse titulo, ganhou
novas finalidades de interesse penal, além da exploragdo sexual: o trabalho
forcado e a remocgao de 6rgao, tecido ou parte do corpo humano. O crime
de preconceito e discriminagdo ganhou ampliacao significativa, passando a
incluir o preconceito de género e de orientacao sexual.

Por fim, também inspirada no Tratado de Roma, a Comissdo
de Juristas previu no Projeto um titulo inteiro para os crimes de guerra.

I. 4 — Proposicdes anexadas (art. 374, 11, do RISF)

A seguir faremos breves relatos sobre as proposigoes
anexadas, buscando, na medida do possivel, reuni-las em blocos tematicos,
com o fim de facilitar a ulterior analise.

I. 4.1 — Crimes hediondos
E um tema que tém atraido muitas proposigdes legislativas.

O PLS n° 30, de 2008, propde que a progressao de regime se
dé apos cumpridos 2/3 da pena para o réu primario e 4/5 para o reincidente,
agravando os prazos hoje exigidos pela Lei n° 8.072, de 1990. A Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJ) aprovou em 2009 substitutivo alterando
radicalmente o projeto inicial. Ficou aprovado o prazo geral para
progressao de 1/3, com alteracdo na Lei de Execugdes Penais (LEP),
dependente de exame criminoldgico, caso o juiz julgue necessario, nos
casos de crimes hediondos ou praticados com violéncia ou grave ameaga. A
progressado fica ainda condicionada ao uso de monitoramente eletronico no
regime mais brando. Para o caso especifico dos crimes hediondos, adotou-
se o prazo de 1/3 para a progressao, mantendo-se os demais na forma de lei
vigente, apenas para os casos em que o réu ¢ primdrio, de bons
antecedentes, ndo dado a pratica de crime nem integrante de organizagao
criminosa e que, na sentenca penal condenatoéria pelo crime de tréfico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, houverem sido consideradas a seu
favor a sua personalidade e conduta social, bem como a natureza ¢ a
quantidade da substancia ou do produto. A Comissao de Direitos Humanos
(CDH) aprovou parecer pela rejeicao do Projeto.

O PLS n° 41, de 2013, acrescenta uma hipotese de homicidio
qualificado (quando praticado contra determinados servidores publicos —
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policiais, guardas municipais, membros do Ministério Publico, defensores
publicos, agentes penitencidrios € membros do Poder Judiciério), prevendo-
a ainda como crime hediondo. O Projeto ndo foi apreciado por nenhuma
Comissao.

O PLS n° 59, de 2006, na mesma linha do PLS n° 30, de 2008,
propde prazo minimo de progressdo de 2/3, independentemente se for réu
primdario ou reincidente. O Projeto recebeu relatério pela prejudicialidade

de autoria da Senadora Katia Abreu, que, contudo, ndo chegou a ser votado
na CClJ.

O PLS n° 57, de 2012, segue a mesma proposta do PLS n°® 59,
de 2006, e propde prazo de 3/5 da pena. Ndo houve apreciacdo por
qualquer Comissao.

O PLS n°® 422, de 2011, estabelece que a pena pelos crimes de
latrocinio, extorsdo qualificada pela morte e estupro de vulneravel sera
cumprida integralmente em regime fechado, mantendo-se os prazos
vigentes de progressdo de regime para os demais crimes hediondos. O
Projeto nao chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 204, de 2011, tramitava em conjunto com o Projeto
de Codigo Penal até o advento das manifestagdes populares de junho de
2013. Foi desapensado, votado e aprovado pela Casa no dia 26 de junho
para dar resposta ao clamor social. O PLS propunha aumentar as penas dos
crimes de concussdo e corrup¢do ativa e passiva € inclui-los no rol de
crimes hediondos. Em seu relatério na CCJ, o Senador Alvaro Dias opinou
pela aprovagdo da proposta, acrescentando ainda ao rol os crimes de
peculato e excesso de exacdo. Essa foi a proposta aprovada pelo Senado
Federal.

O PLS n° 45, de 2007, propde adicionar ao rol de crimes
hediondos a corrup¢ao de menores. O Projeto recebeu voto pela rejeicao do
Senador Demostenes Torres na CCJ, sem apreciagdo da Comissao.

O PLS n° 112, de 2007, no mesmo sentido, aumenta a pena
para o crime de corrup¢do de menores e propde a sua inclusdo no rol dos
crimes hediondos. Também recebeu voto pela rejeicio do Senador
Demostenes Torres na CClJ.
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O PLS n° 223, de 2007, prevé causa de aumento de pena para
os casos de peculato sobre bens e valores destinados a educacao ou a satde,
e inclui essa modalidade do crime no rol dos hediondos. A proposta foi
aproveitada em substitutivo oferecido pelo Senador Demdstenes sobre
proposicoes afins na CCJ, mas sem votacao da Comissao.

O PLS n° 739, de 2007, inclui a falsificacdo, adulteracao ou
alteragdo da composicdo ou validade de produtos alimentares entre os
crimes hediondos. A proposta recebeu voto pela rejeicao no relatorio do
Senador Demostenes Torres na CClJ.

O PLS n® 253, de 2013, faz proposta idéntica a anterior.

O PLS n° 520, de 2011, prevé causa de aumento de pena para
o homicidio praticado contra servidor publico no exercicio de suas fungdes
e inclui essa modalidade do crime no rol dos hediondos. O Projeto ndo
chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n°® 555, de 2011, cria a figura do planejamento do
crime, anterior a tentativa, quando ‘“atos preparatorios tenham sido
praticados com proposito inequivoco e potencial eficicia para, em breve,
consuma-lo”. E define taxativamente os crimes cujo planejamento ¢
punivel: o homicidio (simples e qualificado) e os crimes hediondos. O
Projeto recebeu parecer pelo sobrestamento na Subcomissao de Seguranca
Publica em razao da designagdo da Comissao de Juristas para a elaboracao
do novo CP.

O PLS n° 676, de 2011, inclui entre os crimes hediondos a
formagao de quadrilha, a corrupgdo passiva e ativa e o peculato “quando a
pratica estiver relacionada a contratos, programas e agdes nas areas da
satide publica ou educacdo publica”. Inclui ainda os crimes relativos a
“licitagdes, contratos, programas e acdes nas areas da saude publica ou
educacdo publica”. A Comissdo de Educacdo (CE) aprovou parecer pela
aprovacao do Projeto.

O PLS n° 734, de 2011, cria o tipo penal de formacgdo de
milicia e o prevé como crime hediondo. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.
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O PLS n° 253, de 2006, inclui entre os crimes hediondos o
peculato, a insercdo de dados falsos em sistema de informacgdes, a
modificacdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informacdes ¢ a
corrupcdo passiva e ativa. A proposta foi aproveitada em substitutivo
oferecido pelo Senador Demdstenes sobre proposi¢des afins na CCJ, mas
sem votacao da Comissao.

O PLS n° 57, de 2010, prevé prazos de progressao de regime
para os crimes hediondos de 2/5 para réu primario e 4/5 para reincidente. O
Projeto veda a concessdo de regalias, fruto do bom comportamento
carcerario, os condenados reincidentes em crime hediondo, e passa a razao
de remicao da pena pelo trabalho para % dias. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 90, de 2011, na mesma linha do anterior, propoe,
respectivamente, prazos de 3/5 e 4/5. Houve aprovagao de parecer na CCJ,
pela tramitagdo em conjunto com outras proposi¢des aqui anexadas (0s
PLS n° 30 e 421, de 2008).

O PLS n°® 73, de 2010, propde mais uma hipotese de homicidio
qualificado — o concurso de duas ou mais pessoas — que também ¢
acrescida ao rol de crimes hediondos. Em seu relatério na CCJ, o Senador
Randolfe Rodrigues opinou pela rejeigdo do Projeto.

O PLS n°® 363, de 2012, inclui entre os crimes hediondos a
formagao de quadrilha, a corrupgdo passiva e ativa e o peculato “quando a
pratica estiver relacionada a contratos, programas e acgdes nas areas de
previdéncia social”. Inclui ainda os crimes relativos a “licitagdes, contratos,
programas e acoes nas areas de previdéncia social”. O Projeto ndo chegou a
ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 373, de 2012, ¢ praticamente idéntico ao PLS n° 363,
de 2012, e apenas substitui a expressdo “previdéncia social” por
“seguridade social”. Da mesma forma, o Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n® 399, de 2012, altera os tipos penais de trafico interno
e internacional de pessoas, acrescentando as finalidades de reducdo a
condi¢do analoga de escravo, remoc¢do de Orgdos e adocdo ilegal,



39

acrescentando tais tipos ao rol dos crimes hediondos. O Projeto ndo chegou
a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 228, de 2013, adiciona ao rol dos hediondos o tipo
de penal de “corromper, adulterar, falsificar ou alterar substancia ou
produto alimenticio destinado a consumo, tornando-o nocivo a satude ou
reduzindo-lhe o valor nutritivo” (art. 272, caput, assim como os §§ 1° e 1°-
A, do CP). O Projeto nao chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

l. 4.2 — Crimes de transito

O PLS n° 149, de 2009, dispde que os veiculos recolhidos a
depdsito que nao sejam reclamados por seus proprietarios no prazo de
noventa dias serdo levados a leildo pelo 6rgdo executivo de transito
responsavel pela apreensdo, remoc¢ao ou retengdao. O Senador Aloizio
Mercadante opinou por sua aprovagao em relatorio oferecido na CCJ, com
emenda acrescentando a necessidade de comunicagdo prévia ao
proprietario. A matéria ndo foi votada pela Comissao.

O PLS n°® 454, de 2011, veda a aplicacdo de qualquer
circunstancia atenuante aos crimes de transito. O Projeto nao chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 594, de 2007, propde aumento de pena para os casos
de lesdo corporal no transito quando o condutor incorrer nas mesmas
hipoteses elencadas para o crime de homicidio culposo (ndo possuir
carteira de habilitagdo, praticar o crime em faixa de pedestres etc.). Cria o
crime de homicidio ou racha no transito sob efeito de alcool ou substancia
analoga e o crime de lesdo corporal nas mesmas circunstancias, graduando
a pena de acordo com a gravidade das lesoes. O Projeto nao chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 613, de 2007, aumenta o prazo minimo de suspensao
ou proibi¢ao da permissdo para dirigir quando previsto como sang¢do, prevé
que a autoridade policial deve comunicar imediatamente ao juiz crime de
transito que tenha causado morte, aumenta as penas para o homicidio
culposo, para a conducao de veiculo sob efeito de 4lcool, para o racha ¢ a
condugdo sem habilitagdo, graduando a pena, nestes ultimos trés casos, de
acordo com as consequéncias do crime (lesdo corporal grave ou morte). O
Projeto proibe a aplicagdo da pena alternativa de prestacdo pecunidria aos
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crimes de transito mais graves e impede a substituicdo da prisdo por pena
alternativa nos casos preterdolosos que indica (com a consequéncia culposa
de lesdao corporal grave ou morte) se a pena aplicada for superior a quatro
anos. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 19, de 2008, oferece critérios objetivos para que o
juiz possa distinguir entre culpa e dolo eventual nos casos de homicidio e
lesdes corporais no transito, como nivel de embriaguez do condutor, a
velocidade do veiculo, o estado geral de conservacdo do veiculo etc. O
Projeto nao chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 646, de 2011, propde nova hipotese para o crime de
falsificacdo de documento publico, que consiste em emitir, expedir,
adquirir ou renovar a Carteira Nacional de Habilitagdo mediante violagao
das regras procedimentais estabelecidas na legislagao de transito brasileiro.
O Projeto nao chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

I. 4.3 — Regimes e tempo de pena e livramento condicional

O PLS n° 310, de 1999, aumenta o tempo maximo de
cumprimento de pena para sessenta anos. O Projeto chegou a receber
relatorio pela aprovacdo da Senadora Katia Abreu na CCJ, mas com
emenda reduzindo o tempo para cinquenta anos.

O PLS n° 421, de 2008, propde aumentar o prazo geral para
progressao de regime para 4 no regime anterior e de 1/3 e 2/3 para o réu
primdrio e reincidente, respectivamente, nos crimes hediondos. O Projeto
também aumenta os prazos para a obtencdo do livramento condicional. O
Senador Demostenes Torres votou por sua prejudicialidade em relagcdo a
outro Projeto (PLS n° 30, de 2008 — item 1.4.1) em seu relatorio na CCJ, o
que foi aprovado pela Comissao. No mesmo sentido foi o voto do Senador
Jodo Ribeiro na Comissao de Assuntos Economicos (CAE). A CDH
aprovou parecer pela rejeicao do Projeto.

O PLS n° 438, de 2003, aumenta as penas para os crimes de
peculato, inser¢do de dados falsos em sistema de informagdes, concussao,
corrupcdo passiva e ativa, facilitacdo de contrabando ou descaminho,
prevaricacdo (retirando do tipo penal, nesse caso, o fim subjetivo de
satisfacdo de interesse ou sentimento pessoal), trafico de influéncia,
contrabando ou descaminho, sonega¢dao de contribuicdo previdencidria e
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corrupgdo ativa em transagdo comercial internacional. Com excec¢ao dos
crimes de prevaricacgdo, trafico de influéncia e sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria, para todos os outros citados o Projeto prevé ainda inicio de
cumprimento de pena em regime fechado. Na CCJ, a Senadora Kétia Abreu
opinou por sua aprovacdo, com substitutivo que cria ainda o tipo de
formacgdo de quadrilha para atos tipicos de terrorismo. O relatério nao foi
votado pela Comissao.

O PLS n° 457, de 2003, estabelece como condi¢des para a
progressao de regime o cumprimento de, no minimo, 1/3 da pena no regime
anterior, o ndo cometimento de falta disciplinar grave e a recomendagao
por exame técnico da Comissdo Técnica de Classificagdo. Além disso,
deixa expresso que o reincidente iniciard o cumprimento da pena em
regime fechado. O Projeto recebeu relatério com voto favoravel da
Senadora Katia Abreu na CCJ, que nao chegou a ser votado pela Comissao.

O PLS n° 496, de 2003, aumenta o prazo geral de progressao
de regime de pena para 1/3. O Projeto recebeu voto pela rejeicdo do
Senador Geraldo Mesquita Junior na CCJ. Nao houve votacao em face de
requerimento para ser ouvida a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS).
Nessa Comissdo, o relator Senador Paulo Duque votou pela
prejudicialidade da matéria em face de outros projetos semelhantes. O
Projeto nao chegou a ser votado em nenhuma das Comissoes.

O PLS n°® 267, de 2004, aumenta o tempo maximo de
cumprimento de pena para quarenta anos. Na CCJ, recebeu voto pela
rejeicdo da Senadora Katia Abreu.

O PLS n® 337, de 2011, prevé a possibilidade de substitui¢ao
da pena de prisdo por restritiva de direitos quando nao houver
estabelecimento penal adequado para o condenado cumprir o regime
aberto. O Projeto recebeu voto favordvel do Senador Aloysio Nunes
Ferreira na Subcomissdo de Seguranga Publica.

O PLS n® 674, de 2011, condiciona a progressao de regime de
pena a reparagdo do dano causado ou a devolugdo do produto do ilicito
praticado, além de propor o aumento do prazo geral de progressdo para 2/5
no regime anterior. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.
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O PLS n° 233, de 2009, prevé maior rigor para a concessao de
livramento condicional para os crimes contra a liberdade sexual. Exige
exame criminoldgica e impde novas medidas, como: comparecimento a
tratamento, quando recomendado pelo exame; monitoragdo eletronica;
proibicao de frequentar determinados lugares etc. O Projeto nao chegou a
ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 542, de 2011, propode varias alteracoes a legislagao
penal. Estabelece a substitui¢do da prisdo pela restritiva de direitos quando
aplicada pena de até 3 anos e¢ o crime nao tiver sido cometido com
violéncia ou grave ameaga. Aumenta o prazo para descaracterizar a
reincidéncia de 5 para 10 anos entre o cumprimento da pena € o novo
crime. Torna mais rigorosas as exigéncias para a obten¢dao do livramento
condicional. Estabelece que o produto da remuneragao pelo trabalho
realizado na prisdo devera atender exclusivamente a indenizagdo dos danos
causados pelo crime e ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manutencao do condenado. Aumento o prazo geral de progressao de
regime de pena para 2/5. Prevé monitoramento eletronico para as saidas
temporarias de presos. Prevé os prazos de progressdo de regime de 2 e 4/5
nos casos de crimes hediondos, para réu primario e reincidente,
respectivamente. Por fim, propde o fim do auxilio-reclusdao. O Projeto nao
chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

I. 4.4 — Prescricao

O PLS n° 307, de 2005, diminui a reducdo do prazo de
prescricdo para criminosos com menos de 21 anos e com mais de 70
prevista no CP, de metade para um quarto. O Projeto recebeu voto pela
aprovacdo da Senadora Katia Abreu na CCJ, com substitutivo
acrescentando que os prazos prescricionais contam em dobro para os
crimes contra a Administracdo Publica, a ordem tributaria, a ordem
econdmica e o sistema financeiro, bem como para os crimes falimentares e
de lavagem de dinheiro.

O PLS n° 199, de 2004, prevé que a prescricao ndo pode ter
por termo inicial data anterior a do recebimento da denuncia ou queixa,
impedindo, assim, o fendmeno da prescri¢ao retroativa até a data do crime.
Na CCJ, o Projeto recebeu voto pela prejudicialidade, em virtude do
advento da Lei n° 12.234, de 2010, que minorou os efeitos da prescri¢ao
retroativa nesse sentido. Na Subcomissdo de Seguranga Publica, foi
aprovado parecer pelo sobrestamento da matéria.
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O PLS n° 519, de 2007, extingue o instituto da prescrigdo
penal, prevendo que “a agao penal e a execucao da pena ndo se submetem a
nenhuma forma de prescri¢ao”. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLS n° 327, de 2007, prevé que os prazos prescricionais
contam em dobro para os crimes contra a Administracdo Publica, a ordem
tributdria, a ordem econdmica e o sistema financeiro, bem como para os
crimes falimentares e de lavagem de dinheiro. O Projeto foi aproveitado em
substitutivo apresentado pela Senadora Katia Abreu na CCJ. Todavia, nao
houve votacdo da Comissao.

O PLS n° 248, de 2010, revoga o art. 115 do CP para extinguir
a reducdo dos prazos prescricionais em razao da idade. Na CCJ, o Projeto
recebeu voto favoravel do Senador Pedro Simon, em seu relatorio.

O PLS n° 123, de 2010, substitui aumenta o prazo
prescricional dos crimes que tém pena maxima de dois anos de quatro para
oito anos, sob o argumento de que varios crimes de forte impacto social
tém suas penas minimas previstas em dois anos no CP (varios dos delitos
contra a Administracdo Publica, a maioria dos crimes contra o sistema
financeiro nacional e boa parte dos crimes tributdrios mais danosos). O
Projeto nao chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

I. 4.5 — Drogas

O PLS n° 287, de 2007, estabelece que, no crime de trafico de
drogas, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois quintos, vedada
a conversio em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja
primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas
nem integre organizacao criminosa. O Projeto diminui o valor maximo de
reducdo hoje permitido pela Lei de Drogas para essas circunstancias. O
Projeto recebeu voto pela rejeicdo da Senadora Katia Abreu na CClJ.

O PLC n° 82, de 2012, propde causa de aumento de pena no
crime de trafico para a hipdtese de a droga ser o crack (“cloridrato de
cocaina em pedra”). A matéria ndo foi apreciada pelo Senado.

O PLS n° 763, de 2011, impde valores de multa para usuarios
de droga, sem prejuizo das demais penas previstas, a serem creditados no
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Fundo Nacional Antidrogas. O Projeto ainda impede a aplicagdo de pena
alternativa ou a suspensdo da pena (SUrSIS) para os casos em que o agente
pratica o crime sob o efeito preordenado de drogas. Por fim, adiciona essa
circunstancia como agravante genérica. O Projeto nao chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 285, de 2012, propde varias alteragdes a Lei de
Drogas. A proposta, baseada na impressdao de profissionais de seguranca
publica e na lei portuguesa, reine o consumo ¢ o trafico de drogas em um
mesmo tipo penal. Todavia, na hipotese de pequena quantidade da droga
apreendida, que permita inferir que se destinava apenas a consumo pessoal,
levando-se em consideracao a natureza da droga, o local e as circunstancias
da apreensao, assim como os antecedentes e a conduta social do agente, o
juiz deixara de aplicar a pena se o agente aceitar sujeitar-se a tratamento
especializado em estabelecimento publico de satide. No caso de recusa ou
descumprimento, o juiz aplica a pena e com tratamento obrigatorio no
estabelecimento penal. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

I. 4.6 — Grupos vulneraveis (crianca e adolescente, idoso, entre outros)

O PLS n° 78, de 2013, estabelece que a prescricdo comeca a
correr, para 0s casos em que a vitima ¢ menor, nos crimes contra a pessoa,
contra o patrimdnio e contra os costumes, da data em que o menor perder a
menoridade, para que tenha tempo de adquirir a maturidade minima
necessaria a promogao das medidas judiciais cabiveis em beneficio de seus
direitos. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 282, de 2011, prevé que, no caso de crimes que
caracterizam a pedofilia, o juiz, com base em avaliagdo médica que ateste a
necessidade de encaminhamento do agente para tratamento, (a) determinara
a substituicdo da pena por tratamento ambulatorial quimico-hormonal ao
condenado ndo reincidente que optar, voluntariamente, por se submeter a
ele, ou (b) determinara a substituicdo da pena por tratamento ambulatorial
quimico-hormonal obrigatorio ao condenado reincidente especifico em
crimes da mesma natureza. O condenado que voluntariamente se submeter
a intervencdo cirurgica de efeitos permanentes podera ter extinta a sua
punibilidade. O Projeto recebeu voto pela rejeicao da lavra do Senador
Aloysio Nunes Ferreira na Subcomissdo de Seguranga Publica.
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O PLS n° 419, de 2011, cria figura qualificada para o estupro
quando praticado contra crianga ou adolescente, tais como definidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O Projeto nao chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

O PLC n° 9, de 2007, cria circunstancia agravante genérica,
para quem admite a participacdo de menor na agao delituosa e prevé a
duplicacdo da pena para o crime de formagdo de quadrilha quando ha a
participagao de menor. A CCJ e a CDH chegaram a aprovar o Projeto. A
matéria retornou a CCJ para reexame, em virtude de aprovagdao de
requerimento. Nessa oportunidade, recebeu voto favoravel do Senador
Pedro Simon, mas nao foi votada novamente na Comissao.

O PLC n° 82, de 2008, propde que o juiz considere como
circunstancia judicial, para a aplicacdo da pena-base, o fato de o criminoso
ter recebido sancdo socioeducativa de internagdo na época em que era
menor pelo mesmo crime. A CCJ votou pela aprovagdo da matéria.
Remetido a CAS por for¢a de requerimento, o Projeto recebeu voto pela
rejeicao da Senadora Fatima Cleide.

O PLS n° 147, de 2013, revoga o art. 27 do CP, retirando a
idade como fator de inimputabilidade penal. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao no Senado.

O PLC n° 80, de 2012, prevé que a pena sera aplicada em
dobro quando ficar comprovado que a crianca ou o adolescente tenha
utilizado o produto no crime de vender ou fornecer a menor produto que
causa dependéncia fisica ou psiquica. O Projeto ndo chegou a ser apreciado
por qualquer Comissdao no Senado.

O PLS n° 236, de 2009, propoe aplicar a extraterritorialidade
da lei brasileira aos crimes contra a liberdade sexual cometidos contra
crianca ou adolescente, quando a vitima ou o agente forem brasileiros ou
domiciliados no Brasil. A matéria foi distribuida a Comissao de Relagdes
Exteriores (CRE), mas preferiu esperar pela analise da CCJ. Na CCJ, o
Senador Valdir Raupp apresentou relatorio pela aprovagdo da matéria.

O PLS n° 346, de 2008, reduz de 70 para 60 anos a idade que
atenua a pena para o criminoso quando da prolatacio da sentenga
condenatodria, buscando harmonia com o Estatuto do Idoso. O Projeto
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recebeu voto pela aprovacao do Senador Antonio Carlos Valadares na CClJ,
com emendas buscando atualizar outros dispositivos penais que oferecem
benesses em virtude da idade avangcada do condenado (prescricdo e
suspensdo da pena de prisdo nao superior a quatro anos).

O PLS n° 166, de 2011, aumenta as penas para o crime de
maus-tratos e suas figuras qualificadas, mirando babas, enfermeiras,
professores e demais cuidadores. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLC n° 9, de 2013, altera o Estatuto do Idoso para retirar a
alteragdo feita a concepcdo de crime de menor potencial ofensivo
especificamente para quando a vitima ¢ o idoso (crimes cuja pena maxima
nao ¢ superior a 4 anos). O Projeto ainda nao foi apreciado no Senado.

O PLC n° 10, de 2013, adiciona como circunstancias que
qualificam o crime de sequestro e carcere privado quando praticado contra
mulher gravida, enfermo ou pessoa com deficiéncia fisica ou mental, e
substitui a palavra “companheiro” por “convivente”. O Projeto ainda nao
fo1 apreciado no Senado.

O PLS n° 131, de 2012, prevé causa de aumento de pena no
homicidio e nas lesdes corporais quando a vitima € pessoa portadora de
deficiéncia. Nas lesdes corporais, acrescenta ainda o menor de 14 e o maior
de 60 anos de idade. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

l. 4.7 — Violéncia doméstica

O PLS n° 150, de 2011, aumenta a pena para o crime de lesdao
corporal praticado na ambiéncia doméstica e cria figura qualificada para o
crime de ameaca, quando praticado na ambiéncia doméstica, “contra
ascendente, descendente, irmao, conjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das
relagdes domesticas, de coabitacdo ou de hospitalidade”. O Projeto nao
chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 84, de 2010, estabelece que os crimes de lesdao
corporal leve e culposa se processam por representacdo, excetuando a
hipotese de violéncia doméstica contra a mulher, que seria processada por
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acdo publica incondicionada. O Projeto recebeu voto favoravel da
Senadoria Ana Rita na CCJ.

O PLS n° 177, de 2012, propde aumento de pena, nos crimes
contra a liberdade sexual, se o agente praticar o crime prevalecendo-se de
relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou de relagdo de
confianga ou autoridade do ambiente escolar. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

I. 4.8 — Discriminagao e preconceito

O PLS n° 13, de 2004, prevé como circunstancia agravante a
pratica de crime “por motivo de discriminagdo, preconceito de raca, cor,
etnia ou religidao”. Na CCJ, o Projeto foi aproveitado em substitutivo
oferecido pela Senadora Kéatia Abreu a outro projeto. Contudo, ndo chegou
a ser votado pela Comissdo. Em novo relatério nessa Comissao, o Senador
Romero Jucé opinou pela aprovagao do Projeto.

O PLS n° 225, de 2004, estabelece que o crime de injuria
qualificada se processa mediante representacdo do ofendido. Quando tal
acdo era privativa do ofendido, gerava um problema de legitimidade ativa
quando o crime de racismo era desclassificado para a injuria qualificada e o
prazo de seis meses para a apresentacdo da queixa ja tinha expirado. O
Projeto recebeu voto pela rejeicdo da Senadora Kéatia Abreu na CCJ. De
qualquer forma, ficou prejudicado com o advento da Lei n° 12.033, de
2009, que fez essa alteragao no CP.

O PLS n® 457, de 2011, aumenta as penas dos crimes contra a
honra (injuria, calunia e difamacdo), altera o tipo penal da injaria
qualificada para incluir a orientacdo sexual e a identidade de género como
elementos do tipo e agrava o aumento de pena para dois ter¢os quando a
vitima ¢ o Presidente da Republica, chefe de governo estrangeiro,
funcionéario publico etc. O Projeto nao chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

O PLS n° 31, de 2010, propde causa de aumento de pena para
os crimes de homicidio e lesdes corporais motivados por discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, orientacdao sexual ou procedéncia
nacional. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.
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O PLS n° 357, de 2013, propde adicionar o “estado de saude”
como elemento do crime de injaria qualificada, ao lado da raga, etnia etc. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

1. 4.9 — Aborto

O PLS n° 50, de 2011, prevé como nova hipotese de aborto
legal a circunstancia de o feto apresentar anencefalia e o aborto ser
precedido do consentimento da gestante. O Projeto foi aprovado pela CDH,
com substitutivo exigindo que a anencefalia seja diagnosticada por trés
médicos e que o consentimento da gestante se dé€ por escrito.

O PLS n° 287, de 2012, cria trés tipos penais, punindo: a
gestante que interrompe, em si mesma, gravidez em razdo de diagnoéstico
de anencefalia do feto, ou que consente que outrem interrompa; o médico
que interrompe gravidez em razdo de diagnéstico de anencefalia do feto,
com e sem o consentimento da gestante. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

l. 4.10 — Corrupcao

O PLS n° 209, de 2005, estabelece a impossibilidade de fianga
e liberdade provisoria para os crimes de corrupcdo ativa e passiva. O
Projeto nao chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 328, de 2007, propde que a pena, no crime de
concussao, seja aumentada de um a dois tergos se, para cometer o crime, o
agente vale-se de informagdes constantes de inquérito ou de qualquer
procedimento investigatorio, inclusive Comissao Parlamentar de Inquérito.
Trata-se de proposta reapresentada, de autoria original do Senador Antero
Paes de Barros, redigida com base em sua experiéncia com Comissoes
Parlamentares de Inquérito. O Projeto recebeu voto pela aprovagdao do
Senador Valdir Raupp na CClJ.

O PLS n° 35, de 2009, prevé causa de aumento de pena para os
crimes de corrupcao ativa e passiva para os casos em que envolver as areas
de satde ou educacdo. Na CCJ, o Projeto recebeu voto favoravel do
Senador Romeu Tuma, que apresentou substitutivo para aumentar a pena
quando, em consequéncia da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda
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ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.

O PLS n° 411, de 2012, prevé que os crimes de
responsabilidade de prefeitos mais relacionados as financas e ao orcamento
s0 configuram crimes na auséncia de justa causa, e esclarece que se deve
entender por justa causa a falta de repasse para o Municipio, pela Unido ou
pelo Estado, de recursos financeiros, conforme previsto na Constituicao
Federal (CF), na lei, em contrato, convénio ou outra forma de ajuste. A
preocupagao do Projeto ¢ com o risco de criminalizagdo sobre os prefeitos
em razao da diminui¢do de recursos financeiros que sao regularmente
transferidos pela Unido em fun¢do da diminuicao da arrecadagao federal. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n® 453, de 2012, segue no mesmo sentido do PLS n°
411, do mesmo ano, oferecendo a mesma alteragao no CP, para os crimes
contra as finangas publicas.

O PLS n° 308, de 2011, cria o crime de “corrup¢ao de ato
judicial”, que consiste em praticar corrupg¢do passiva ou ativa para
favorecer ou prejudicar parte em processo judicial. Ha causa de aumento de
pena quando a conduta acarreta injusta condenagdo em processo penal. O
Projeto nao chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

l.4.11 — Novos crimes

O PLS n® 204, de 2003, cria a hipdtese de estelionato praticado
a partir de “copia de dados constantes de documentos de instituicdo
financeira ou de transacdo comercial”. Propde ainda o crime de espionar,
violar, copiar, fornecer ou imprimir em faixa magnética os dados bancarios
ou de crédito alheios com o fim de obter alguma vantagem. O Projeto
recebeu voto pela prejudicialidade em relatorio da Senadora Katia Abreu
em face de outros projetos semelhantes na CCJ. A Comissdao nao chegou a
votar o relatorio.

O PLS n° 43, de 2008, cria hipotese de esbulho possessorio
qualificado para a acdo cometida em imdvel rural por mais de trés pessoas
associadas. O Projeto recebeu voto favoravel do Senador César Borges na
CCJ, com emenda retirando a exigéncia da associagdo de pessoas. A
Comissao nao chegou a votar o relatério.
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O PLS n° 21, de 2013, tipifica o crime de bullying virtual,
praticado pela internet ou por mensagens de celular, com agravacao de
pena quando resultar em transtorno mental ou agressdo fisica ou quando
relacionado a discriminacdo em razdo de caracteristicas pessoais da vitima.
O Projeto nao chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 306, de 2011, cria nova modalidade de tortura, para
os casos em que a finalidade ¢ a cobranca de divida de qualquer natureza.
O Projeto recebeu voto favoravel do Senador José Agripino na CCJ, com
emenda para vincular o crime a pratica de usura. Nao houve votagao pela
Comissao.

O PLS n° 55, de 2013, propde atualizar os valores constantes
da Lei n® 1.521, de 1951, que trata dos crimes contra a economia popular, e
tipificar como crime a venda casada de produtos ou servicos em detrimento
dos interesses e das necessidades do consumidor. O Projeto ndo chegou a
ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 55, de 2006, prevé como modalidade de estelionato
o exercicio de profissao ou atividade econdmica sem o preenchimento das
condic¢des a que por lei esta subordinado o seu exercicio, e ainda o crime de
“excesso no exercicito da Medicina, Farmacia, Odontologia ou
Enfermagem”, quando os profissionais dessas areas excedem os limites
legais de suas atividades. Na CCJ, a Senadora Katia Abreu deu voto pela
aprovacao do Projeto.

O PLS n° 260, de 2006, tipifica a conduta de “fornecer,
entregar ou facilitar o acesso de preso a aparelho telefonico, de radio ou
similar, que permita a comunicacdo com outros presos ou com o ambiente
externo”. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 196, de 2004, propde nova modalidade de
estelionato para os casos em que o fim ¢ a aprovacao em concurso publico
ou o preenchimento de vaga do corpo discente em estabelecimento de
ensino. Na CCJ, recebeu voto favoravel da Senadora Katia Abreu, com
oferecimento de substitutivo que propde tipificacdo diferenciada,
desvinculando a conduta do estelionato.

O PLS n°® 359, de 2011, cria figura qualificada de furto para a
hipétese em que a coisa € subtraida com utilizacdo de explosivo. A analise
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da matéria foi sobrestada na Subcomissao de Seguranga Publica com o
inicio dos trabalhos da Comissao de Juristas.

O PLS n° 386, de 2011, cria o crime de sexting, que consiste
em “difamar alguém com a divulgagdo ou compartilhamento nao
consentido ou ndo autorizado de fotografia, video ou imagem, por qualquer
meio eletronico ou digital, que contenha cena de sexo ou qualquer forma de
exposicao de sua intimidade”. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLS n° 410, de 2011, criminaliza a conduta de “deixar de
aplicar ou desviar a finalidade dos recursos referentes ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae), repassados pelo FNE — Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao, destinados, exclusivamente, ao

fornecimento de alimentagao escolar”. O Projeto recebeu parecer favoravel
da CAS.

O PLS n° 501, de 2011, cria nova hipotese de violacdo de
sigilo funcional para incidir nas mesmas penas quem se aproveitar de
segredo revelado por funcionério publico, sabendo de sua origem ilicita. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 653, de 2011, cria os crimes de “descarte irregular de
residuo hospitalar” e “venda ou importagao ilegal de residuo hospitalar”.
No segundo caso, ha aumento de pena de o material contiver tecido
humano ou substancia que coloque em risco a saude alheia. O Projeto
recebeu parecer favoravel da CAS.

O PLS n° 656, de 2011, recupera o tipo de atentado violento ao
pudor, retirando do tipo do estupro a pratica de ato libidinoso distinto da
conjuncdo carnal e adicionando-lhe o coito anal e a felacdo. A andlise da
matéria foi sobrestada na Subcomissdo de Seguranca Publica com o inicio
dos trabalhos da Comissdo de Juristas.

O PLS n° 36, de 2009, prevé o crime de “atentado contra a
liberdade sindical”, que consiste em impedir alguém, mediante fraude,
violéncia ou grave ameaga, de exercer os direitos inerentes a condicao de
sindicalizado, assim como exigir, quando da contratacdo, atestado ou
preenchimento de questiondrio sobre filiagdo ou passado sindical, ou
dispensar, suspender, aplicar injustas medidas disciplinares e alterar local,
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jornada de trabalho ou tarefas do trabalhador por sua participagdo licita na
atividade sindical, inclusive em greve. Na CCJ, o Projeto recebeu relatorio
dos Senadores Osvaldo Sobrinho e Jayme Campos. Ambos votaram pela
rejeicao do Projeto. O Senador Jayme Campos, contudo, mudou o seu voto
e opinou pela aprovacao em seu ultimo relatério naquela Comissao.

O PLS n° 216, de 2009, cria o crime de ‘“pirataria contra
embarcacdo”. Na CCJ, o Projeto recebeu relatérios de trés Senadores:
Expedito Junior, Romeu Tuma e Jayme Campos, todos pela aprovagao. O
ultimo relatério, do Senador Jayme Campos, ofereceu substitutivo
adicionando novas circunstancias para a caracterizacao da conduta.

O PLS n® 425, de 2009, propde a criminalizacao da difamagao
aos mortos, incorrendo na mesma pena quem, sabendo falsa a imputacao, a
propala ou divulga. O Projeto chegou a receber voto favoravel do Senador
Wellington Salgado na CClJ.

O PLS n° 111, de 2013, propde a criacao de duas modalidades
de crimes de abuso de autoridade. Uma direcionada a ndo observancia de
procedimentos legais (como exceder prazos, dar inicio a processo sem justa
causa, deixar de corrigir erro etc.) e outra direcionada a ofensa a
privacidade e incolumidade das pessoas (executar prisdo ilegal, negar
direitos ao preso, expor a intimidade etc.), com pena mais grave para a
segunda modalidade. O Projeto propde ainda a revogacao da atual Lei de
Abuso de Autoridade. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

O PLS n° 110, de 2010, cria o crime de associagdao de pessoas
em torcida organizada para a pratica de violéncia ou depredagdo. A
Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CEC) votou pela rejeicdo do
Projeto.

O PLS n° 307, de 2010, cria como modalidade do crime de
desobediéncia a recusa de fornecimento de dados sobre a propria
identidade ou qualificacdo quando solicitados pela autoridade, modalidade
que também inclui o fornecimento de informacdes inveridicas sobre a
identidade ou qualificagdo. Na CCJ, o Projeto recebeu voto pela rejeicdo do
Senador Valdir Raupp.
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Os PLS n° 58, 122 e 148, todos de 2012, trazem propostas
muito semelhantes. Todos eles prevéem como modalidade do crime de
exposi¢ao da vida de outrem a perigo a conducdo de embarcacdo em aguas
publicas sem a devida habilitacdo. O primeiro cria uma figura qualificada e
adiciona a conducdo de aeronave. O segundo cria causa de aumento de
pena. O terceiro cria uma figura qualificada e adiciona a condugdo da
embarcacdo sob efeito de alcool. Nenhum dos projetos foi apreciado por
qualquer Comissao.

O PLS n° 327, de 2012, prevé como atentado a seguranga de
transporte aéreo a conduta de utilizar equipamento ou objeto emissor de
raio laser ou qualquer luz amplificada para causar riscos na seguranga de
transporte aéreo. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

O PLS n°® 245, de 2011, cria o crime de ‘“desaparecimento
forcado de pessoas”, que consiste em “apreender, deter ou de qualquer
outro modo privar alguém de sua liberdade, ainda que legalmente, em
nome do Estado ou de grupo armado ou paramilitar, ou com a autorizacao,
apoio ou aquiescéncia destes, ocultando o fato ou negando informacgao
sobre o paradeiro da pessoa privada de liberdade ou de seu cadaver, ou
deixando a referida pessoa sem amparo legal por periodo superior a 48
(quarenta e oito) horas”. Incorre no mesmo crime quem ordena ou encobre
o fato. A pena ¢ aumentada se o desaparecimento durar mais de trinta dias
ou se a vitima for crianga, adolescente, portador de necessidades especiais
ou gestante. O Projeto recebeu voto pela aprovacdo do Senador Pedro
Taques na CCJ, com substitutivo, que prevé novas circunstancias para o
crime e a possibilidade de aplicacao da “colaboracao premiada”.

O PLS n° 68, de 2012, cria o tipo de formacdo de milicia,
consistente em ‘“‘constituir, integrar ou manter organizagao ilegal armada
com a finalidade de proteger ou controlar area urbana habitada, exercer
influéncia politica ou obter vantagem de natureza econOmica”, com
aumento de pena se o agente ¢ funcionario publico. O Projeto recebeu voto
favoravel na CCJ do Senador Benedito de Lira.

O PLS n° 404, de 2013, propde a criagdo de uma nova
contravengdo penal: manter a face coberta, em local publico, sem motivo
razoavel, com o fim de dificultar acdes preventivas ou repressivas dos
orgaos de seguranca publica e persecucdo penal. O Projeto foi distribuido
diretamente para esta Comissao.
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O PLS n® 429, de 2013, cria o crime de sequela, que consiste
em ofender a integridade corporal ou a saude de outrem com o fim de
alterar, deformar ou debilitar, de forma permanente, a sua aparéncia fisica
ou condic¢do psicoldgica. Além disso, propde incluir tal figura criminosa no
rol dos crimes hediondos. O Projeto foi distribuido diretamente para esta
Comissao.

O PLS n°® 490, de 2013, cria nova modalidade de estelionato:
perceber seguro desemprego mediante fraude. E incorre na pena cominada
quem, de qualquer forma, dolosamente, facilita ou contribui para o
recebimento indevido do beneficio. O Projeto foi distribuido diretamente
para esta Comissao.

O PLS n° 516, de 2013, ¢ oriundo do belo programa “Senado
Jovem Brasileiro”. A proposta ¢ de autoria do “Jovem Senador” Carlos
Vinicius do Carmo Araujo, que propde criminalizar o acesso nao
autorizado a rede de computadores. Na CDH, recebeu voto pela aprovagao
do Senador Magno Malta. A proposta foi aprovada naquela Comissao e
encaminhada a esta Comissdo Especial.

l.4.11.1 — Crimes cibernéticos

O PLS n° 427, de 2011, cria o tipo penal de “atentado contra a
seguran¢a de meio ou servigo de comunicagao informatizado”, que consiste
em “atentar contra a seguran¢a de meio de comunicacdo informatizado
mediante acesso nao autorizado” ou quem “interrompe, perturba ou causa
dano a meio ou servico de comunicagao informatizado, ou acessa dado ou
informagdo sem autorizacdo”. H4 causa de aumento de pena se ha
divulgacao ou qualquer forma de uso de dado ou informacao acessada sem
autorizagdo. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 481, de 2011, propde complementar os tipos penais
de constrangimento ilegal e ameaga para incluir a circunstancia em que a
conduta ¢ praticada por meio do uso das redes sociais na internet. O Projeto
recebeu parecer favoravel da Comissao de Ciéncia e Tecnologia (CCT),
com substitutivo que ampliou a nova circunstancia para os crimes de
caltnia, difamacao e injuria.

O PLS n° 484, de 2011, propde complementar os tipos penais
de calunia, injuria e difamagdo para incluir a circunstincia em que a
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conduta ¢ praticada por meio do uso das redes sociais na internet. A
proposta foi incorporada ao substitutivo oferecido pela CCT ao PLS n° 481,
de 2011.

O PLS n°® 567, de 2011, prevé aumento de pena para os crimes
de callnia, injaria e difamagdo cometidos por meio da internet ou rede de
computadores de acesso limitado. Para tanto, o juiz levard em
consideracdo, para efetuar a majoragao, a forma e o meio de divulgacao, a
quantidade de acessos € o potencial de propagagdo. Prevé ainda que o
responsavel pelo provimento de acesso a internet ou a rede de acesso
limitado fica obrigado a manter, de forma sigilosa, pelo prazo minimo de
dois anos, os dados de conexao, € que os sitios eletronicos que aceitarem o
registro de comentarios ou opinides por parte de qualquer pessoa deverao
dispor de mecanismo de moderagdo prévia a publicacdo, sob pena de co-
responsabilizacdo nos crimes. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLS n° 101, de 2011, tipifica a conduta de “assumir ou criar
identidade ou perfil falsos em redes sociais ou sitios da internet, para obter
vantagem indevida, em proveito proprio ou alheio, ou para causar dano a
outrem”. A figura ¢ qualificada se o agente assume ou cria identidade ou
perfil que diz respeito a outra pessoa, fisica ou juridica, sem a sua
autorizacdo, para obter vantagem indevida, em proveito proprio ou alheio,
ou para causar dano a outrem. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

1.4.11.2 — Terrorismo

Os PLS n° 707 e n® 762, ambos de 2011, propdem tipificar o
terrorismo.

O primeiro propde a redagdo tipica de “praticar, por motivo
politico, ideologico, filosofico, religioso, racista ou separatista, com o fim
de infundir terror” os atos que elenca, e inclui devastacao, saque, explosao,
sequestro, o apoderamento ou controle de meios de comunicagdo, de
transporte € de estabelecimentos destinados ao abastecimento de bens
essenciais, assim como interferéncia em sistemas de informacao. As penas
cominadas chegam a 30 anos de reclusdo. Sua andlise foi sobrestada na
Subcomissdo de Seguranga Publica.
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O segundo propoe a redacao de “provocar ou infundir terror ou
panico generalizado mediante ofensa a integridade fisica ou privacao da
liberdade de pessoa, por motivo ideologico, religioso, politico ou de
preconceito racial, étnico, homofobico ou xen6fobo”. Ha aumento de pena
se o crime ¢ praticado contra determinadas autoridades, se emprega
determinados meios de execucdo (explosivo, arma bioldgica etc.) ou se
ocorre em determinados locais (meios de transporte, locais com grande
aglomeragao de pessoas). O Projeto prevé ainda os crimes de incitacdo ao
terrorismo, formacao de grupo terrorista ¢ de financiamento ao terrorismo.
O Projeto recebeu voto favoravel do Senador Aécio Neves na CClJ.

I. 4.12 — Outras proposicoes

O PLS n° 148, de 2008, estabelece que nos crimes contra o
patrimoénio, a reparacdo do dano ¢ condicdo indispensavel para o
oferecimento de transagdo penal, suspensdo do processo, progressdo do
regime ou concessao de qualquer beneficio na execucao penal. O Projeto
nao chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 87, de 2013, propde que, nos casos de crimes contra
a pessoa, a pena ¢ aumentada de um ter¢o se o agente cometeu o crime no
interior de estabelecimento hospitalar ou congénere contra pessoa
dependente do sistema de satde publica para favorecer paciente com plano
de saude privado. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

O PLS n° 44, de 2011, estabelece que, no caso de furto, se o
criminoso ¢ primario ¢ ¢ de pequeno valor a coisa furtada, o juiz devera
aplicar penas alternativas (admoestacdo verbal, prestacdo de servicos a
comunidade, medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo). Além disso, prevé que o processo tramitard nos juizados
especiais. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 92, de 2011, aumenta as penas de varios crimes
contra a Administracdo Publica: peculato, inser¢do de dados falsos e
modificacdo nao autorizada de sistema de informacdes, extravio de
documento, emprego irregular de verbas, concussdo, corrupgao, facilitagao
de contrabando, prevaricacdo, condescendéncia criminosa, advocacia
administrativa, violéncia arbitraria, abandono de funcdo, exercicio
funcional ilegalmente antecipado, violacdo de sigilo. O Projeto recebeu
voto pela aprovagdo do Senador Luiz Henrique na CCJ.
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O PLS n° 125, de 2011, propdoe aumento de pena para a
hipdtese de roubo de carga transportada por caminhdo, embarcacdo, trem
ou aeronave. A receptacdo dessa carga também implicard, pela proposta,
aumento de pena. O Projeto nao chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

O PLS n° 183, de 2011, aumenta as penas para alguns crimes
tributarios (como fazer declaracao falsa, deixar de recolher tributo, deixar
de aplicar incentivo fiscal etc.) e para o crime de duplicata simulada. O
Projeto nao chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n® 113, de 2004, estabelece, no crime de infanticidio,
que quem prestar auxilio ou concorrer para a conduta da puérpera, ou
executar o crime a seu pedido, incidird nas penas do homicidio, na medida
de sua culpabilidade, abragando, assim, a teoria que defende que o tipo
penal do infanticidio se dirige @ mae da vitima, prevendo responsabilidade
propria e personalissima, incomunicavel, e, portanto, que o terceiro
responde por homicidio. O Projeto recebeu voto pelo sobrestamento na
Subcomissdo de Seguranga Publica.

O PLS n° 358, de 2011, propde que, no crime de facilitagdao de
contrabando ou descaminho, que a pena seja dobrada no caso de
“facilitacdo ao contrabando de explosivo ou qualquer equipamento,
instrumento ou artefato destinados a pratica de crime”. E no crime de
contrabando ou descaminho propriamente dito, prevé figura qualificada
para a hipotese de o contrabando ser de “explosivo ou qualquer
equipamento, instrumento ou artefato destinados a pratica de crime”. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 367, de 2011, exclui o crime de invasdao de domicilio
para os casos em que o agente de saude publica entra em imoével desabitado
para promover acdes de saneamento ou de controle sanitario. Uma das
preocupagdes do Projeto ¢ a dengue. Na CCJ, recebeu voto pela aprovacao
do Senador Eduardo Amorim.

O PLS n° 385, de 2011, aumenta as penas para os crimes de
formacgdao de quadrilha e de coagdo no curso do processo, para que tais
criminosos sejam passiveis de prisdo preventiva. O Projeto nao chegou a
ser apreciado por qualquer Comissao.
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O PLS n° 239, de 2007, prevé causa de aumento de pena para
o caso de homicidio doloso praticado contra “magistrado, membro do
Ministério Publico, agente penitenciario ou policial civil ou militar”. A
matéria recebeu voto pela prejudicialidade da Senadora Kéatia Abreu na
CCJ, pelo fato de a Comissdo ja ter previamente aprovado projeto no
mesmo sentido.

O PLS n° 456, de 2011, para o crime de violagdo de sigilo
funcional, equipara a funcionario publico “o servidor aposentado ou todo
aquele que tenha exercido, por qualquer forma de investidura ou vinculo,
funcdo publica, mas que age em razdo dela”. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 140, de 2010, cria o instituto do “assassino em série”
com o fim de prever punicdo mais rigorosa. Pela proposta, seria
considerado tal assassino o agente que comete ao menos trés homicidios
dolosos “em determinado intervalo de tempo, sendo que a conduta social e
a personalidade do agente, o perfil idéntico das vitimas e as circunstancias
dos homicidios indicam que o modo de operacdo do homicida implica em
uma maneira de agir, operar ou executar os assassinatos sempre
obedecendo a um padrio pré-estabelecido, a um procedimento criminoso
1déntico”. Além disso, o homicida s6 seria considerado assassino em série
se assim estabelecido por uma junta multidisciplinar de profissionais das
areas de saude e psicologia. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao no Senado.

O PLS n° 135, de 2013, cria o direito de as pessoas terem
acesso a informacdo sobre foragidos e procurados pela Justica, a ser
disponibilizada em banco de dados na internet. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao no Senado.

O PLC n° 62, de 2012, separa as figuras do contrabando e
descaminho em tipos autdbnomos e adiciona causa de aumento de pena para
0s casos em que tais crimes sdo cometidos em transporte maritimo ou
fluvial. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissdo no
Senado.

O PLS n° 675, de 2011, estende ao estelionato a possibilidade
de o juiz, prevista no crime de furto, aplicar pena alternativa ou somente
multa se o criminoso ¢ primario, ndo possui maus antecedentes e ¢ de
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pequeno valor o prejuizo. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLC n°® 81, de 2012, revoga a contravengdo penal de
vadiagem. A matéria ndo foi apreciada no Senado.

O PLS n® 683, de 2011, eleva a pena para o homicidio simples,
inspirado na legislacdo penal de outros paises, que apresentam valores
minimos ¢ maximos mais elevados que o Brasil (Espanha, Italia, Argentina
etc.). O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n® 725, de 2011, prevé circunstancia agravante genérica
para os casos em que o crime ¢ praticado “contra juiz, promotor publico,
policial ou qualquer funcionario publico que exerca atividade de seguranca
publica, em razao dela”. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

O PLS n°® 731, de 2011, prevé a possibilidade a multa penal,
no caso de crimes contra 0 meio ambiente, ser aumentada em até cinco
vezes, tendo em vista o valor da vantagem econdmica auferida. No caso da
multa administrativa, o Projeto aumenta os valores minimo e maximo
previstos. O Projeto chegou a ser aprovado na Comissdao de Meio Ambiente
(CMA).

O PLS n° 748, de 2011, eleva as penas cominadas aos crimes
de furto, furto qualificado, apropriacao indébita e receptacao. O Projeto nao
chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 237, de 2009, cria figuras qualificadas para os
crimes de incitacdo ao crime e de apologia de crime ou criminoso. Em
ambos 0s casos, para agravar a pena quando a incitacao ou apologia for de
crime apenado com reclusdo. Na CCJ, o Projeto recebeu voto favoravel do
Senador Romeu Tuma. Em virtude de seu falecimento, a matéria foi
redistribuida. O relatorio do Senador Flexa Ribeiro votou pela
prejudicialidade da matéria em face da aprovagdo de outra afim. Nao houve
votacao da Comissao.

O PLS n° 104, de 2013, propde excluir, nos crimes ambientais,
a responsabilidade da pessoa fisica quando ficar caracterizada a sua
subordinacdo a uma pessoa juridica. O Projeto se inspirou no caso de
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pescadores que s3o punidos pela pesca irregular e que apenas seguem
ordens de empresas de pesca. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLS n° 224, de 2010, prevé causa de aumento de pena para
o crime de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido no caso de as
circunstancias do crime ou os antecedentes do agente indicarem que sua
conduta se destinava a pratica de roubo, extorsdo ou extorsao mediante
sequestro, todos do Codigo Penal. Na CCJ, recebeu voto pela aprovagao do
Senador César Borges, com emenda para que o aumento de pena se dé
quando a conduta se destinar a pratica de crime cuja pena minima
cominada pela lei penal ndo ¢ inferior a quatro anos de reclusdo. Com o
advento de nova legislatura, a matéria foi redistribuida. Em seu relatério, o
Senador Vital do Rego repete o voto do Senador César Borges, com a
mesma emenda. Nao houve votacdo naquela Comissao.

O PLS n° 312, de 2010, acrescenta dois dispositivos a Parte
Geral do CP: um sobre “exclusdo de tipicidade”, segundo o qual, “salvo os
casos de reincidéncia, ameaga ou coagdo, ndo ha crime quando o agente
pratica fato cuja lesividade ¢ insignificante”; e o outro, com o nome de
“atipicidade em Razdo da Insignificancia da Conduta, estabelecendo que ¢
“atipica a conduta incapaz de ofender bem juridico tutelado pela lei penal”.
Em sua justificagdo, o projeto critica “a corrente doutrindria e
jurisprudencial, notadamente de promotores € juizes monocraticos, que nao
reconhece a insignificancia como excludente da tipicidade penal”. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n°® 223, de 2012, com o fim de equiparar a resposta
penal ao crime de falso testemunho perante uma CPI aquela dada pela lei
em sede de processo penal, altera o art. 342 do CP para prever aumento de
pena se o crime ¢ praticado perante comissdo parlamentar de inquérito. O
Projeto nao chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 232, de 2012, aumenta as penas para o crime simples
e qualificado de fraude em certames de interesse publico. O Projeto ndo
chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 328, de 2012, altera a lei que dispde sobre as CPlIs,
prevendo aumento de pena para o caso de a testemunha invocar
indevidamente o direito ao siléncio a pretexto de ndo se autoincriminar,
dissimulando o objetivo de proteger outrem. Apods o ocorrido, o Projeto



61

estabelece que o presidente da CPI alertard a testemunha das consequéncias
e perguntard se insiste em manter o siléncio. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 3, de 2005, propde varias alteragdes ao CP. Em
primeiro lugar, propde estabelecer que nos processos criminais estaduais o
Estado também tenha o direito de decretar a perda do bem usado no (ou
fruto do) crime em seu favor. Segundo, propde que pessoas juridicas usadas
para o cometimento de crimes sejam multadas em caso de condenacgdo de
seus dirigentes. Terceiro, reduz de trinta para dez dias o tempo de
incapacidade fisica para que uma lesdo possa ser considerada grave.
Quarto, propde nova modalidade de estelionato, a fraude contra concurso
publico. Quinto, define que a presun¢ao de violéncia nos crimes contra a
liberdade sexual ¢ relativa e depende de avaliagdo do caso concreto. Sexto,
traz previsdo da modalidade culposa para o crime de emprego irregular de
verbas publicas. Por fim, propde-se a criminalizacdo da conduta de
desobediéncia de decisdes judiciais. O Projeto foi declarado prejudicado
em relatorio da Senadora Katia Abreu na CCJ em face de outro projeto com
propostas semelhantes, mas varios de seus dispositivos foram aproveitados
nas emendas apresentadas. Nao houve, todavia, votacdo da Comissao.

O PLS n° 6, de 2008, prevé que o preso em regime fechado
que for pego “com quaisquer tipos de aparelhos de comunicagdo, comete
crime e terd sua pena agravada de 1/3 (um ter¢o)”. A CCT aprovou o
Projeto com emenda criando o tipo penal de “utilizacdo indevida de
aparelhos de comunicagdo entre presos”, consistente em utilizar, guardar,
trazer consigo ou fornecer, sem autorizagdo, dentro de estabelecimento
penal, aparelho telefonico, de radio ou similar, que permita a comunicacao
com outros presos ou com o ambiente externo.

O PLS n°® 243, de 2011, propde responsabilizar penalmente as
pessoas juridicas pelo crime de receptagdao qualificada (§1° do art. 180 do
CP), “com a imposicdo de multa ou suspensdo parcial ou total de
atividades, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse
ou beneficio da sua entidade”. O projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLS n° 451, de 2013, propde as seguintes alteragdes: prevé
expressamente que a Lei de Seguranga Nacional (Lei n° 7.170, de 1983)
ndo se aplica a tumultos ocorridos em manifestagdes publicas coletivas;
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aumenta a pena de lesdo corporal caso praticada em tumulto ocorrido em
manifestacdo publica coletiva contra agentes de seguranca publica em
exercicio; enquadra como constrangimento ilegal condutas que impe¢am o
transito de veiculos e pessoas em vias publicas durante manifestagdes
publicas; aumenta a pena para o dano qualificado; dobra a pena para o caso
de associa¢do (formagdo de quadrilha ou bando) com o fim de pratica de
vandalismo em manifestagdo publica ou quando houver participagdo de
crianca ou adolescente; e aumenta a pena para o caso de associacdo em
organizagdo criminosa com o fim de pratica de vandalismo em
manifestagcdes publicas coletivas. O Projeto foi distribuido diretamente para
esta Comissao.

O PLS n°® 459, de 2013, cria figura qualificada para o
contrabando — contrabando de tabaco —, com pena de reclusdo, de dois a
seis anos, ¢ multa. O Projeto foi distribuido diretamente para esta
Comissao.

I. 5 - Audiéncias publicas

A fim de instruir o exame do PLS n° 236, de 2012, e das
proposi¢des que lhe foram anexadas, esta Comissdo realizou varias
audiéncias publicas, conforme calendario abaixo:

Dia Tema

28 de fevereiro de 2013 Diagndstico do Novo Codigo Penal

14 de margo de 2013 Parte Geral

16 de abril de 2013 Crimes contra o patrimonio, crimes contra
a propriedade imaterial e crimes
cibernéticos

21 de maio de 2013 Crimes contra a pessoa

11 de junho de 2013 Sistema penitenciario e penas alternativas

A Comissdao também realizou audiéncias fora de Brasilia: em
Cuiabd/MT (dia 21 de junho de 2013) e em Fortaleza/CE (dia 7 de junho de
2013).

O objetivo foi envolver os segmentos diretamente interessados
na matéria e a sociedade civil como um todo. Tinhamos a consciéncia de
que a elaboragdao do novo CP nao poderia prescindir da participacao das
instituicdes que compdem o sistema de justica criminal e das respectivas
entidades representativas.
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Foram convidados representantes do Poder Judiciario estadual
¢ federal, do Ministério da Justigca, dos Ministérios Publicos estaduais e do
Ministério Publico da Unido, das universidades, da Ordem dos Advogados
do Brasil, da administracdo penitenciaria (nacional e estadual), do
Conselho Federal de Medicina, da ENCCLA, entre outros 6rgaos.

Muitas divergéncias despontaram nas audiéncias publicas, o
que evidenciou a complexidade da tarefa que € elaborar um novo diploma
penal. Outrossim, ficou igualmente evidente a necessidade premente de
reformarmos o referido diploma de uma vez por todas.

Oportuno mencionar ainda que foram feitas duas reunides
entre esta Relatoria e os membros da Comissdo de Juristas destinada a
reformar a Lei de Execucdes Penais (criada com base no Requerimento n°®
848, de 2012), para tratar de pontos comuns.

Il - ANALISE

Considerando a extensdo da matéria, o nimero de proposi¢oes
anexadas e de emendas oferecidas, procuramos ser o mais objetivo possivel
na analise. Foram 147 proposicoes anexadas e 806 emendas recebidas.

Importante sublinhar que as emendas foram oferecidas em
duas fases. O prazo foi inicialmente aberto em 9 de agosto de 2012. O
prazo foi entdo quadruplicado em razao da aprovagao dos Requerimentos
n” 859 e 903, de 2012, conforme previsto no inciso XVI do art. 374 do
RISF. Antes de findar, o prazo de emendamento foi suspenso ao final de
2012 em razdo do recesso parlamentar. Essa foi a primeira fase de
emendamento.

Com vistas a otimizar os trabalhos da Comissdo, o prazo de
emendamento sé foi reaberto em agosto de 2013, apds o oferecimento de
um Relatorio preliminar e de um Substitutivo preliminar. Em virtude da
aprovacdo do Requerimento n° 964, de 2013, o prazo para o oferecimento
de emendas foi novamente prorrogado, conforme autoriza o inciso III do
art. 412 do RISF. Com a aprovagdo do Requerimento n°® 1.050, de 2013,
ficou estabelecida como data final para a apresentacao de emendas o dia 18
de outubro de 2013. No decorrer do novo prazo, a segunda fase de
emendamento, varias emendas foram oferecidas ao Substitutivo (e outras
ainda ao PLS n® 236, de 2012).
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Os parlamentares tiveram, como se observa, tempo mais do
que suficiente para se manifestarem sobre a reforma do Codigo Penal.

Procedemos primeiramente a andlise das proposicoes
anexadas, confrontando-as com o Projeto de Cddigo, o PLS n° 236, de
2012 (item II.2). Em seguida, iniciamos uma analise mais critica da
matéria, com sugestoes de alteragdes, levando em consideracao as emendas
oferecidas pelos Senadores na primeira fase, as sugestoes oferecidas nas
audiéncias publicas e ainda aquelas enviadas por entidades diversas (item
I1.3). Em seguida, analisaremos as emendas oferecidas na segunda fase,
assim como as sugestoes recebidas (item 11.4). Ao final, ofereceremos um
Substitutivo, fruto da analise de todo esse conjunto (item III).

Il. 1 - Considerac0es gerais

E inegavel que o Projeto de Cédigo, o PLS n° 236, de 2012,
representa um avango em relacdo ao CP vigente. Afinal, filtra mais de 70
anos de historia social brasileira. O direito penal nunca serd matéria
consensual numa sociedade. Qualquer Codigo que for redigido recebera
criticas de um lado e elogios de outro. Isso se d4 porque o direito penal,
conforme ja percebeu o socidlogo Emilie Durkheim, mexe com o que ha de
mais passional no ser humano. Ele lida com seus tabus.

Para Durkheim, ndo importa o tempo histérico, o direito penal
foi e ¢ ainda hoje vinganca social. A pena no direito penal moderno
continua sendo uma resposta a uma necessidade de vinganca: “a pena
permaneceu, para nds, 0 que era para nossos pais: ainda ¢ um ato de
vinganga, ja que ¢ uma expiacdo. O que vingamos, 0 que O Criminoso
expia, € o ultraje a moral”, escreveu em seu célebre Da divisdo do trabalho
social (Martins Fontes, 2008, p. 60). A pena continua sendo uma reagao
passional, apesar de, hoje, de intensidade graduada em relacdo aos séculos
passados.

A caracteristica comum a todos os crimes estd no fato de
consistirem em atos universalmente reprovados pelos membros de cada
sociedade. O ato criminoso viola sentimentos comuns a grande média dos
individuos da mesma sociedade. Pelo menos ¢ do que deve tratar o direito
penal.
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Isso posto, o Congresso Nacional, caixa de ressonancia da
sociedade, s6 pode receber o texto do Projeto de Codigo como o inicio de
um debate. Os juristas deram sua louvavel visdo técnica — e, mesmo ela, foi
longe de ser consensual. E possivel perceber uma tensio no texto. Ao
Congresso Nacional cabe, agora, filtrar os anseios sociais. Para além da
tecnicidade e das comparagdes com outros ordenamentos juridicos, nao
podemos perder de vista que este deve ser um Codigo para o Brasil, para a
sociedade brasileira. Enfim, deve ser um Coédigo que deve se ajustar a
nossa realidade, as nossas peculiaridades. O Senado Federal inicia essa
jornada.

1.2 - 0O PLS n° 236, de 2012, e as proposicdes anexadas

Ao final, oferecemos Substitutivo ao PLS n°® 236, de 2012,
tendo em vista o consideravel nimero de ajustes no texto original do
Projeto de Cddigo.

Importante sublinhar que muitas das altera¢des refletidas no
Substitutivo final resultam do acolhimento, ainda que parcial, de muitas
propostas veiculadas nas proposi¢oes legislativas anexadas ao Projeto de
Cdodigo por forga do art. 374, 11, do RISF.

Muitas dessas proposi¢des encontravam-se na CCJ antes da
anexacao ao PLS n° 236, de 2012. Gostariamos, nessa oportunidade, de
expressar o nosso profundo respeito e admiracao pelo trabalho dos relatores
das referidas matérias. Muitos relatérios que constam dos processados
serviram de consulta para esta Relatoria.

Contudo, ¢ preciso ressaltar que o advento do PLS n° 236, de
2012, mudou o contexto de andlise daquelas proposicdes. Estas se
confrontavam com a legislacdo em vigor, especialmente com o CP ¢ as leis
extravagantes. Agora, devemos confrontd-las também com o Projeto de
Codigo, que, por sua abrangéncia, € em razao das regras especificas do art.
374 do RISF, tem prioridade regimental.

Para melhor conduzir a analise das proposi¢des, confrontando-
as com o PLS n° 236, de 2012, faremos aqui a mesma divisdo tematica feita
na primeira parte deste Relatorio (item 1.4).

I1. 2.1 — Crimes hediondos
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O Projeto de Codigo em trouxe uma proposta muito mais
rigorosa em relacdo aos crimes hediondos do que a vigente. Em primeiro
lugar, aumenta expressivamente o rol de crimes hediondos (art. 56). Em
segundo lugar, aumenta o tempo do condenado primdrio no regime mais
rigoroso de pena (art. 47). Na Lei n°® 8.072, de 1990, a progressdo de
regime se da apos cumpridos 2/5 (40% da pena) de pena no regime anterior
para o réu primario e 3/5 (60% da pena) para o reincidente. Na proposta do
PLS n° 236, esses numeros sao, respectivamente, 2 (50% da pena) e 3/5
(60% da pena).

Muitos projetos de lei anexados propdem alteragdes a esses
patamares temporais. O PLS n°® 236, em um unico artigo, define as regras
da progressao para todos os tipos de condenados (primdrios e reincidentes
em crimes culposos e dolosos, para crimes praticados com e sem violéncia
ou ameaca, para crimes que causam grave lesdo a sociedade e para os
crimes hediondos). Buscou-se por um sistema proporcional e sensivel a
gravidade do crime e a reincidéncia. Nesse sentido, alterar os patamares
temporais de um grupo acarretaria a necessidade de revisar todo o
conjunto. Considerando que a proposta do PLS n° 236, de 2012, ¢ rigorosa
o suficiente em relacdo aos crimes hediondos, inclusive mais rigorosa que
as proposicoes anexadas que trataram do tema da progressao, em relacao ao
condenado primario — PLS n° 30, de 2008; n° 59, de 2006; n° 57, de 2010;
n°® 90, de 2011; e n® 57, de 2012 —, optamos por preservar a l6gica adotada
pelo Projeto. A maioria desses projetos propde o tempo de 4/5 para o
condenado reincidente, o que significa cumprir 80% da pena no regime
mais rigoroso. Julgamos esse tempo excessivo e em desarmonia com o fim
de ressocializacdo declarado na Lei de Execucdes Penais (LEP). Pelas
mesmas razdes nao somos favoraveis a dificultar a remi¢ao da pena pelo
trabalho ou pelo estudo, como propde o PLS n° 57, de 2010.

O PLS n® 236, de 2012, também restaura a obrigatoriedade do
exame criminologico para a progressdo de regime. Se tal exame ndo for
feito, havera analise judicial, com critérios objetivos. De qualquer forma, o
bom comportamento carcerario comprovado pelo diretor do

estabelecimento penal ndo ¢ mais suficiente. Isso atende aos anseios do
PLS n° 30, de 2008.

As outras proposi¢cdes anexadas que tratam do tema crimes
hediondos se preocuparam com os crimes que podem ser considerados
hediondos. O fato ¢ que nem a Constituigdo ou qualquer lei
infraconstitucional adotou critérios valorativos para a caracterizagao de tais
crimes. O rol, assim, fica ao sabor da dindmica social, observado o
principio da proporcionalidade.
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O crime hediondo ndo possui definicdo uniforme na doutrina
penal, sendo, de uma forma geral, aquela conduta delituosa revestida de
excepcional gravidade, seja na execugdo, quando o agente revela amplo
desprezo pela vitima e mostra-se insensivel ao sofrimento fisico ou moral a
que a submete, seja quanto a natureza do bem juridico ofendido, ou, ainda,
quanto a especial condi¢do da vitima. O adjetivo “hediondo” deriva do
latim hoedus, “bode”; vale dizer, em sentido figurado, ‘“fétido”,
“malcheiroso” (Antonio de Moraes Silva, Diccionario da Lingua
Portugueza, 6* ed., 2° vol., 1858). Dai o espanhol hedor; em portugués,
“fedor”. Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, em seu “Novo Dicionario
da Lingua Portuguesa”, diz ser o adjetivo em epigrafe derivado do espanhol
hediondo, ¢ suas significagdes seriam: depravado, sordido, imundo,
repulsivo, horrendo, sinistro, pavoroso, medonho, malcheiroso, fedorento
etc.

Algumas proposi¢des anexadas sugerem incluir a corrupgao e
peculato (enfim, subtracdo de verbas publicas) no rol dos crimes hediondos
(PLS n° 223, de 2007; n° 676, de 2011; n° 253, de 2006; n° 363, de 2012; e
n® 373, de 2012). Alguns especificam o tipo de verbas publicas que
ensejariam a caracterizacdo da hediondez (as destinadas a satde, a
educacdo, a previdéncia social ou a seguridade social). Essas propostas
restaram prejudicadas em face da aprovacao do PLS n° 204, de 2011, pelo
Senado Federal, em 26 de junho de 2013.

Considerando que o crime hediondo torna mais dificil a
progressao de regime, retira de seu autor beneficios como a fianga, a anistia
e a graca e o submete a mais tempo de prisdo temporaria, o sistema penal
brasileiro informa, no minimo, que tal agente ¢ perigoso e precisa ficar
mais tempo no carcere. Portanto, ¢ dificil justificar a hediondez, ou seja, a
sordidez, o horror, o fedor de crimes que ndo se traduzem em uma tragédia
imediata, real e concreta. Nesse sentido, somos contrarios a inclusao no rol
do crime de corrup¢do de menores, proposto pelo PLS n° 112, de 2007,
assim como da formag¢do de quadrilha, adulteracdo de alimentos e formagao
de milicia. Tais crimes muitas vezes ndo gerarao um resultado imediato,
concreto e de ojeriza ao homem médio.

O PLS n° 422, de 2011, conforme decisao recente do STF no
HC n° 111.840, ¢ inconstitucional. A lei infraconstitucional ndo pode impor
o regime inicial fechado nem exigir o cumprimento integral de pena em
regime fechado, sob pena de ofender o principio da individualizagdao da
pena e os fins de ressocializacgao.
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O Projeto de Codigo, ao definir em seu art. 1° que ndo ha pena
sem culpabilidade, quis comunicar um direito penal que mira o grau de
reprovabilidade do ato, o que ¢ ratificado pela expressa previsao do
principio da insignificincia no art. 28, que exclui o crime quando a
ofensividade da conduta ¢ minima, o grau de reprovabilidade do
comportamento ¢ reduzido e a lesdo juridica € inexpressiva. Nesse sentido,
nao ¢ possivel receber a proposta do PLS n°® 555, de 2011, que prevé a
punicdo de atos preparatdrios — o “planejamento” — para crimes graves
(homicidio e hediondos).

O Projeto também atende aos anseios do PLS n° 399, de 2012,
que propoe incluir o trafico de pessoas no rol dos hediondos. Os objetivos
do PLS n°® 73, de 2010, também j& estdo atendidos pela proposta, que
adicionou nova hipotese para o homicidio qualificado — quando praticado

por dois ou mais agentes em atividade tipica de grupo de exterminio (art.
121, § 1°, VI).

Em relagdo aos projetos que propdem qualificar como
hediondos os homicidios praticados contra servidor publico, em razdo de
suas funcoes (PLS n° 41, de 2013, e 520, de 2011), ofereceremos, ao final,
alteracao nesse sentido.

I1. 2.2 — Crimes de transito

O Projeto de Codigo trouxe as condutas com dignidade penal
do Codigo de Transito para o CP, criou mais uma (“conducao de veiculo
com manifesta incapacidade” — art. 203) e deixou as relativas ao homicidio
culposo e as lesdes corporais culposas para serem tratadas na parte
especifica do CP que trata desses crimes, armada, contudo, de um novo
instituto, o da culpa gravissima, a meio caminho entre a culpa comum e o
dolo eventual.

O PLS n° 149, de 2009, nao traz matéria penal. Trata de uma
medida administrativa (recolhimento a depdsito e leildo de veiculos nao
reclamados). Portanto, ndo ¢ matéria tratada pelo Projeto de Codigo.

O PLS n° 454, de 2011, veda a aplicagdo de qualquer
circunstancia atenuante aos crimes de transito. Trata-se de um rigor
exagerado e injustificavel, a que nem mesmo os crimes hediondos estao
submetidos. Um tipico “direito penal de emergéncia”, casuistico e
vingativo, que nada contribui para o aperfeicoamento da lei penal.
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O Projeto de Codigo propde ao juiz novas circunstancias
judiciais para levar em consideragdo na fixa¢do da pena-base nos crimes de
transito. Sao elas: falta de permissao ou habilitagdo para dirigir; a pratica de
crime em faixa de pedestres ou em local ndo destinado a circulacdo de
veiculos; a pratica do crime no exercicio da profissdo de transporte de
passageiros (art. 207). Apesar de nao estarem citados no capitulo especifico
destinado aos crimes de transito, para o homicidio e as lesdes corporais sob
efeito do alcool, em que incidiria a novel “culpa gravissima” (a depender
do caso concreto), devem ser analisadas as mesmas circunstancias judiciais,
dada a afinidade fatica. Nesse sentido, reputamos que as propostas
oferecidas pelo PLS n° 594, de 2007, restam atendidas. Inclusive no que se
refere a gradagdo penal em resposta a gravidade das lesdes, considerando a
nova sistematica adotada pelo Projeto (lesdes em primeiro, segundo e
terceiro graus).

O PLS n° 19, de 2008, por sua vez, oferece critérios objetivos
para que o juiz possa distinguir entre culpa e dolo eventual nos casos de
homicidio e lesdes corporais no transito, como nivel de embriaguez do
condutor, a velocidade do veiculo, o estado geral de conservacdo do
veiculo etc. O Projeto de Cddigo procurou resolver essa agonia culpa x
dolo no transito caminhando em outra direc¢do: criando o instituto da culpa
gravissima, que fornece um meio ao juiz de aplicar uma pena mais grave
que a de um crime culposo e menos grave do que a de um crime doloso.

O PLS n° 646, de 2011, se preocupa com duas situagoes:
carteiras de habilitagdo falsas e carteiras verdadeiras obtidas de forma
fraudulenta. A primeira situagdo ja ¢ abarcada pelo artigo que o PLS quer
alterar (art. 262 do Projeto, art. 297 do CP), e com aumento de pena na
proposta da Comissao de Juristas. A segunda, a depender do caso concreto,
¢ corrupgao (art. 276 do Projeto) ou prevaricagdo (art. 278). Ambos terdo as
penas aumentadas, em relagdo ao Projeto de Codigo, na proposta de
Substitutivo ao final deste Relatorio. Portanto, julgamos que a preocupagao
do PLS encontra resposta satisfatoria no Projeto.

O Projeto de Codigo aumenta todas as penas dos crimes de
transito, o que atende aos anseios do PLS n° 613, de 2007. Essa proposicao
propde ainda a proibicdo da aplicacdo da pena alternativa de prestacao
pecunidria aos crimes de transito mais graves e impede a substituicdo da
prisdo por pena alternativa nos casos preterdolosos que indica se a pena
aplicada for superior a quatro anos. Tais alteragdes, se aceitas, acarretariam
uma mudanga expressiva na logica punitiva adotada pelo Projeto de
Codigo. Como agora precisamos confrontar as proposi¢cdes com um projeto
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de Cddigo, alteragdes dessa natureza ndo seriam apropriadas, sob pena de
se desmanchar a racionalidade e proporcionalidade do conjunto.

I1. 2.3 — Regimes e tempo de pena e livramento condicional

O Projeto de Codigo preservou o limite maximo de
cumprimento de pena de 30 anos. Todavia, sobrevindo condenacao por fato
posterior ao inicio do cumprimento da pena, o limite maximo passa a ser de
40 anos, apos a unificacdo das penas, ndo importando o periodo de pena ja
cumprido. Acreditamos que essa estratégia adotada resguarda os fins de
ressocializacao da pena, seu carater retributivo e seu efeito pedagogico.

Por essa razdo, ndo podemos aceitar as propostas trazidas
pelos PLS n® 310, de 1999, e n°® 267, de 2004, que propdem aumentos
significativos ao tempo maximo de cumprimento de pena.

Em relacdo a progressao de regime, como ja colocado, o
Projeto de Codigo define, em seu art. 47, as regras da progressao para todos
os tipos de condenados (primarios e reincidentes em crimes culposos e
dolosos, para crimes praticados com e sem violéncia ou ameacga, para
crimes que causam grave lesdo a sociedade e para os crimes hediondos).
Buscou-se por um sistema proporcional e sensivel a gravidade do crime e a
reincidéncia. Além disso, obviamente, de consideracdes sobre o bom
comportamento carcerario € a aptidao para o convivio social. Mantém-se o
prazo geral de progressao de 1/6, que ¢ aplicado ao ndo reincidente. A
reincidéncia, a violéncia, a hediondez e a gravidade da lesdo a sociedade
sdo fatores que obrigam o condenado a permanecer mais tempo no regime
mais rigoroso. Os patamares passam a ser 1/3, 1/2 e 3/5, a depender da
combinac¢ao desses fatores.

O PLS n° 421, de 2008, propde aumentar o prazo geral de
progressdo para 1/4. Julgamos esse prazo razodvel e mais apropriado a
realidade brasileira, mantendo os outros como estdo na proposta do Projeto
de Cdédigo. Os PLS n°® 496, de 2003, e n°® 674, de 2011, propdem prazos
gerais excessivos. A necessidade do exame criminolodgico, constante do
PLS n°® 457, de 2003, j4 esta no Projeto.

O Projeto de Codigo extinguiu o instituto do livramento
condicional, optando por flexibilizar mais o regime aberto de pena, o que
nos parece ser uma estratégia mais util, considerando a precariedade de
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nosso sistema penal. Portanto, as proposi¢cdes que trazem propostas sobre o
livramento condicional (os PLS n° 421, de 2008, n°® 233, de 2009, e n°® 542,
de 2011) ndo poderao, nesse aspecto, ser aproveitadas.

O PLS n° 337, de 2011, propde a possibilidade de substitui¢dao
da pena de prisdo por restritiva de direitos quando ndo houver
estabelecimento penal adequado para o condenado cumprir o regime
aberto. Apesar de meritoria, a proposta perde a sua razdo de ser
considerando que no Projeto de Codigo o regime aberto j4 consiste em
pena restritiva de direitos combinada com recolhimento domiciliar.

A revisao de penas, com propostas de aumento, para os crimes
contra a Administragdao Publica, oferecida pelo PLS n°® 438, de 2003, vai na
contramao do que propds o Projeto de Codigo, ou seja, uma revisao que
implicou na reducdo da pena maxima de alguns crimes. As penas dos
crimes de corrup¢do foram aumentadas expressivamente apos a
apresentagdo da referida proposi¢do, com o advento da Lei n° 10.763, de
2003. De qualquer forma, o Senado Federal aprovou o PLS n°® 204, de
2011, em junho de 2013, a par da tramitacdo do Projeto de Cddigo, em
resposta aos clamores sociais. Adotamos os patamares penais desse projeto,
o que atende, em parte, os anseios do PLS n°® 438, de 2003. A exigéncia do
cumprimento inicial de pena em regime fechado, conforme ja colocado, foi
julgada inconstitucional pelo STF.

O PLS n°® 674, de 2011, vincula a progressdao de regime a
reparacao do dano. Essa exigéncia so ¢ feita atualmente nos crimes contra a
Administracao Publica (§4° do art. 33 do CP e §3° do art. 47 do Projeto de
Cddigo). Propde o tratamento isondmico para todos os crimes em que ha
dano para a vitima. Em tese, reputamos esse tipo de norma
inconstitucional, pois fere o principio da individualizacio da pena.
Condiciona a progressao de regime, fundamental para os fins de
ressocializacdo, a reparagdo do dano. A medida se justifica, a nosso ver,
considerando o principio da proporcionalidade, quando o dano ¢ feito
diretamente a sociedade, caso dos crimes contra a Administracao Publica.
Mas ndo se justifica no caso de danos privados.

O PLS n° 542, de 2011, propode varias alteracoes a legislagao
penal, e todas no sentido de aumento do rigor e da repressdao. A proposicao
ndo se adéqua ao espirito da reforma trazida pelo Projeto de Codigo.
Portanto, ndo podera ser aproveitada.
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Il. 2.4 — Prescricédo

O Projeto de Cddigo ndo trouxe qualquer alteracdo em relacao
ao sistema da prescri¢ao hoje vigente. Foi mantido in totum.

O PLS n° 307, de 2005, diminui a reducdo do prazo de
prescricdo para criminosos com menos de 21 anos e com mais de 70
prevista no CP, de metade para um quarto. O PLS n°® 248, de 2010, por sua
vez, quer extinguir a reducao dos prazos prescricionais em razao da idade.
Adotamos uma posi¢ao que combina ambas as proposi¢des: a de manter a
reducdo em vigor para o idoso e extinguir tal redugdo para o menor de 21
anos.

O PLS n° 327, de 2007, prevé que os prazos prescricionais
contam em dobro para os crimes contra a Administracao Publica, a ordem
tributaria, a ordem econdmica e o sistema financeiro, bem como para os
crimes falimentares e de lavagem de dinheiro. Julgamos bastante util a
proposta € a incorporaremos ao Substitutivo oferecido ao final deste
Relatorio. Com essa alteragdo, atendemos ainda o que propde o PLS n°
123, de 2010.

O PLS n° 199, de 2004, prevé que a prescricao ndo pode ter
por termo inicial data anterior a do recebimento da denuncia ou queixa,
minorando, assim, os efeitos da prescrigdo retroativa. A Lei n® 12.234, de
2010, ja atualizou o CP nesse sentido.

Como estd hoje, a prescricdo retroativa, depois da sentenga
condenatéria com transito em julgado para a acusacdo, ou depois de
improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da dentncia ou
queixa. Portanto, ela permanece, mas com o marco inicial sendo a data do
ajuizamento da acdo penal. Julgamos que tal instituto ndo pode prevalecer
apos o Poder Judiciario ja ter se pronunciado sobre o caso no ambito da
Justica Ordinaria. Em outras palavras, defendemos que a prescricdo nao
pode correr quando o fato entra na fase meramente revisoria € muitas vezes
protelatoria dos tribunais superiores.

Nao chegamos ao ponto do que propde o PLS n° 519, de 2007,
que quer extinguir de vez o instituto da prescricdo penal. Tal proposta ¢
claramente inconstitucional.
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I1. 2.5 - Drogas

O Projeto de Codigo ndo trouxe muitas novidades em relacao
ao tema. A mais significativa ¢ a descriminalizagdo — e ndo apenas a
descarceirizacao trazida pela Lei n° 11.343, de 2006 — do consumo pessoal
de drogas. Nao obstante pune criminalmente o consumo compartilhado de
droga e o consumo ostensivo. O juiz deve observar as circunstancias para
inferir se a droga destinava-se a consumo pessoal (natureza e quantidade da
droga, local, conduta do agente etc.). Ha presun¢do relativa do consumo
pessoal, apenas derrubada por prova em contrario, se a quantidade
apreendida for suficiente para o consumo médio individual por cinco dias,
a ser definida pela autoridade administrativa para cada tipo de droga ilicita.

O PLS n° 287, de 2007, apenas reafirma o que ja dispde o § 4°
do art. 33 da Lei n°® 11.343, de 2006, e pretende restabelecer a vedagdo a
conversdo da pena de prisao em restritiva de direitos. O STF ja declarou a
inconstitucionalidade desse trecho do dispositivo. O Projeto de Codigo
manteve a redugdo de pena para o réu primario que nao se dedique a
atividades criminosas nem integre organiza¢ao criminosa.

O PLC n° 82, de 2012, propde causa de aumento de pena no
crime de trafico para a hipdtese de a droga ser o crack (“cloridrato de
cocaina em pedra”). A matéria ndo foi apreciada pelo Senado. A proposta ¢
muita casuistica e responde a um momento histérico muito definido. O
Brasil sofre com os problemas gerados pelo crack hoje. Amanha podera ser
outra droga. Alterar-se-a novamente a lei? O mais razoavel seria
estabelecer uma norma mais genérica, prevendo aumento de pena para o
caso de drogas mais ofensivas a saude. Todavia, o juiz ja pode levar isso
em consideracdo ao aplicar a pena-base. Isso ¢ matéria para ser avaliada
como circunstancia judicial (art. 59 do CP e art. 75 do Projeto de Cddigo).
No caso de droga muito ofensiva a satde, o juiz pode situar a pena-base
acima do minimo legal.

O PLS n° 763, de 2011, impde valores de multa para usuarios
de droga, impede a aplicacdo de pena alternativa para os casos em que o
agente pratica o crime sob o efeito preordenado de drogas e adiciona essa
circunstancia como agravante genérica. O Projeto de Codigo ndo retira a
imputabilidade daqueles que cometem crime sob efeito de alcool ou drogas,
se a ministracdo foi voluntaria ou preordenada. Portanto, seguiu o CP. O
Projeto também segue o CP ao manter a agravante genérica apenas para os
casos de embriaguez preordenada. De fato, esqueceu de considerar a
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circunstancia de preordenagdo de drogas. O Substitutivo oferecido neste
Relatorio corrige essa situagdo. A aplicacdo de multa ao usuario perde o
sentido na nova sistematica, pois o consumo pessoal deixa de ser crime.

O PLS n® 285, de 2012, apesar de meritério, por ter se baseado
num levantamento empirico feito junto a profissionais de seguranca
publica, como juizes, promotores e policiais, vai na contramao da tendéncia
internacional de descriminalizar o consumo pessoal de droga, tendéncia
essa abragada pelo Projeto de Codigo e defendida atualmente pelo Poder
Executivo.

Il. 2.6 — Grupos vulneraveis

O Projeto de Codigo situou topograficamente os crimes contra
o que chamou de grupos vulneraveis (pessoas com deficiéncia, idosos,
criangas e adolescentes e indios) em um Capitulo dentro do Titulo XVI,
que trata dos crimes contra os direitos humanos.

Sao variadas as proposicoes anexadas que tratam desse grupo
de pessoas.

O PLS n° 78, de 2013, propdoe que o termo inicial da
prescri¢ao, nos casos de crime contra a pessoa, contra o patrimonio e contra
0s costumes em que a vitima ¢ menor, se dé a partir do dia em que ela se
torna maior. Ha essa previsdo para os crimes contra a dignidade sexual —
antigos crimes contra os costumes (novo inciso V do art. 111, acrescido
pela Lei n® 12.650, de 2012). O Projeto de Codigo ndo alterou o
dispositivo. Pela proposta, os crimes de lesdes corporais leves ou culposas,
calinia, difamacgao e injuria, violacdo de correspondéncia, divulgagdo de
segredo, esbulho possessoério sem violéncia, dano, apropriagdo indébita e
estelionato, quando praticados contra menor, teriam por termo inicial da
prescricdo o dia em que a vitima completasse 18 anos. S3o crimes que
dependem da acdo (queixa) ou representacdo da vitima (ou de seu
representante legal) no Projeto de Codigo. Nao julgamos razodvel impedir
o fluxo da prescricdo para crimes dessa natureza. Nos crimes sexuais, a
medida encontra um minimo de razoabilidade, pois atinge o livre arbitrio
do menor, sua integridade fisica, sua liberdade sexual, enfim, sua
sexualidade, um dos grandes valores da puberdade. Para os outros casos,
acreditamos que a agravante genérica prevista em lei seja o enderecamento
adequado.
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O PLS n° 282, de 2011, que trata da castragdo quimica para
pedofilos, ndo nos parece atender ao principio da proporcionalidade. A
doutrina alema, de onde o principio da proporcionalidade foi trazido,
reconhece trés subprincipios que o conformam e compdem: a adequagdo, a
necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. Compreendido o
principio como paradmetro a balizar a conduta do legislador quando estejam
em causa limitagdes a direitos fundamentais — no caso, a integridade fisica
do criminoso de um lado e a seguranca da sociedade, de outro —, a
adequacdo substantiva-se na exigéncia de que os meios adotados sejam
apropriados a consecug¢ao dos objetivos pretendidos. Sim, esse subprincipio
¢ atendido pelo PLS. A necessidade substantiva-se no pressuposto de que a
medida restritiva seja indispensavel a conservacdo do proprio direito
fundamental e que ndo possa ser substituida por outra igualmente eficaz e
menos gravosa. Aqui € que, salvo melhor juizo, a proposta cai por terra. Ha
outros meios menos gravosos para assegurar a sociedade que aquele
criminoso ndo voltara a delinquir, e a propria prisao ¢ um deles. H4 outros
meios, como acompanhamento psicossocial, tratamentos quimicos
temporarios etc. Assim, julgamos que a medida restritiva proposta ¢
inconstitucional.

O PLS n° 419, de 2011, cria figura qualificada para o estupro
quando praticado contra crianca ou adolescente, tais como definidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O Projeto de Cddigo, em
relagdo aos crimes sexuais, chamou de “vulnerdvel” a crianga, ou seja, a
pessoa com até 12 anos de idade. Em razao do maior desvalor, tais crimes
recebem penas maiores em relacdo aos crimes sexuais praticados contra
adolescentes e adultos. O Projeto reduziu a idade do vulneravel em relagado
a sistematica hoje vigente, em que o vulneravel ¢ o menor de 14 anos. O
Projeto quis ser fiel a classificagdo do ECA, mas julgamos que a redugao
desse universo de vulneraveis, considerando a realidade social dos crimes
sexuais contra menores em nosso pais, ndo ¢ razodvel. Nesse sentido,
atenderemos em parte ao que sugere o PLS n° 419, de 2011.

O Projeto de Cddigo previu um dispositivo genérico, aplicavel
a todos os crimes, segundo o qual responde pelo fato o agente que coage,
instiga, induz, determina ou utiliza o menor de dezoito anos a pratica-lo,
com a pena aumentada de metade a dois tergcos. Assim, julgamos que a
proposta do PLC n° 9, de 2007, esté atendida.

O Projeto de Codigo trouxe expressiva alteracdo as
circunstancias judiciais que devem ser levadas em consideragdo pelo juiz
para definir a pena-base. A inteligéncia por trds da reforma ¢é focar
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exclusivamente o fato. Retira da analise o passado do condenado, sua
conduta social e sua personalidade, e olha apenas para as circunstancias do
fato e suas consequéncias. Nesse novo sistema, ¢ incabivel a proposta do
PLC n° 82, de 2008, que propde que o juiz leve em consideragdo o fato de o
criminoso ter recebido san¢do socioeducativa de internacdo na época em
que era menor.

O PLS n° 147, de 2013, quer retirar a idade como fator de
inimputabilidade penal. O Projeto ¢ inconstitucional. A Constitui¢ao
Federal exige uma idade minima para a maioridade penal, assim como os
tratados de direitos humanos de que o Brasil ¢ signatario.

O PLC n° 80, de 2012, prevé que a pena serd aplicada em
dobro quando ficar comprovado que a crianga ou o adolescente tenha
utilizado o produto no crime de vender ou fornecer a menor produto que
causa dependéncia fisica ou psiquica. O referido crime, previsto no art. 243
do ECA, nao pede resultado. Pune pelo risco proibido gerado. Redagdo
quase idéntica foi mantida no Projeto de Codigo (art. 500). A proposta ¢é
razoavel e merece prosperar.

PLS n°® 236, de 2009, inclui entre os crimes com
extraterritorialidade incondicionada, em que o agente fica sujeito a lei
brasileira, mesmo se cometidos no exterior, crimes contra a liberdade
sexual de crianca ou adolescente, quando a vitima ou o agressor for
brasileiro ou pessoa domiciliada no Brasil. A proposta esta atendida, pois
abracada pelo inciso IV do art. 7°. O Brasil é parte de tratados
internacionais que protegem a crianga e o adolescente.

O PLS n° 346, de 2008, reduz de 70 para 60 anos a idade que
atenua a pena para o criminoso quando da prolatagdo da sentenca
condenatoéria, buscando harmonia com o Estatuto do Idoso. A proposta ¢é
razoavel e merece prosperar, j& que o ordenamento juridico brasileiro ja
anuncia que a partir dos 60 anos a pessoa necessita de uma tutela
diferenciada.

O Projeto de Cddigo ja propde um aumento expressivo de
pena para o crime de maus-tratos. Portanto, fica atendido o anseio do PLS
n° 166, de 2011.
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O Projeto de Codigo revogou o dispositivo do Estatuto do
Idoso que trata da concepgdo diferenciada de crime de menor potencial
ofensivo especificamente para quando a vitima ¢ o idoso. Portanto, resta
atendido o objetivo do PLC n° 9, de 2013.

O PLC n° 10, de 2013, adiciona como circunstancias que
qualificam o crime de sequestro e carcere privado e, portanto, agrava a
pena, quando praticado contra mulher gravida, enfermo ou pessoa com
deficiéncia fisica ou mental, e substitui a palavra “companheiro” por
“convivente”. A proposta € meritoria € merece ser aproveitada.

O PLS n° 131, de 2012, foi parcialmente atendido pelo Projeto
de Codigo. O Projeto nao prevé causa de aumento de pena no homicidio e
nas lesdes corporais quando a vitima € pessoa portadora de deficiéncia,
mas, nas lesdes corporais, aumenta a pena quando a vitima for menor de 14
e maior de 60 anos de idade. Julgamos a sugestdo meritéria. Os ajustes
serdo feitos no Substitutivo oferecido ao final deste Relatorio.

I1. 2.7 — Violéncia doméstica

O Projeto de Codigo atende parcialmente ao PLS n°® 150, de
2011. O Projeto aumenta a pena para o crime de lesdo corporal praticado na
ambiéncia doméstica, mas ndo o faz para o crime de ameaca. Julgamos a
proposta meritoria e aproveitavel.

O Projeto de Cddigo atende integralmente a proposta do PLS
n°® 84, de 2010, pois prevé que os crimes de lesdo corporal leve e culposa se
processam por representacdo, excetuando a hipotese de violéncia doméstica
contra a mulher, processado por agao publica incondicionada.

Vemos a proposta do PLS n° 177, de 2012, como
desnecessaria. A agravante genérica ja prevista no art. 77, IIl, f do Projeto
de Codigo (art. 61, II, f do CP) torna despicienda a criagcdo de causa de
aumento de pena proposta.

I1. 2.8 — Discriminacao e preconceito
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O Projeto de Codigo atende ao PLS n° 13, de 2004, pois prevé
como circunstancia agravante a pratica de crime por preconceito de raga,
cor, etnia, religido, entre outros.

As figuras do racismo e da injuria qualificada pelo preconceito
sdo bastante distintas no Projeto de Codigo, de tal modo que a sugestio
feita pelo PLS n°® 225, de 2004, hoje em vigor por efeito da Lei n® 12.033,
de 2009, nos soa desnecessaria.

Os crimes contra a honra tiverem as suas penas majoradas no
Projeto de Codigo. A injuria qualificada passa a incluir também a
orientacdo sexual e a identidade de género como elementos do tipo ¢ o
aumento de pena quando a vitima ¢ funcionario publico também foi
majorado. Assim, restam atendidas as propostas do PLS n® 457, de 2011.

As propostas do PLS n° 31, de 2010, também estdo atendidas
no Projeto de Codigo. A pena € majorada nos casos de crimes de homicidio
(figura qualificada) e lesdes corporais (causa de aumento de pena)
motivados por discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido,
orientacao sexual ou procedéncia nacional.

A proposta do PLS n° 357, de 2013, também esta atendida pelo
Projeto de Codigo, que incluiu os elementos “deficiéncia” e ‘“condi¢do
fisica” entre os elementos do tipo penal da injuria qualificada.

1. 2.9 — Aborto

O Projeto de Cddigo atende ao PLS n° 50, de 2011, ao prever
como nova hipotese de aborto legal a circunstancia de o feto apresentar
anencefalia e a necessidade do consentimento da gestante.

O PLS n° 287, de 2012, por outro lado, vai em diregdo
totalmente oposta, criminalizando de forma autdbnoma o aborto de
anencéfalo. Vai contra o espirito da reforma e contra a tendéncia da
jurisprudéncia patria. Por essas razdes, ndo merece seguir adiante.

I1. 2.10 — Corrupcéao
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O PLS n° 209, de 2005, estabelece a impossibilidade de fianca
e liberdade provisoria para os crimes de corrup¢do ativa e passiva,
dispensando-lhes, assim, tratamento mais rigoroso do que aquele
dispensado aos crimes hediondos. O Projeto de Codigo optou por nao
seguir esse caminho.

O PLS n° 328, de 2007, propde que a pena, no crime de
concussao, seja aumentada de um a dois tergos se, para cometer o crime, o
agente vale-se de informagdes constantes de inquérito ou de qualquer
procedimento investigatério, inclusive Comissao Parlamentar de Inquérito.
O Projeto de Codigo optou por unificar os tipos penais da concussdao e da
corrupgdo, dada a intima afinidade. Nao ha qualquer previsdo como a
proposta feita pelo PLS n° 328, de 2007, dada a sua especificidade, mas
consideramos que resta atendida pela generalidade da redacao proposta no
§ 1° do art. 276 do Projeto.

O PLS n° 35, de 2009, que agravar a pena para 0s casos em
que a corrupgao envolver recursos da saude ou da educacao. A depender do
caso concreto, consideramos que esse agravamento, apenas em razdo da
destinacdo teodrica dos recursos, muitas vezes ndo se justificard. De
qualquer forma, ninguém melhor que o julgador para avaliar o caso
concreto € agravar a pena-base, se for o caso, considerando tal
circunstancia com judicial (art. 59 do CP ou art. 75 do Projeto).

Os PLS n° 411 e n°® 453, de 2012, propdem excluir o crime
contra as finangas publicas ¢ o crime de responsabilidade de prefeitos
relacionados as financas e ao orgamento quando houver justa causa, ou
seja, a falta de repasse para o Municipio, pela Unido ou pelo Estado, de
recursos financeiros, conforme previsto na Constituicdo, na lei, em
contrato, convénio ou outra forma de ajuste. Sdo coisas diferentes. Os
crimes consistem em ndo observancia de procedimentos legais, falta de
lisura no lidar com a coisa publica, falta de planejamento financeiro-
orcamentario ou simples ma-fé. A falta de repasse de recursos nao pode
justificar tais condutas. Se assim fosse, a lei penal estaria protegendo a
gestdo irresponsavel. Portanto, tais propostas ndo podem prosperar.

O PLS n° 308, de 2011, propde uma modalidade especifica de
corrupgdo: a do juiz para favorecer ou prejudicar parte em processo
judicial. Essa situagdo ja ¢ abrangida pelo tipo geral de corrupgdo. Se o juiz
achar que a conduta merece reprimenda especial, pelo seu desvalor
especifico, que faca isso ao aplicar o art. 59 do CP (ou art. 75 do Projeto).
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Além do mais, o Projeto de Codigo ja prevé aumento de pena para o
servidor que infringe dever funcional.

I1. 2.11 — Novos crimes

O PLS n° 204, de 2003, propde deixar expresso na lei penal o
estelionato praticado a partir de “copia de dados constantes de documentos
de instituicdo financeira ou de transacdo comercial”. Na verdade, trata-se
de um modus operandi do estelionato. A pergunta que fica é: por que
deixar esse modus operandi expresso ¢ ndo outros? Propde ainda o crime
de espionar, violar, copiar, fornecer ou imprimir em faixa magnética os
dados bancarios ou de crédito alheios com o fim de obter alguma
vantagem. Trata-se da figura de divulgacao de segredo (art. 153, caput e §
1°, do Projeto de Cddigo) ou ainda de acesso indevido (art. 209 e
paragrafos). Julgamos que o PLS ndo contribui para aperfeicoar o Projeto
de Codigo.

O Projeto de Cddigo ja cobre a proposta do PLS n° 43, de
2008, que propoe criar hipdtese de esbulho possessorio qualificado para a
acdo cometida em imovel rural por mais de trés pessoas associadas. O
Projeto ainda aumentou a pena maxima em relacdo ao crime hoje vigente.
Portanto, consideramos a proposta atendida.

O PLS n° 21, de 2013, tipifica o crime de bullying virtual,
praticado pela internet ou por mensagens de celular, com agravacdo de
pena quando resultar em transtorno mental ou agressdo fisica ou quando
relacionado a discriminagdo em razao de caracteristicas pessoais da vitima.
Todos esses elementos ja constam do Projeto de Codigo no crime de
bullying, ou “intimidagdo vexatoria” (art. 148), como o texto preferiu
chamar. O meio usado para atingir o fim ¢ irrelevante. Todavia, julgamos
que tais condutas ndo tém dignidade penal. E excessivo o uso do direito
penal para lidar com esse tipo de conflito social. Portanto, julgamos que
essa proposta, assim como a constante do Projeto de Codigo, ndo merecem
seguir adiante.

O PLS n° 306, de 2011, cria nova modalidade de tortura, para
os casos em que a finalidade ¢ a cobranca de divida de qualquer natureza.
Acolhemos a proposta, oferecendo nova redacao ao art. 434 do Projeto de
Cdodigo (crime de coagdo na cobranga de divida), previsto no Capitulo dos
crimes contra as relagdes de consumo.
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O Projeto de Cddigo atende parcialmente ao PLS n° 55, de
2013. Em relacdao aos valores, o Projeto submete os crimes contra as
relagdes de consumo, objeto do PLS, ao sistema geral de multa do CP (art.
74 do Projeto). Por outro lado, o Projeto ndo tipifica a venda casada de
produtos ou servigos. Julgamos que tal conduta nao possui dignidade penal.
E matéria para o direito civil ou administrativo.

O PLS n°® 55, de 2006, estd atendido pelo Projeto de Codigo,
que prevé o crime de exercicio ilegal de profissao (art. 197), tipo penal que
desvalora ainda o excesso no exercicio profissional.

O PLS n® 260, de 2006, também esta atendido pelo Projeto de
Codigo, que prevé o crime de “introdug¢do e uso irregular de aparelho
movel de comunicagdo” (art. 306), na linha do vigente art. 349-A,
introduzido no CP pela Lei n° 12.012, de 2009.

O Projeto de Cddigo trouxe o crime de “fraude em certames
publicos” (art. 270), na linha do j& vigente art. 311-A, introduzido no CP
pela Lei n® 12.550, de 2011. Portanto, a proposta do PLS n°® 196, de 2004,
esta atendida.

O PLS n° 359, de 2011, também foi atendido pelo Projeto de
Cdodigo. O uso de explosivo no furto ¢ causa de aumento de pena (§ 5° do
art. 155).

O PLS n° 386, de 2011, cria o crime de sexting, que consiste
em “difamar alguém com a divulgagdo ou compartilhamento nao
consentido ou nao autorizado de fotografia, video ou imagem, por qualquer
meio eletronico ou digital, que contenha cena de sexo ou qualquer forma de
exposicao de sua intimidade”. De fato, ndo ha previsdo semelhante no
Projeto de Codigo. A proposta merece acolhida.

PLS n° 410, de 2011, segue o mesmo espirito do PLS n°® 35, de
2009. E razoavel o aumento de pena em virtude da area de destinagio dos
recursos publicos (educagdo e saude)? Conforme ja colocamos, o ideal,
nesses casos, € que o juiz valore no momento de aplicagdo da pena-base
(circunstancias judiciais).

O PLS n° 501, de 2011, cria nova hipotese de violagdo de
sigilo funcional para incidir nas mesmas penas quem se aproveitar de
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segredo revelado por funcionério publico. O uso da informagao sigilosa,
quando provoca dano a Administragdo, ja estd prevista como figura
qualificada no CP. E foi mantida no Projeto de Codigo. Portanto, o PLS
nao contribui para aperfeigoar a lei.

O PLS n° 653, de 2011, cria os crimes de “descarte irregular de
residuo hospitalar” e “venda ou importagdo ilegal de residuo hospitalar”.
No segundo caso, ha aumento de pena de o material contiver tecido
humano ou substancia que coloque em risco a saude alheia. A proposta ¢
importante ¢ merece acolhida. As condutas propostas sdo graves € em
inimeras situagdes restaram impunes por falta de legislagdo especifica.
Assim, a proposi¢do supre uma lacuna na lei penal brasileira. O desenho
dos novos tipos penais levou em consideracdo o Regulamento Técnico para
o gerenciamento de residuos de servigos de saude, expedido pela Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), de 5 de
marco de 2003, que traz regras bem definidas para o gerenciamento dos
referidos residuos, com vistas a prevenir e reduzir os riscos a saude e ao
meio ambiente. Vale a pena registrar, ainda, que a proposta tem o cuidado
de detalhar o conteudo da expressao “material hospitalar”, assim como o de
excluir a ilicitude nos casos de reutilizagdo do aludido material pelo proprio
servico de saide. Sem embargo, a venda do referido material entre
hospitais ou entre hospitais e estabelecimentos comerciais fica
terminantemente proibida.

O Projeto de Cédigo atende ao PLS n°® 656, de 2011, pois volta
a separar os tipos de estupro e de molestamento sexual (antigo atentado
violento ao pudor).

O PLS n° 36, de 2009, prevé o crime de “atentado contra a
liberdade sindical”, que consiste em impedir alguém, mediante fraude,
violéncia ou grave ameaca, de exercer os direitos inerentes a condicao de
sindicalizado, assim como exigir, quando da contratacdo, atestado ou
preenchimento de questiondrio sobre filiagdo ou passado sindical, ou
dispensar, suspender, aplicar injustas medidas disciplinares e alterar local,
jornada de trabalho ou tarefas do trabalhador por sua participacao licita na
atividade sindical, inclusive em greve. Nao ¢ tema para o direito penal;
propostas desse tipo apenas o banalizam.

O PLS n° 216, de 2009, trata da pirataria contra embarcagoes.
A proposta fala em desviar o curso de embarcacao ou subtrair bens, direitos
ou valores. O primeiro ¢ um verdadeiro sequestro de bem e o segundo ¢
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roubo. Nao ha nenhum tipo que reuna essas duas figuras no Projeto de
Codigo. Em primeiro lugar, esse tipo de crime ndo faz parte da realidade
brasileira. Em segundo, consideramos que os tipos existentes ja atendem e
cobrem a conduta.

O PLS n® 425, de 2009, esta atendido pelo Projeto de Codigo,
que traz o tipo penal de “ofensa a honra ou memoria de pessoa morta” (art.
139), e com aumento de pena em caso de calunia.

O PLS n° 111, de 2013, propde ampla reforma a Lei de Abuso
de Autoridade. Apesar de o Projeto de Codigo ndo ter feito a divisao
trazida pelo PLS, com dois grupos de crimes, com penas e procedimentos
diferentes, traz hipdteses tipicas similares aquelas propostas pelo texto. A
proposta ¢ original e bem concebida. Contudo, com as alteracdes que serao
feitas ao art. 271 do Projeto de Cddigo, preferimos manter o sistema
proposto pela Comissao de Juristas, que enquadra no procedimento comum
de julgamento todos os crimes de abuso de autoridade, dada a gravidade
insita a todos eles.

O PLS n° 110, de 2010, trata da associacdo em torcida
organizada para pratica de violéncia. A combinacao dos tipos de associagdo
criminosa (art. 255 do Projeto) e de tumulto em evento esportivo (art. 249,
§1°) ja cobre a conduta.

O PLS n°® 307, de 2010, cria modalidades mais especificas para
o crime de desobediéncia, todas j& acobertadas na generalidade do caput do
art. 287 do Projeto de Codigo e pelo crime de falsa identidade, mantido
pelo Projeto (art. 268).

Os PLS n° 58, 122 e 148, todos de 2012, trazem propostas
muito semelhantes, sobre exposicao da vida de outrem a perigo a condugao
de embarcag¢do em 4guas publicas sem a devida habilitacdo. Sdo propostas
responsivas a eventos especificos ocorridos com jet-skis e amplamente
noticiados na imprensa. A generalidade do tipo penal de exposi¢ao da vida
a perigo ¢ suficiente (art. 130). O juiz tem um intervalo de pena de seis
meses a dois anos para valorar os casos concretos.

A proposta constante do PLS n°® 327, de 2012, também resta
atendida pelo Projeto de Codigo. Em seu art. 200, prevé o crime de expor a
dano potencial a seguranca de transporte coletivo, abarcando em um unico
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tipo penal os dispositivos hoje vigentes no CP que tratam do perigo de
desastre em transportes coletivos.

O PLS n° 245, de 2011, que cria o crime de “desaparecimento
forcado de pessoas”, também estd atendido no texto do Projeto de Codigo.
O crime ¢ previsto no capitulo dos crimes contra a humanidade (art. 466).
As redagdes de ambas as propostas sdo bastante semelhantes.

O PLS n° 68, de 2012, cria o tipo de formagdao de milicia,
também previsto no Projeto de Codigo, como espécie de organizacao
criminosa (art. 256, § 2°). O Projeto descreve melhor em relagdo ao atual
art. 288-A do CP e em relagdo a proposta do PLS n°® 68 o que seja uma
milicia.

O PLS n° 429, de 2013, cria do crime de sequela. Trata-se de
situagcdo especifica dentro do crime de lesdo corporal que o juiz pode
valorar como circunstancia judicial, aumentando a pena-base. O juiz pode
assim proceder atendendo, entre outros fatores, aos motivos e fins do
crime, conforme preveem o art. 75 do Projeto de Codigo e o art. 73 do
Substitutivo. Portanto, julgamentos desnecessaria a criagdo de mais um tipo
penal.

O PLS n° 404, de 2013, propde transformar em ilicito penal o
ato de manter a face coberta, em local publico, sem motivo razoavel, com o
fim de dificultar agdes preventivas ou repressivas dos o6rgaos de seguranga
publica e persecu¢do penal. Julgamos excessivo prever tal conduta como
crime (considerando que o Projeto de Codigo excluiu a figura da
contravengao penal de nosso ordenamento juridico). No maximo, seria uma
infracdo administrativa.

O PLS n° 490, de 2013, cria nova modalidade de estelionato:
perceber seguro desemprego mediante fraude. Trata-se de estelionato
praticado contra o Estado. Dessa modalidade ja cuida o Projeto de Codigo
(art. 171, §1°), dispositivo mantido no Substitutivo. E a pena proposta se
encontra desproporcional em relagdo a outras figuras equivalentes de
fraude.

O PLS n° 516, de 2013, propde criminalizar o acesso nao
autorizado a rede de computadores. A preocupacao do “Jovem Senador” ¢é
meritoria. Foi também preocupacdo da Comissdo de Juristas. Tal figura
criminosa consta do Projeto de Cddigo (art. 209). A figura foi preservada
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no Substitutivo com alteragdes (art. 215), que a tornou ainda mais proxima
da proposta do PLS. Portanto, a preocupacao resta atendida.

1. 2.11.1 — Crimes cibernéticos

O Projeto de Codigo trouxe um titulo autonomo (Titulo VI)
para os crimes cibernéticos. Nele traz conceitos do mundo da informatica e
crimes informaticos proprios, ou seja, que atacam o dado e o sistema
informatico, diferente daquelas condutas que usam tais aparatos como meio
para realizar um crime comum. Nesse Titulo, o Projeto traz os crimes de
acesso indevido, com varias hipdteses, e a sabotagem informatica. Nao
obstante, ha outros crimes cibernéticos em outras partes do Projeto, como o
dano a dados informaticos (art. 164), fraude informatica (art. 170) etc.

O PLS n° 427, de 2011, cria o tipo penal de “atentado contra a
seguranca de meio ou servigo de comunicagdo informatizado”. Trata-se do
crime de sabotagem informatica (art. 210) trazido pelo Projeto de Codigo.

O PLS n° 481, de 2011, propde complementar os tipos penais
de constrangimento ilegal e ameaga para incluir a circunstancia em que a
conduta ¢ praticada por meio do uso das redes sociais na internet. Nao
vemos o acréscimo dessa circunstancia especial como vantajosa. Outra
situagdo € a calunia, a injuria ou a difamacao praticadas pela internet. O
Projeto foi sensivel a esse aspecto e previu causa de aumento de pena, dado
o efeito multiplicador proporcionado pelo meio cibernético.

Dessa circunstancia tratam os PLS n°® 484 ¢ n® 567, ambos de
2011. Portanto, as propostas estao atendidas pelo Projeto de Coédigo. O PLS
n°® 567 vai mais longe, ao propor que o juiz levard em consideragdo, para
efetuar a majoracdo, a forma e o meio de divulgacdo, a quantidade de
acessos € o potencial de propagacdao. O Projeto de Codigo prevé aumento
da pena até o dobro. O juiz, obviamente, devera levar tais circunstancias
em consideracao para decidir sobre a quantidade do aumento. A quantidade
de acessos ¢ um dado dificil de se conseguir. Trata-se de uma exigéncia
que pode dificultar a majoracdo. O PLS n° 567 propde ainda que o
responsavel pelo provimento de acesso a internet fica obrigado a manter, de
forma sigilosa, pelo prazo minimo de dois anos, os dados de conexao, € que
os sitios eletronicos que aceitarem o registro de comentarios ou opinides
por parte de qualquer pessoa deverdao dispor de mecanismo de moderagao
prévia a publicacdo, sob pena de co-responsabilizagdo nos crimes. Sao
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regulagdes que vao além da matéria penal e que devem ser feitas pelo 6rgao
regulador desse setor.

As propostas do PLS n°® 101, de 2011, estdo atendidas nos
crimes de fraude informatica (art. 170) ¢ de falsa identidade (art. 268).
Ambas figuras tratam da criagdo de identidade ou perfil falsos, na internet
ou ndo, para obter vantagem indevida ou para causar dano a outrem.

I1.2.11.2 — Terrorismo

O Codigo de Projeto tipificou o crime de terrorismo (art. 239).
Trata-se de crime contra a paz publica. O crime consiste em causar terror
na populagdo com o fim de forgar autoridades publicas, nacionais ou
estrangeiras, a fazer o que a lei ndo exige ou deixar de fazer o que a lei ndo
proibe, ou obter recursos para a manutencdo de organizagdes politicas ou
grupos armados, civis ou militares, que atuem contra a ordem
constitucional ¢ o Estado Democratico. O Projeto trouxe ainda a motivagao
por preconceito de raca, cor, etnia, entre outros, sem exigir qualquer fim da
acdo de terror. Ha ainda os crimes de favorecimento pessoal no terrorismo,
de financiamento do terrorismo e causa de aumento de pena se o crime €
pratica por ocasido de grandes eventos esportivos, culturais etc.

A forma como a matéria foi tratada no Projeto de Codigo ja
atende as propostas trazidas pelos PLS n° 707 e n°® 762, ambos de 2011.

I1. 2.12 — Outras proposicoes

O PLS n° 148, de 2008, estabelece que nos crimes contra o
patrimonio, a reparacao do dano ¢ condi¢ao indispensavel para a concessao
de qualquer beneficio procedimental ou penal (transagdo penal, suspensao
do processo, progressao do regime etc.). O Projeto de Codigo ndo chegou a
tanto. Ha a previsao da reparacdo do dano como condi¢ao para a progressao
de regime apenas nos crimes contra a Administracdo Publica, por
envolverem recursos publicos. O Projeto prevé, apenas em alguns crimes
contra o patriménio em que ndao ha violéncia ou grave ameaga, que a
reparacdo do dano extingue a punibilidade, se feita até a sentenca de
primeiro grau (furto, dano, apropriacao indébita e estelionato). Mesmo na
forma como o tema ¢ tratado pelo Projeto, julgamos um beneficio
irrazoavel ao criminoso. Trata-se de uma logica economicista que perde de
vista a fung¢do retributiva da pena e a necessidade de seu efeito intimidativo
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para a sociedade em geral. Por outro lado, bloquear os beneficios penais em
razdo da ndo reparagdo do dano nos soa inconstitucional, pois também se
perde o objetivo de ressocializagdo e individualizagdo da pena. Proporemos
um meio termo no Substitutivo oferecido ao final: a possibilidade de
reducdo da pena, e ndo extingao da punibilidade, sem outras restrigdes.

O PLS n® 87, de 2013, ¢ casuistico e a hipotese que propoe ja &
abarcada pelo motivo torpe do homicidio qualificado (favorecer paciente
com plano de saude privado em detrimento dos demais).

O PLS n° 44, de 2011, ja ¢ atendido pelo Projeto de Codigo,
que vai mais longe, pois prevé como causa de exclusdo do crime a falta de
gravidade e ofensividade da conduta praticada, dispositivo extensivo a
todos os crimes (art. 28, § 1°). O mesmo podemos dizer dos PLS n°® 675, de
2011, en® 312, de 2010. Todos estao atendidos pelo Projeto.

As penas dos crimes contra a Administracdo Publica foram, de
uma forma geral, revisadas, buscando-se a proporcionalidade. Algumas
para mais, outras para menos. Nao concordamos com alguns patamares
definidos, que, de fato merecem majoracdo. Assim, compartilhando da
mesma preocupacdo externada no PLS n° 92, de 2011, procederemos a
algumas alteragdes no Substitutivo oferecido ao final deste Relatorio.

Também compartilhamos da preocupacdo exarada no PLS n°
125, de 2011, que propde aumento de pena para a hipdtese de roubo de
carga transportada por caminhdo, embarcacdo, trem ou aeronave. A
receptacdo dessa carga também implicara, pela proposta, aumento de pena.
Nao ha previsdo no Projeto de Codigo, mas acrescentaremos tal hipotese
nas figuras do roubo qualificado. Também propomos o aumento do
intervalo penal para a receptacao qualificada, que abarca essa hipotese.

Julgamos que o PLS n° 183, de 2011, que propde maior rigor
na puni¢do aos crimes tributdrios, restara atendido com a nossa proposta
feita no Substitutivo, que altera radicalmente a proposta constante do
Projeto de Codigo. Trataremos dela mais adiante.

O PLS n° 113, de 2004, foi atendido pelo Projeto de Codigo,
que também adotou a teoria que defende que o tipo penal do infanticidio se
dirige a mae da vitima, prevendo responsabilidade propria e personalissima,
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incomunicéavel, e, portanto, que o terceiro que concorre para a agao
responde por homicidio.

O Cddigo de Projeto, no caso dos crimes de contrabando e
descaminho, ndo desvalora a conduta em razao do tipo de produto ou carga.
O bem juridico tutelado, no caso, ¢ a Administracdo Publica (contrabando —
art. 289) ou a ordem tributaria (descaminho — art. 350). Portanto, nao
aproveitaremos a proposta do PLS n° 358, de 2011, que propde a
duplicacdo da pena no caso de o produto ser explosivo ou artefato
destinado a pratica de crime. Julgamos que essa proposta ja estd atendida
no capitulo do Projeto que trata da posse e porte ilegal de armas de fogo,
pois abrange os explosivos (art. 243).

O PLC n® 62, de 2012, foi atendido pelo Projeto de Codigo,
que separou as figuras do contrabando e descaminho em tipos autonomos e
previu aumento de pena para os casos em que tais crimes sao cometidos em
transporte maritimo (de cabotagem, no Projeto) ou fluvial.

A violacdo de domicilio deixa de ser crime autobnomo no
Projeto de Codigo, razdo pela qual o PLS n° 367, de 2011, perde o sentido.
A violacdo de domicilio passa a constar apenas como uma das hipoteses
para o furto ou roubo qualificados e para o crime de abuso de autoridade.

O PLS n® 385, de 2011, manifestou preocupagdao com o fato de
os crimes de formagao de quadrilha e de coacdo no curso do processo, por
terem penas maximas ndo superiores a 4 anos, nao ensejarem a decretacao
de prisao preventiva (art. 313, I, do Cddigo de Processo Penal). O Projeto
de Codigo aumentou a pena maxima do crime de coagdo para 5 anos (art.
301), e manteve a de formacao de quadrilha (agora “associacdo criminosa’)
em trés anos (art. 255). Todavia, criou a nova figura de organizagdo
criminosa, cuja pena maxima estd em 10 anos. De qualquer forma,
julgamos que, de fato, a pena de associagdo criminosa merece nova revisao.

Os PLS n° 239, de 2007, e n° 456, de 2011, também j4 estdo
atendidos pelo Projeto de Codigo. Tais proposi¢gdes propdem penas maiores
quando a vitima do crime ¢ magistrado, membro do Ministério Publico,
policial etc. O Projeto de Codigo prevé circunstancia agravante genérica
para os casos em que o servidor publico ¢ vitimado em razao de sua funcao.
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O PLS n° 456, de 2011, se preocupa com o servidor publico
aposentado que pratica crime contra a Administragao Publica em razdo da
funcdo que exercia. De fato, o aposentado ndo ¢ considerado funcionario
publico para efeitos penais, mas hd uma razao para isso: o desvalor esta
justamente no exercicio da fungdo publica. A abertura que ora se propoe
traz certa miopia em relacdo ao foco da repressio € do bem juridico
tutelado. Por essas razdes, optamos por deixar o sistema como se encontra.

O PLS n° 140, de 2010, cria o instituto do ‘“‘assassino em
série”. O tratamento que o Projeto de Codigo traz do crime continuado (art.
88), que ¢ do que se trata, ¢ mais severa em relagdo ao CP vigente. No caso
de crimes contra a vida, a pena ¢ acumulada, deixando de entrar no calculo
geral do crime continuado (aplicacdo da pena de um dos crimes com
aumento). Portanto, julgamos uma saida melhor do que a proposta pela
proposicao.

O PLS n° 135, de 2013, cria o direito de as pessoas terem
acesso a informacdo sobre foragidos e procurados pela Justica, a ser
disponibilizada em banco de dados na internet. A proposta estd mais
relacionada a execu¢do penal do que ao direito penal. O ideal ¢ que essa
proposi¢do tramite sozinha. Propomos o seu desapensamento.

O PLC n° 81, de 2012, que quer revogar a contravengao penal
de vadiagem, foi atendido pelo Projeto de Codigo. A Lei das
Contravencdes Penais ¢ revogada pelo Projeto e entre as poucas que
aproveita e transforma em crimes nao consta a vadiagem. Oportuno citar
que a Lei n® 11.983, de 2009, revogou a contravengdo da mendicancia.

O PLS n° 683, de 2011, propde elevar a pena para o homicidio
simples, inspirado na legislacdo penal de outros paises. O Projeto de
Codigo mantém a pena como esta hoje. Julgamos a proposta razoavel. No
Substitutivo apresentado ao final, aumentamos a pena minima do
homicidio simples. O que produz efeito pratico relevante ¢ o aumento da
pena minima, € ndo o aumento da maxima.

O Projeto de Cdodigo aumenta expressivamente os patamares
minimo e maximo dos valores da pena de multa. Como os crimes
ambientais passam a se submeter a sistematica geral do Codigo, julgamos
que os anseios do PLS n° 731, de 2011, restam atendidos.
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O PLS n°® 748, de 2011, que eleva as penas cominadas aos
crimes de furto, furto qualificado, apropriacdo indébita e receptagdo, esta
atendido no Substitutivo oferecido neste Relatorio. Procedemos a um
aumento das penas do furto e da receptacdo em relacdo a proposta do
Projeto de Codigo. Julgamos razoavel a pequena redugdo de pena que o
Projeto deu a apropriacao indébita.

O PLS n° 237, de 2009, perdeu o sentido uma vez que o
Projeto de Cddigo, motivado por recentes decisdes do STF,
descriminalizou a apologia de crime, medida acompanhada de um leve
aumento de pena para a incitagdo ao crime.

O PLS n° 104, de 2013, trata de uma situacao fatica muito
especifica que quer compensar uma deficiéncia de investigacdo ou
instrug¢do criminal com um dispositivo de direito material. Nao reputamos
tal estratégia legislativa razoavel. Afinal, o Projeto mantém a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica nos crimes ambientais.

O PLS n° 224, de 2010, propde punir mais rigorosamente o
crime de porte ilegal de arma de fogo se as circunstancias do crime ou os
antecedentes do agente indicarem que sua conduta se destinava a pratica de
roubo, extorsdo ou extorsao mediante sequestro. Trata-se de um dispositivo
autoritario, pois possibilita o agravamento da pena com base em uma
circunstancia que nao podera ser provada de antemao. O porte ilegal por si
ja deve conter em sua pena toda a carga de desvalor que se quer imprimir a
conduta.

O PLS n° 223, de 2012, com o fim de equiparar a resposta
penal ao crime de falso testemunho perante uma CPI aquela dada pela lei
em sede de processo penal ou inquérito criminal. A mudanga ¢ oportuna,
considerando o papel importante que tém desempanhado as CPIs nas
ultimas duas décadas.

O PLS n® 232, de 2012, aumenta as penas para o crime simples
e qualificado de fraude em certames de interesse publico. O Projeto de
Cddigo aumentou a pena para o tipo simples. A pena do tipo qualificado
vigente, mantida pelo Projeto, também nos parece razoavel.

O PLS n° 328, de 2012, altera a lei que dispde sobre as CPlIs,
prevendo aumento de pena para o caso de a testemunha invocar
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indevidamente o direito ao siléncio a pretexto de ndo se autoincriminar,
dissimulando o objetivo de proteger outrem. Trata-se de situacao de dificil
constatacdo empirica, que tende a ficar sempre no ambito de especulagao.
Julgamos que o tipo penal do falso testemunho ja € bastante (art. 298).

O PLS n° 3, de 2005, propde varias alteragdes ao CP, ¢ a
maioria delas se encontra atendida no Projeto de Codigo. Em relacdo a
previsao da modalidade culposa para o crime de emprego irregular de
verbas publicas ou a criminalizacdo genérica da desobediéncia de decisdes
judiciais, consideramos que tais situagdes nao devem atrair o direito penal.

O PLS n° 6, de 2008, que prevé como crime o uso de aparelho
de comunicagdo pelo preso, também estd atendido pelo Projeto de Codigo
(art. 306).

O PLS n® 243, de 2011, propde responsabilizar penalmente as
pessoas juridicas pelo crime de receptagdo qualificada (§1° do art. 180 do
CP). Optamos por ndo alterar o rol de crimes que ensejam a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, pelo fato de tratar-se de um rol
de crimes que produz efeitos difusos, atingindo direta ou indiretamente
toda a sociedade, além de serem casos em que, muitas vezes, sera possivel
levantar elementos probatorios contra a empresa mas nao contra individuos
1solados. Apesar de reconhecermos o mérito da proposta, julgamos mais
conveniente manter o espirito da proposta da Comissao de Juristas.

O PLS n° 459, de 2013, que cria figura qualificada para o
contrabando (contrabando de tabaco), € casuistico. Qual a justificativa para
o destaque de um dos produtos objeto de contrabando na lei penal? Esse
tipo de casuismo legislativo acaba estimulando a criacao de rol de produtos
e penas variadas. Portanto, o projeto em nada contribui para o
aperfeicoamento da legislacao.

O PLS n° 451, de 2013, estd com os olhos voltados para as
manifestacoes coletivas que tém tomado o Pais desde junho de 2013. Mas
seu efeito colateral, se tornado lei, seria neutralizar as manifestacoes
legitimas. Nao nos parece o melhor caminho querer responder a
manifestacdes que evidenciam uma crise de representacdo na democracia
brasileira com direito penal. A associacdo ou organizag¢ao criminosa para a
pratica de vandalismo nos soa como uma situagao pitoresca. Nao cabe ao
direito penal moderno se preocupar com esse tipo de casuismo. O dano ao
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patrimonio publico ja estd devidamente criminalizado no art. 163, III, do
CP, dispositivo preservado no Anteprojeto e no Substitutivo.

Il. 3. O PLS n° 236, de 2012, e as propostas de alteracdo (relatoria,
emendas, audiéncias publicas e documentacdo recebida) — Primeira
Fase

Este item trata do que foi apresentado no Relatorio Preliminar,
oferecido no dia 20 de agosto de 2013, que abarca a primeira fase de
tramitagao do PLS n°® 236, de 2012, nesta Comissao.

Para fins didaticos, nas alteragdes mais importantes ou
expressivas, a exposi¢ao ¢ feita comparando os dispositivos (do Projeto de
Codigo e do Substitutivo) na forma de tabelas. A esquerda do leitor
constard a redacdo oferecida pela Comissao de Juristas (PLS n° 236, de
2012) e a direta as propostas de alteragdo.

Importante ressaltar que a numeracdo de varios dispositivos
sofreu alteracdo na consolidagao final na forma do Substitutivo apresentado
neste Relatorio. Portanto, a referéncia numérica de muitos dispositivos no
corpo desta analise ndo encontrara identidade com a referéncia encontrada
no Substitutivo. Todavia, ndo ha qualquer prejuizo, ja que a analise possui
vida propria, na forma como apresentada aqui.

Outra observagdo importante se refere ao nome dos tipos
penais. Foi intengdo da Comissdo de Juristas dar nome a todos os tipos
penais. Todavia, provavelmente devido ao prazo exiguo, varios tipos
ficaram sem nome no Anteprojeto oferecido. Julgamos a iniciativa da
Comissao valiosa e buscaremos, no Substitutivo, atribuir os nomes que
faltaram.

Il. 3.1. Parte Geral
I1. 3.1.1. Da aplicacéo da lei penal

A primeira alteracdo que propomos ao Projeto de Codigo se
refere ao tema da sucessao das leis penais no tempo. Segundo a proposta do
Projeto, o juiz poderd combinar leis penais sucessivas no que nelas exista
de mais benigno (art. 2°, § 2°). Propomos que, na sucessao de leis penais,
deverd o juiz aplicar aquela que, globalmente considerada, for mais
favoravel ao réu, vedada a combinacao de partes de leis diversas.
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PLS n° 236, de 2012

Propostas de alteracéo

Sucessao de leis penais no tempo

§ 2° O juiz poderd combinar leis penais
sucessivas, no que nelas exista de mais
benigno.

Sucessao de leis penais no tempo

8 2° Na sucesséo de leis penais, devera o
juiz aplicar aquela que, globalmente
considerada, for mais favoravel ao réu,
vedada a combinacdo de partes de leis
diversas.

A proposta quer evitar que o Poder Judiciario se torne
verdadeiro legislador, permitindo ao juiz a combinagdo de dispositivos de
vérias leis para verificar sempre o que ha de mais favoravel ao acusado. E
de se dizer que a jurisprudéncia brasileira expressamente ndo aceita esse
tipo de solug¢do. E o fundamento para ndo acolher essa possibilidade esta
exatamente na Constituicdao Federal, que, segundo a interpretacdo que se
faz, ndo permite esse tipo de técnica. A propdsito, confira-se o
entendimento do STF e do STJ, em julgados sobre a Lei de Drogas (grifos

Nn0SS0S):

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PENAL.
TRAFICO DE ENTORPECENTES. CAUSA DE DIMINUICAO DE
PENA, INSTITUIDA PELO § 4° DO ART. 33 DA LEI 11.343/2006.
FIGURA DO PEQUENO TRAFICANTE. PROJECAO DA
GARANTIA DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA (INCISO XLVI
DO ART. 5° DA CF/88). CONFLITO INTERTEMPORAL DE LEIS
PENAIS. APLICACAO AOS CONDENADOS SOB A VIGENCIA
DA LEl 6.368/1976. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS BENEFICA (INCISO XL
DO ART. 5° DA CARTA MAGNA). MAXIMA EFICACIA DA
CONSTITUICAO. RETROATIVIDADE ALUSIVA A NORMA
JURIDICO-POSITIVA. INEDITISMO DA MINORANTE. AUSENCIA
DE CONTRAPOSICAO A NORMACAO  ANTERIOR.
COMBINAGCAO DE LEIS. EMPATE NA VOTAGAO. DECISAO
MAIS FAVORAVEL AO RECORRIDO. RECURSO DESPROVIDO.
1. A regra constitucional de retroacdo da lei penal mais benéfica (inciso
XL do art. 5°) ¢ exigente de interpretacdo eldstica ou tecnicamente
“generosa’.

2. Para conferir o maximo de eficacia ao inciso XL do seu art. 5° a
Constituicao ndo se refere a lei penal como um todo unitario de normas
juridicas, mas se reporta, isto sim, a cada norma que se veicule por
dispositivo embutido em qualquer diploma legal. Com o que a
retroatividade benigna opera de pronto, ndo por mérito da lei em que
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inserida a regra penal mais favoravel, porém por mérito da Constituicao
mesma.

3. A discussdo em torno da possibilidade ou da impossibilidade de
mesclar leis que antagonicamente se sucedem no tempo (para que dessa
combinagdo se chegue a um terceiro modelo juridico-positivo) é de se
deslocar do campo da lei para o campo da norma; isto ¢, ndo se trata de
admitir ou ndo a mesclagem de leis que se sucedem no tempo, mas de
aceitar ou ndo a combinagdo de normas penais que se friccionem no
tempo quanto aos respectivos comandos.

4. O que a Lei das Leis rechaca é a possibilidade de mistura entre
duas normas penais que se contraponham, no tempo, sobre 0 mesmo
instituto ou figura de direito. Situacdo em que ha de se fazer uma
escolha, e essa escolha tem que recair é sobre a inteireza da norma
comparativamente mais benéfica. Vedando-se, por conseguinte, a
fragmentacdo material do instituto, que ndo pode ser regulado, em
parte, pela regra mais nova e de mais forte compleigdo benéfica, e,
de outra parte, pelo que a regra mais velha contenha de mais
benfazejo.

5. A Constituicdo da Republica proclama ¢ a retroatividade dessa ou
daquela figura de direito que, veiculada por norma penal temporalmente
mais nova, se revele ainda mais benfazeja do que a norma igualmente
penal até entdo vigente. Caso contrario, ou seja, se a norma penal mais
nova consubstanciar politica criminal de maior severidade, o que
prospera ¢ a vedagao da retroatividade.

6. A retroatividade da lei penal mais benfazeja ganha clareza cognitiva a
luz das figuras constitucionais da ultra-atividade e da retroatividade, nao
de uma determinada lei penal em sua inteireza, mas de uma
particularizada norma penal com seu especifico instituto. Isto na acepgao
de que, ali onde a norma penal mais antiga for também a mais benéfica, o
que deve incidir ¢ o fendmeno da ultra-atividade; ou seja, essa norma
penal mais antiga decai da sua atividade eficacial, porquanto inoperante
para reger casos futuros, mas adquire instantaneamente o atributo da
ultra-atividade quanto aos fatos e pessoas por ela regidos ao tempo
daquela sua originaria atividade eficacial. Mas ali onde a norma penal
mais nova se revelar mais favoravel, o que toma corpo ¢ o fenomeno da
retroatividade do respectivo comando. Com o que ultra-atividade (da
velha norma) e retroatividade (da regra mais recente) ndo podem ocupar
o0 mesmo espago de incidéncia. Uma figura € repelente da outra, sob pena
de embaralhamento de antagdnicos regimes juridicos de um s6 e mesmo
instituto ou figura de direito.

7. Atento a esses marcos interpretativos, hauridos diretamente da Carta
Magna, o § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 outra coisa ndo fez senao
erigir quatro vetores a categoria de causa de diminuicdo de pena para
favorecer a figura do pequeno traficante. Minorante, essa, nao objeto de
normacdo anterior. E que, assim ineditamente positivada, o foi para
melhor servir a garantia constitucional da individualizagcdo da reprimenda
penal (inciso XL VI do art. 5° da CF/88). [...] 10. Recurso extraordindrio
desprovido. (Recurso Extraordinario n® 596.152/SP, Plenério, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 13.10.2011, publicado no
DJ em 13.02.2012)
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PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES COMETIDO NA VIGENCIA DA LEI 6.368/76.
APLICACAO RETROATIVA DO PARAGRAFO 4° DO ART. 33
DA LEI 11.343/06. INADMISSIBILIDADE. COMBINACAO DE
LEIS. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. WRIT DENEGADO.

1. A nova lei de drogas (Lei 11.343/2006), que revogou as Leis
6.368/1976 e 10.409/2002, estabelece, em seu artigo 33, pena minima de
reclusdo de 5 (cinco) anos, ou seja, tratou de modo bem mais severo o
crime de trafico de entorpecentes que a antiga lei, que estabelecia como
pena minima 3 (trés) anos.

2. Contudo, no § 4° do art. 33, a nova lei trouxe uma causa especial de
diminui¢do de pena de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos), concedida ao
agente que cumpre os seguintes requisitos: ser primadrio, ter bons
antecedentes, ndo se dedicar as atividades criminosas e nem integrar
organizagdo criminosa. Nesse aspecto, portanto, a lei nova em relagdo ao
agente que se enquadra nos requisitos supramencionados foi mais
benéfica (lex mitior).

3. O Supremo Tribunal Federal tem entendimento fixado no sentido
de que ndo é possivel a combinacdo de leis no tempo. Entende a
Suprema Corte que, agindo assim, estaria criando uma terceira lei
(lex tertia).

4. Com efeito, extrair alguns dispositivos, de forma isolada, de um
diploma legal, e outro dispositivo de outro diploma legal implica alterar
por completo o seu espirito normativo, criando um contetdo diverso do
previamente estabelecido pelo legislador.

5. Consoante ja decidiu esta Suprema Corte, ““ndo € possivel aplicar a
causa de diminuicao prevista no art. 33, § 4°, da Lei 11.343/06 a pena-
base relativa a condenacdo por crime cometido na vigéncia da Lei
6.368/76, sob pena de se estar criando uma nova lei que conteria 0 mais
benéfico dessas legislagdes.” (HC 94.848/MS, Rel. Min. Carmem Licia,
DJe 089, 15.05.2009).

6. Por fim, vale ressaltar que, para aplicagao do § 4° do art. 33 da Lei
11.343/06, o agente deve preencher os seguintes requisitos: ser primario,
ter bons antecedentes, ndo se dedicar as atividades criminosas ¢ nem
integrar organizag¢ao criminosa. [...]

9. Writ denegado. (Habeas Corpus n. 98.766/MG, Relatora Ministra
Ellen Gracie, 22 Turma, unanime, julgado em 15.12.2009, publicado no
DJ em 05.03.2010)

TRAFICO DE ENTORPECENTES. COMETIMENTO SOB A EGIDE
DA LEI 6.368/1976. CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO
PREVISTA NO § 4° DO ART. 33 DA LEI 11.343/2006. NOVATIO
LEGIS IN MELLIUS. COMBINACAO DE LEIS NO TEMPO.
IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE AOS FATOS
ANTERIORES. EMPREGO DE UMA OU OUTRA LEGISLACAO,
EM SUA INTEGRALIDADE. REQUISITOS SUBJETIVOS. NAO
PREENCHIMENTO. QUANTIDADE, DIVERSIDADE E NATUREZA
DAS DROGAS APREENDIDAS. DEDICACAO A ATIVIDADES
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CRIMINOSAS. NEGATIVA DE MITIGACAO MOTIVADA.
COACAO ILEGAL NAO DEMONSTRADA.

1. A Quinta Turma deste Superior Tribunal de Justica vem
decidindo pela impossibilidade de combinacdo das leis no tempo,
permitindo a aplicacdo da nova regra mais benigna, trazida pela Lei
11.343/06, ao crime de narcotrafico cometido na vigéncia da Lei
6.368/76, somente se o calculo da reducéo for efetuado sobre a pena
cominada ao delito do art. 33 da Lei 11.343/06. [..] 5. Writ
parcialmente conhecido e, nesta extensdo, denegada a ordem. (Habeas
Corpus n° 165.010 - SP, 5% Turma, unanime, Relator Ministro Jorge
Mussi, julgado em 22.11.2011, publicado no DJ em 19.12.2011)

HABEAS CORPUS. PACIENTE CONDENADO POR TRAFICO DE
DROGAS, ASSOCIACAO PARA O TRAFICO E CORRUPCAO DE
MENORES. CRIMES COMETIDOS NA VIGENCIA DA LEI 6.368/76.
PENAS-BASES FIXADAS NO MINIMO LEGAL E ASSIM
MANTIDAS: TOTAL: 3 ANOS DE RECLUSAO PARA O TRAFICO,
3 ANOS DE RECLUSAO PARA A ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO E 1 ANO DE RECLUSAO PARA A CORRUPCAO DE
MENORES. REGIME INICIAL FECHADO. REDUCAO DE 1/6 ATE
2/3 DA PENA. RETROATIVIDADE DO § 40. DO ART. 33 DA LEI
11.343/06 (NOVA LEI DE DROGAS). INADMISSIBILIDADE.
COMBINACAO DE LEIS. APLICACAO DE UMA OU OUTRA
LEGISLACAO, EM SUA INTEGRALIDADE, CONFORME FOR
MELHOR PARA O ACUSADO OU SENTENCIADO. REGIME
PRISIONAL. OBSERVANCIA DO ART. 33, § 20. DO CPB.
PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA
PENA POR RESTRITIVA DE DIREITOS. PENA SUPERIOR A 4
ANOS. NAO PREENCHIMENTO DO REQUISITO OBJETIVO DO
ART. 44 DO CPB. PARECER DO MPF PELA CONCESSAO
PARCIAL DO WRIT. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA,
APENAS E TAO-SOMENTE PARA FIXAR O REGIME INICIAL
SEMIABERTO E PARA QUE O JUIZ DA VEC ANALISE A
POSSIBILIDADE DE REDUCAO DA PENA COM FULCRO NO
ART. 33, § 40. DA LEI 11.343/06, APLICANDO SE FOR O CASO,
EM SUA INTEGRALIDADE, A LEGISLACAO QUE MELHOR
FAVORECA O PACIENTE.

1. A redugdo da pena de 1/6 até 2/3, prevista no art. 33, § 40. Da Lei
11.343/06, objetivou suavizar a situacdo do acusado primario, de bons
antecedentes, que nao se dedica a atividades criminosas nem integra
organiza¢do criminosa, proibida, de qualquer forma, a conversio em
restritiva de direito.

2. Embora o referido pardgrafo tenha a natureza de direito material,
porquanto cuida de regra de aplicagdo da pena, tema regulado no Codigo
Penal Brasileiro, mostra-se indevida e inadequada a sua aplicacéo
retroativa aquelas situacdes consumadas ainda na vigéncia da Lei
6.368/76, pois o Magistrado que assim procede esta, em verdade,
cindindo leis para criar uma terceira norma — uma lei de drogas que
prevé pena minima para o crime de trafico de 3 anos, passivel de redugado
de 1/6 até 2/3, para agentes primarios e¢ de bons antecedentes,
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possibilitando, em tese, a fixacdo da san¢@o em apenas 1 ano de reclusio;
contudo, essa norma jamais existiu no ordenamento juridico brasileiro,
nao podendo ser instituida por via de interpretacao.

3. Na hipotese, o § 4o. faz referéncia expressa ao caput do art. 33 da
nova Lei de Drogas, sendo parte integrante deste, que aumentou a pena
minima para o crime de trafico de 3 para 5 anos. Sua razdo de ser esta
nesse aumento, para afastar qualquer possivel ofensa ao principio da
proporcionalidade, permitindo ao Magistrado que, diante da situacdo
concreta, mitigue a san¢do penal do traficante ocasional ou do réu
primdrio, de bons antecedentes e ndo integrante de organizacdo
criminosa; assim, ndo ha como interpreta-lo isoladamente do contexto da
novel legislacao.

4. A solucdo que atende ao principio da retroatividade da lei mais
benéfica (art. 20. do CPB e 50., XL da CF/88), sem todavia, quebrar
a unidade logica do sistema juridico, vedando que o intérprete da
Lei possa extrair apenas os conteddos das normas que julgue
conveniente, ¢ aquela que permite a aplica¢do, em sua integralidade, de
uma ou de outra Lei, competindo ao Magistrado singular, ao Juiz da
VEC ou ao Tribunal Estadual decidir, diante do caso concreto, aquilo
que for melhor ao acusado ou sentenciado.

[...] (Habeas Corpus n° 183.363 — RJ, 5% Turma, unanime, Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 31.05.2011, publicado
no DJ em 28.06.2011).

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. CRIME COMETIDO
NA VIGENCIA DA LEI N° 6.368/76. APLICAGAO DA
MINORANTE PREVISTA NO § 4° DO ART. 33 DA LEI N°
11.343/06. IMPOSSIBILIDADE DE COMBINACAO DE LEIS.
PRINCIPIO DA EXTRA-ATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS
BENEFICA.

1. A Terceira Segdo deste Superior Tribunal de Justica pontificou,
no julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n®
1.094.499/MG, ser inadmissivel a combinacéo de leis, de modo a ser
inviavel a aplicagdo da causa de diminui¢ao de pena prevista § 4° do art.
33 da Lei n° 11.343/06 ao preceito secundario do art. 12 da Lei n°
6.368/76 (antiga lei de drogas).

2. Frise-se que ndo fica afastada, no caso concreto, a possibilidade de
incidéncia da referida minorante a pena cominada no art. 33 da Lei n°
11.343/06, desde que tal operacdo seja mais favoravel ao réu. Dessa
maneira, conferir-se-ia aplicabilidade ao principio da retroatividade da
Lei Penal mais benéfica (CF, art. 5°, XL) sem malferir-se o principio da
separacao dos poderes, que veda ao Judiciario o exercicio da fungao
legiferante tipica.

3. Ordem denegada. Habeas corpus concedido de oficio a fim de
determinar que o Juiz das Execugdes Criminais verifique, no caso
concreto — desde que mais favoravel ao paciente —, a possibilidade de
incidéncia da causa de diminui¢do de pena do § 4° do art. 33 da Lei n°
11.343/06, observadas as balizas contidas no preceito secundario do
referido artigo.(Habeas Corpus n°® 101.938 - SP, 6% Turma, unanime,
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Relator Ministro Og Fernandes, julgado em 03.05.2011, publicado no
DJ em 16.05.2011).

Oportuno sublinhar que proposta idéntica foi formulada em
emenda oferecida pelo Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda
n°® 171).

A segunda alteragdao ¢ a supressdao do § 4° do art. 12 (“crime
de contetido variado™), por ser desnecessario. A boa hermenéutica ensina
que ndo convém colocar palavras ou dispositivos intuteis nas leis. Diz o
dispositivo: “Salvo disposi¢do em contrario, o tipo penal constituido por
varias condutas, alternativamente, s6 incidird sobre uma delas, ainda que
outras sejam praticadas sucessivamente pelo mesmo agente € no mesmo
contexto fatico”. A preocupagdo, conforme a Exposi¢do de Motivos, ¢
evitar a plural responsabilizagdo penal e guiar o aplicador da lei a escolher,
olhando para o bem juridico protegido, a norma correta. Isso esta cristalino
no art. 14, hoje inexistente no CP. Esse dispositivo deve operar como o
grande filtro da responsabilizagdo penal.

A terceira alteragdo se refere ao art. 13 do Projeto, que trata do
alcance das regras gerais do CP.

Regras gerais Regras gerais.

Art. 13. As regras gerais deste Codigo |Art. 13. As regras gerais deste Codigo
aplicam-se aos fatos incriminados por lei |aplicam-se aos fatos incriminados por lei
especial, incluindo o Cédigo Penal Militar |especial, se esta ndo dispuser de modo
e o Codigo Eleitoral. diverso.

Nao parece haver duavidas de que a juncdo das regras da
codificacdo penal militar junto ao sistema do CP pode causar graves
conflitos, dada a peculiaridade do sistema militar. Com efeito, para o
militar, as regras gerais do CP colidem com o art. 142 da CF, que
determina para o integrante das Forgas Armadas o cumprimento da
hierarquia e da disciplina, embora inegavel que seus direitos fundamentais
sejam respeitados incondicionalmente, inclusive mediante uma revisao, o
quanto antes, do proprio Codigo Penal Militar.

De outro bordo, como os tipos penais eleitorais foram
incorporadas ao PLS n° 236, ndo ha sentido a remissdo final “e o Codigo
Eleitoral”. A boa técnica legislativa recomenda evitar palavras inuteis na
lei.
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Enfim, o melhor é manter a redacdo do atual art. 12 do CP,
que, mais genérica, reconhece a possibilidade de as regras incidirem
subsidiariamente noutras legislacdes, salvo se elas nao dispuserem de modo
diverso.

O Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA propoe a total
exclusdo do dispositivo em emenda, aqui parcialmente acolhida (Emenda
n° 172). Acolhe-se também, com redagdo um pouco diversa, emenda do
Senador JOSE SARNEY (Emenda n° 339), bem assim, pelas mesmas

razoes, emenda do Senador RICARDO FERRACO (Emenda n° 330).

I1.3.1.2. Do crime

O fato criminoso

Art. 14. A realizacdo do fato criminoso
exige a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa,
que produza ofensa, potencial ou efetiva, a
determinado bem juridico.

Paragrafo unico. O resultado exigido
somente ¢ imputavel a quem lhe der causa
e se decorrer da criagdo ou incremento de
risco tipicamente relevante, dentro do
alcance do tipo.

O fato criminoso

Art. 14. A realizagdo do fato criminoso
exige a¢cdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que produza risco  juridicamente
relevante ou ofensa a determinado bem
juridico.

Paragrafo dnico. O resultado exigido
somente ¢ imputavel a quem lhe der causa
¢ se decorrer da criagdo ou aumento de
risco juridicamente relevante.

A quarta alteragdo proposta visa a deixar de forma mais clara,
e ja atendendo a emenda do Senador RICARDO FERRACO (Emenda n°
295), que se preocupou com a manuten¢do da puni¢do aos crimes de perigo
abstrato, que o novo Codigo adota a teoria da imputacao objetiva. Para que
nao pairem duvidas na interpretagdo, ¢ importante deixar expresso que a
producdo de risco juridicamente relevante ja basta para caracterizar o tipo
criminoso. E o resultado exigido pelo tipo s6 pode ser imputado a quem
criou ou aumentou o risco juridicamente relevante.

O Projeto criou uma contradicao légica ao inovar com o art. 14
e manter o sistema causal nos arts. 15 e 16. Um trata do conceito de causa e
o outro da causa superveniente. Os dois sistemas ndo podem conviver. A
imputacdo objetiva foi eleita pela Comissdo de Juristas como o centro
filosofico do sistema penal. E um de seus efeitos € libertar o direito penal
do nexo causal. Dai a exclusdao desses dois dispositivos. O art. 14 ¢
bastante.
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Crime omissivo improprio

At 17, e
Paragrafo Unico. A omissdo deve
equivaler-se a causagao.

Crime omissivo improprio

At 17, e
Paréagrafo uUnico. A omissdo deve ser
equivalente a acao.

Dolo e culpa
Art. 18. Diz-se o crime:

I — doloso, quando o agente quis realizar o
tipo penal ou assumiu o risco de realiza-
lo, consentindo ou aceitando de modo
indiferente o resultado.

I — culposo, quando o agente, em razao
da inobservancia dos deveres de cuidado
exigiveis nas circunstancias, realizou o
fato tipico.

Dolo e culpa
Art. 18. Diz-se o crime:

I — doloso, quando o agente, realizando
os elementos do tipo criminoso, quis
ofender o bem juridico protegido, ou,
assumindo o risco de realiza-los,
consentiu ou aceitou de modo indiferente
a ofensa ao bem juridico.

IT — culposo, quando o agente, em razao
da inobservancia dos deveres de cuidado
exigiveis nas circunstancias, praticou 0S
elementos do tipo criminoso.

Culpa gravissima

Paragrafo Unico. Ha culpa gravissima
guando as circunstancias do fato
demonstrarem que o agente ndo quis 0
resultado, nem assumiu o risco de
produzi-lo, mas agiu com excepcional
temeridade.

As duas alteracdes acima sdo ajustes técnicos. No art. 17, a
Comissao de Juristas certamente quis dizer “agdo”, ¢ nao “causacao’.

Fizemos uma adaptagdo da redagdo do art. 18 (inciso I) ao que

dispde o art. 14, com o objetivo de estabelecer a coeréncia tedrica entre os
dois dispositivos. Os arts. 14, 18 e 38 precisam estar em uma sintonia fina,
pois sdo a base filoséfica do novo sistema penal. Também substituimos a
expressao “tipo penal” por “elementos do tipo criminoso” (inciso I), bem
como a expressao “fato tipico” (inciso II) pela expressao “elementos do
tipo criminoso”. A razdo da alteracdo ¢ meramente de rigor técnico. O
agente nao realiza o fato ou o tipo penal, mas, para o direito, os elementos
do tipo, que descreve uma conduta criminosa.

Acolhendo proposta do Senador VITAL DO REGO (Emenda
n® 51), acrescentamos um paragrafo Unico ao dispositivo, trazendo o
conceito do novo instituto da culpa gravissima para o local topografico
onde deveria ter sido apresentado. No Projeto, ele s6 aparece no art. 94,
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inciso III, que trata de efeitos da condenacdo, e depois na Parte Especial,
nos arts. 121, § 5°e 129, § 9°, ao tratar do homicidio e das lesdes corporais.

O art. 20 do Projeto, segundo o qual o juiz, considerando as
circunstancias, podera reduzir a pena até um sexto, quando o fato for
praticado com dolo eventual, ndo pode prosperar. A proposta da Comissao
de Juristas ndo se sustenta. Efetivamente, hd uma novidade (juridicamente
sustentavel) e politicamente aceitdvel em acrescer ao sistema a hipotese
denominada de “culpa gravissima”, direcionada, exclusivamente, aos
delitos de homicidio e lesdes corporais. Entretanto, ndo ha imperativo
racional que justifique a inovacao trazida com a hipdtese do art. 20, na qual
o agente que agiu com dolo eventual pode ter sua pena reduzida em ateé 1/6.
E dizer: mesmo agindo com dolo, sua pena podera ser reduzida, se
comparada a situacao aquela praticada com dolo direto. Nao vemos razao
para a distingdo, na medida em que o juiz analisard a intensidade do dolo na
aplicagdo da pena, momento denominado de individualizagdo. Em outras
palavras, o juiz sopesara cada caso na primeira fase de aplicagdo da pena,
na analise das circunstancias judiciais e definicdo da pena-base.

Assim, resta parcialmente acolhida a emenda do Senador
ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n° 173).

Sobre a execug¢do do crime, propomos a supressao do
pardgrafo unico do art. 24, segundo o qual, nos crimes contra o patriménio,
a inversao da posse do bem ndo caracteriza, por si sO, a consumagao do
delito. A proposta do paragrafo tUnico colide frontalmente com o
entendimento consolidado no ambito da jurisprudéncia, especialmente do
STF e do STJ, ndo havendo quaisquer fundamentos juridicos e faticos para,
mediante lei inovadora, alterar o que estd absoluta e corretamente
cristalizado no ambito dos Tribunais Superiores. Destacamos algumas
decisoes (grifos nossos):

RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME DE ROUBO
CIRCUNSTANCIADO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ARESTOS
RECORRIDO E PARADIGMA. EMPREGO DE ARMA DE FOGO.
APREENSAO DA ARMA E NAO REALIZACAO DE PERICIA
TECNICA. AUSENCIA DE EXAME DE CORPO DE DELITO.
INCIDENCIA DA CAUSA ESPECIAL DE AUMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE LAUDO PERICIAL.
CONSUMACAO DO DELITO. POSSE TRANQUILA DA RES.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. [...] 3. O Supremo Tribunal
Federal e esta Corte, no que se refere a consumacdo do crime de
roubo, adotam a teoria da apprehensio, também denominada de
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amotio, segundo a qual considera-se consumado o delito no momento
em que o agente obtém a posse da res furtiva, ainda que ndo seja
mansa e pacifica e/ou haja perseguicdo policial, sendo prescindivel
que o objeto do crime saia da esfera de vigildncia da vitima. [...]
(Recurso Especial n° 1.232.401 - RS, 5% Turma, unanime, Relatora
Ministra Laurita Vaz, julgado em 03.05.2011, publicado no DJ em
18.05.2011)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PENAL.
PROCESSUAL PENAL. DESCLASSIFICACAO DE FURTO
CONSUMADO PARA TENTADO. IMPOSSIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DA POSSE TRANQUILA DA RES. ART. 155,
§ 4°, INCISO I, DO CODIGO PENAL. [...] 3. O art. 155 do CP traz o
verbo-nucleo do tipo penal do delito de furto a acdo de "subtrair”, pode-
se concluir que o direito brasileiro adotou a teoria da apprehensio ou
amotio, em que os delitos de roubo ou de furto se consumam quando
a coisa subtraida passa para o poder do agente, mesmo que num
curto espaco de tempo, independentemente da res permanecer sob
sua posse tranquila. [...] 5. (Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1.036.511/RS, 62 Turma, Relator Ministro Celso Limongi, julgado em
14.09.2010, publicado no DJ em 04.10.2010)

HABEAS CORPUS. PENAL. DESCLASSIFICACAO DE ROUBO
PARA FURTO: IMPOSSIBILIDADE. CONSUMACAO E
TENTATIVA: DISTINGAO. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA NO CRIME DE ROUBO. REGIME INICIAL
DE CUMPRIMENTO DA PENA: OBSERVANCIA DO ART. 33 DO
CODIGO PENAL. [...] 2. Tem-se por consumado o crime de roubo
quando, cessada a clandestinidade ou a violéncia, o agente tenha tido
a posse da coisa subtraida, ainda que retomada logo em seguida.
Situagdo distinta ¢ a veiculada no HC n. 88.259, em que o paciente
subtraiu um passe de onibus, utilizando-se de arma de brinquedo.
Considerou-se a particularidade consubstanciada na circunstancia de ter
sido ele o tempo todo monitorado por policiais que se encontravam no
local do crime. Inaplicabilidade desse precedente ao caso ora examinado,
em que o paciente teve a posse dos bens subtraidos, ainda que por pouco
tempo. (HC n. 95.174-1/RJ, STF, Relator Ministro Eros Grau, 22
Turma, unanimidade, julgado em 09.12.2008, publicado no D.E. em
20.03.2009)

RECURSO ESPECIAL - ROUBO CONSUMADO - POSSE
TRANQUILA - DESNECESSIDADE - REINCIDENCIA- AUSENCIA
DE BIS IN IDEM. RECURSO PROVIDO. 1- A consumagao do delito
de roubo ndo exige posse tranquila da res, bastando a posse ainda que
breve, a cessacdo da clandestinidade e da violéncia. [...] (REsp 928438-
RS, Relatora Ministra Jane Silva, 5% Turma, unanime, julgado em
29/11/2007, DJ. 17/12/2007).

CRIMINAL. FURTO QUALIFICADO. CONCURSO DE PESSOAS.
MAJORANTE DO CRIME DE ROUBO. APLICACAO AO FURTO
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CIRCUNSTANCIA.
EXCLUIDA.

QUALIFICADO MESMA
IMPOSSIBILIDADE. REINCIDENCIA
IMPROPRIEDADE. RECURSO PROVIDO.

I. O delito de furto - assim como o de roubo - consuma-se com a simples
posse, ainda que breve, da coisa alheia moével, subtraida mediante
violéncia ou grave ameaca, sendo desnecessario que o bem saia da esfera
de vigilancia da vitima. [...] (Recurso Especial n. 736.363-RS, Rel. Min.
Gilson Dipp, 5* Turma, unanime, julgado em 03/11/2005, DJ
21/11/2005)

PELA

HABEAS CORPUS. CONSUMACAO DE ROUBO. A partir do
julgamento do Recurso Extraordindrio Criminal 102.490 pelo Plenario,
firmou-se o entendimento desta Corte no sentido assim expresso na
ementa do acordao entdo prolatado: “Roubo. Momento de sua
consumacado. O roubo se consuma no instante em que o ladrdo se torna
possuidor da coisa moével alheia subtraida mediante grave ameaga ou
violéncia. Para que o ladrdo se torne possuidor, ndo ¢ preciso, em nosso
direito, que ele saia da esfera de vigilancia do antigo possuidor, mas ao
contrario, basta que cesse a clandestinidade ou a violéncia, para que o
poder de fato sobre a coisa se transforme de detencdo em posse, ainda
que seja possivel ao antigo possuidor retoma-la pela violéncia, por si ou
por terceiro, em virtude de persegui¢ao imediata. Alids, a fuga com a
coisa em seu poder traduz inequivocamente a existéncia de posse. E a
perseguicao — nao fosse a legitimidade do desfor¢o imediato — seria ato
de turbacdo (ameaca) a posse do ladrao” (RTJ 135/161 e segs.) “Habeas
corpus” conhecido, mas indeferido.” (HC n. 77.710-2, STF, PRIMEIRA
TURMA, Relator MIN. MOREIRA ALVES, UNANIME, DJ 04/12/1998).

Proposta idéntica foi apresentada e acolhida por emenda do

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n°® 174).

Excluséo do fato criminoso

Art. 28. Nao ha fato criminoso quando o
agente o pratica:

I — no estrito cumprimento do dever legal;
II — no exercicio regular de direito;

III — em estado de necessidade; ou

IV —em legitima defesa;

Principio da insignificancia

8 1° Também ndo havera fato criminoso
quando cumulativamente se verificarem as
seguintes condigdes:

a) minima ofensividade da conduta do
agente;

b)reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento;

Excluséo do crime

Art. 28. Nao ha crime quando o agente
pratica a conduta:

I — no estrito cumprimento do dever legal;
IT — no exercicio regular de direito;

III — em estado de necessidade; ou

IV — em legitima defesa.
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c) inexpressividade
provocada.

da lesdo juridica

Excesso punivel

8 2° O agente, em qualquer das hipdteses
do caput deste artigo, podera responder
pelo excesso doloso ou culposo.

Excesso punivel

Paragrafo Unico. O agente, em qualquer
das hipoteses do caput deste artigo, podera
responder pelo excesso doloso ou culposo.

Excesso ndo punivel

83° Nao se aplica o disposto no paragrafo
anterior em caso de excesso escusavel por
confusdo mental ou justificado medo.

Principio da insignificancia

Art. 29. N& h& crime quando
cumulativamente se verificarem, no caso
concreto, e sendo possivel o seu

reconhecimento, as seguintes condicfes:
a) minima ofensividade da conduta do

agente;

b) reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento;

c) inexpressividade da lesdo juridica
provocada.

Paragrafo  Unico. E vedado o

reconhecimento da insignificancia penal
quando o agente for reincidente, possuir
maus antecedentes ou habitualidade
delitiva.

No art. 28, substituimos a expressao “exclusdo do fato
criminoso” por “exclusdo do crime”. A razdo ¢, simplesmente, de
adequacao dogmatica. Tecnicamente, ndo ha como excluir 0 fato criminoso
do mundo juridico. O fato vai permanecer e trard consequéncias. O que se
exclui € a qualificacdo juridica dada para o fato, ou seja, o crime.

No que tange ao principio da insignificancia, propomos retira-
lo do art. 28 e criar um dispositivo especifico. Acolhemos parcialmente
proposta da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos, assim como
alteracoes sugeridas pela Secretaria de Politicas de Promocao de Igualdade
Racial (SEPPIR). Tecnicamente, ¢ segundo compreensdo praticamente
unanime, o principio da insignificancia estd mal situado topologicamente,
pois nao se trata de hipotese de exclusdo de ilicitude, mas de tipicidade, na
medida em que afasta a incidéncia de lesdo ao bem juridico. Além disso,
altera-se a redagdo do dispositivo para incluir a expressdo “no caso
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concreto, ¢ sendo possivel o seu reconhecimento”. Como reiteradamente
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia, ha certos delitos
(especialmente aqueles cometidos contra a Administragao Publica e em
detrimento da vida e da incolumidade das pessoas, por exemplo) em que
nao € possivel o reconhecimento da insignificancia (teoria da tipicidade
material dos delitos). Assim, a expressdo adicionada tem por fim apenas
deixar claro que a incidéncia do principio continuard sempre dependente de
exame do caso concreto, € ndo que poderd ser, doravante, sempre admitida,
indistintamente, em relagdo a todos os tipos de crimes.

Sobre os requisitos da insignificancia penal, ¢ de bom alvitre
destacar que estdo eles bem sedimentados na jurisprudéncia do STF e do
STJ, como se vé, exemplificativamente (grifos nossos):

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICACAO DOS
VETORES CUJA PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO
DESSE POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL — CONSEQUENTE
DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU
ASPECTO MATERIAL — [...] O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
QUALIFICA-SE COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO
MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL.

- O principio da insignificancia — que deve ser analisado em conexao
com os postulados da fragmentariedade e da intervencdo minima do
Estado em matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar a
propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater
material. Doutrina.

Tal postulado — que considera necesséria, na afericdo do relevo material
da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a minima
ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social
da agdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento
e (d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada - apoiou-se, em seu
processo de formulacdo tedrica, no reconhecimento de que o carater
subsidiario do sistema penal reclama e impde, em funcdo dos proprios
objetivos por ele visados, a intervencao minima do Poder Publico.

O POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO
DIREITO PENAL: “DE MINIMIS, NON CURAT PRAETOR™.

- O sistema juridico ha de considerar a relevantissima circunstancia de
que a privacao da liberdade e a restricdo de direitos do individuo
somente se justificam quando estritamente necessarias a propria protecao
das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejam
essenciais, notadamente naqueles casos em que os valores penalmente
tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de
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significativa lesividade. [...] (Habeas Corpus n° 101.074, Relator
Ministro Celso de Mello, 22 Turma, unanime, julgado em 06.04.2010,
publicado no DJ em 30.04.2010)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. CRIME AMBIENTAL. AUSENCIA DE DANO AO MEIO
AMBIENTE. CONDUTA DE MINIMA OFENSIVIDADE PARA O
DIREITO PENAL. ATIPICIDADE MATERIAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. APLICACAO. 1. Segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, o principio da insignificancia tem como
vetores a minima ofensividade da conduta do agente, a nenhuma
periculosidade social da agdo, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica provocada. [...] 3.
Agravo regimental improvido. (AgRg no Recurso em Habeas Corpus n°
32.220/RS, Quinta Turma, unanime, Relator Min. Jorge Mussi, julgado
em 04.10.2012, publicado no DJ em 15.10.2012)

No paragrafo unico do artigo, incluimos expressamente a regra
que proibe o reconhecimento da insignificincia penal quando houver a
reincidéncia, o agente possuir maus antecedentes ou entdo revelar
habitualidade delitiva. Ha expressa referéncia aos maus antecedentes e a
reincidéncia porque mesmo que o agente deixe de ser considerado
reincidente por fic¢do legal, poderdo ainda persistir os maus antecedentes.
E ambas as situagdes sdo igualmente justificadas porque a jurisprudéncia
atual vem reconhecendo corretamente a impossibilidade da insignificancia
penal quando presente a habitualidade delitiva. H4 precedentes do STJ e do
STF, de forma undnime, em relagdo ao tema (grifos nossos):

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. 1. MANDAMUS
UTILIZADO COMO SUBSTITUTIVO DE RECURSO. NAO
CABIMENTO. HODIERNO ENTENDIMENTO DO STJ, QUE
CONTA COM O LOUVAVEL REFORCO DA SUPREMA CORTE. 2.
FURTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
REITERACAO DELITIVA. 3. RECURSO IMPROVIDO.[...] 2. No
caso, inexiste constrangimento ilegal manifesto a ser sanado, pois a
reiteracdo delitiva impede o reconhecimento da insignificancia penal,
uma vez ser imprescindivel ndo s6 a andlise do dano causado pela agao,
mas também o desvalor da culpabilidade do agente, sob pena de se
aceitar, ou meso incentivar, a pratica de pequenos delitos. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (Agravo Regimental no Habeas
Corpus n° 266.162/MG, Quinta Turma, unanime, Relator Min. Marco
Aurélio Bellizze, julgado em 7/5/2013, publicado no DJ em 16/5/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TENTATIVA DE FURTO. PEQUENO VALOR DA COISA
SUBTRAIDA. REU REINCIDENTE E PORTADOR DE MAUS
ANTECEDENTES. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
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INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DA 5*
TURMA DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. A
reiteracdo delitiva — em especial a reincidéncia -, impede o
reconhecimento do principio da insignificAncia, por ser
imprescindivel a anélise do desvalor da culpabilidade do agente, sob
pena de se aceitar, ou mesmo incentivar, a pratica de pequenos delitos. 2.
Agravo regimental improvido. (Agravo Regimental no REcurso Especial
n° 1.326.539-MG, Relator Ministro Campos Marques, 5% Turma, STJ,
publicado no DJ em 10.05.2013)

Habeas corpus. Processual Penal. Descaminho (CP, art. 334, §1°, d).
Trancamento da agdo penal. Pretensdo a aplicagdo do principio da
insignificancia. Contumécia na conduta. Nao cabimento. Auséncia de
constrangimento ilegal. Ordem denegada. Embora seja reduzida a
expressividade financeira do tributo omitido ou sonegado pelo
paciente, ndo é possivel acatar a tese de irrelevancia material da
conduta por ele praticada, tendo em vista ser ela uma pratica
habitual na sua vida pregressa, o que demonstra ser ele um infrator
contumaz e com personalidade voltada a prética delitiva, ainda que,
formalmente, ndo se possa reconhecer, na espécie, a existéncia da
reincidéncia. 2. Conforme a jurisprudéncia da Corte, “0
reconhecimento da insignificancia material da conduta increpada ao
paciente serviria muito mais como um deletério incentivo ao
cometimento de novos delitos do que propriamente uma
injustificada mobilizacdo do Poder Judiciario” (HC n° 96.202/RS,
Primeira Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 28/5/10).
Ordem denegada. (Habeas corpus 115.869/RS, 12 Turma, Relator Min.
Dias Toffoli, julgado em 9/4/2013, publicado no DJ em 17/4/2013)

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. DESCAMINHO. VALOR
INFERIOR AO ESTIPULADO PELO ART. 20 DA LEI
10.522/2002. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
HABITUALIDADE DELITIVA. REPROVABILIDADE DA
CONDUTA. 1. A pertinéncia do principio da insignificancia deve ser
avaliada considerando-se todos os aspectos relevantes da conduta
imputada. 2. Para crimes de descaminho, a jurisprudéncia predominante
da Suprema Corte tem considerado para a avaliacdo da insignificancia o
patamar de R$ 10.000,00, o mesmo previsto no art 20 da Lei n.°
10.522/2002, que determina o arquivamento de execucdes fiscais de
valor igual ou inferior a este patamar. 3. A existéncia de registros
criminais pretéritos contra o paciente obsta o reconhecimento do
principio da insignificancia, consoante jurisprudéncia consolidada da
Primeira Turma desta Suprema Corte (v.g.: HC 109.739/SP, rel. Min.
Carmen Lucia, DJe 14.02.2012; HC 110.951, rel. Min. Dias Toffoli, DJe
27.02.2012; HC 108.696 rel. Min. Dias Toffoli, Dje 20.10.2011; e HC
107.674, rel. Min. Carmen Lucia, DJe 14.9.2011). O mesmo
entendimento aplica-se quando hé indicios de habitualidade delitiva.
Ressalva da posi¢ao pessoal da Ministra Relatora. 4. Ordem denegada.
(Habeas corpus 114.548/PR, 1% Turma, unanime, Relatora Min. Rosa
Weber, julgado em 13/11/2012, publicado no DJ em 23/11/2012).
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Estado de necessidade

AN 29, e
a) o bem juridico protegido esteja exposto
a lesdo atual ou iminente;

b) a situa¢do de perigo nao tenha sido
provocada pelo agente;

Estado de necessidade
ANt 29, e
a) o bem juridico protegido esteja exposto
a perigo de lesdo atual ou iminente, N0
evitavel de outro modo;

b) a situagdo de perigo ndo tenha sido
dolosamente provocada pelo agente;

Exclusdo da culpabilidade

Art. 31. Nao ha culpabilidade quando o
agente pratica o fato:

I — na condicao de inimputavel;

II — por erro inevitavel sobre a ilicitude do
fato; ou

IIT — nos casos de coagdo moral irresistivel
e obediéncia hierarquica ou outras
hipoteses de inexigibilidade de conduta
diversa.

Exclusdo da culpabilidade

Art. 31. Nao ha culpabilidade quando o
agente pratica o fato:

I — na condicao de inimputavel;

II — por erro inevitavel sobre a ilicitude do
fato; ou

Il - nos casos de coacdo moral

irresistivel, obediéncia hierarquica a
ordem ndo manifestamente ilegal,
excesso exculpante por justificada

confusdo mental ou medo ou outras
hipoteses de inexigibilidade de conduta
diversa.

No artigo que trata do estado de necessidade (art. 29),

oferecemos nova redacdo a alinea a, para compatibilizd-la com as demais
previsoes. Incluimos ainda na alinea b a expressdo “dolosamente”. O
requisito ndo indica se a provocacdo impeditiva do reconhecimento do
estado de necessidade deve ser dolosa, o que da margem a discussoes
doutrindrias e jurisprudenciais desnecessarias. Ja estd consagrado em nosso
ordenamento juridico, assim como na tradi¢do europeia continental, que
apenas a provocacao dolosa da situagdo de perigo impede que o agente
possa valer-se da justificante.

Trazemos para o inciso III do art. 31 o que estd previsto no
Projeto de Cddigo no § 3° do art. 28. A realocagdo atende a emenda do
Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n® 177). A razao
fundamental para essa alteragdo ¢ que a regra do § 3° constava na
excludente de ilicitude. O excesso exculpante afasta a culpabilidade ou a
censurabilidade, ndo a antijuridicidade.

Oportunamente, acolhemos emenda do Senador RICARDO
FERRACO (Emenda n° 325), para acrescentar a expressao “a ordem nao
manifestamente ilegal”. A complementacao se presta para deixar claro que
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ndo havera exclusdo de pena em todos 0s casos de obediéncia hierarquica,
mas apenas naqueles casos em que o servidor publico obedecer a ordem
hierarquica que nao seja, desde logo, manifestamente criminosa.

No art. 33, inciso II, foi excluida a imputabilidade penal se o
agente praticar o crime em estado de embriaguez , sob o efeito de droga ou
situagdes analogas, produzidos por vontade ou culpa. Propusemos a
supressao da parte final, pois pode gerar situacdes esdruxulas e gerar
impunidade sem fundamento razoavel.

Menores de dezoito anos

Paragrafo unico. Responde pelo fato o
agente que coage, instiga, induz,
determina ou utiliza o menor de dezoito
anos a praticd-lo, com a pena aumentada
de metade a dois tergos.

Menores de dezoito anos

Paragrafo unico. Responde pelo fato o
agente que coage, instiga, induz,
determina ou, por qualquer meio, faz com
que 0 menor de dezoito anos o pratique,
com a pena aumentada de metade a dois
tercos.

Acolhendo parcialmente emenda do Senador RICARDO
FERRACO (Emenda n° 292), excluimos o verbo nuclear “utiliza”, por
impropriedade técnica, e acrescentamos a possibilidade de incriminacao do
agente por qualquer meio de agdo que implique a agdo do menor.

Excluimos o paragrafo unico do art. 35 (“Considera-se
manifestamente ilegal qualquer ordem para praticar terrorismo, tortura,
genocidio, racismo ou crime contra os direitos humanos™), pois, além de
redundante, podera vir a ser interpretado taxativamente.

indios

Art. 36. Aplicam-se as regras do erro
sobre a ilicitude do fato ao indio, quando
este o pratica agindo de acordo com os
costumes, crengas e tradi¢des de seu povo,
conforme laudo de exame antropologico.

§ 2° A pena de prisdao sera cumprida em
regime especial de semiliberdade, ou mais
favoravel, no local de funcionamento do
orgdo federal de assisténcia ao indio mais
proximo de sua habitacao.

indios

Art. 36. Aplicam-se as regras do erro
sobre a ilicitude do fato ao indio, quando
este o pratica agindo de acordo com os
costumes, crengas e tradi¢cdes de seu povo,
podendo o juiz levar em consideracgao,
para esse fim, laudo de exame
antropolégico.

8 2° A pena de prisdo sera cumprida na

unidade mais proxima do local de
habitacdo do indio ou do local de
funcionamento do 6rgdo federal de

assisténcia.
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§ 3° Na medida em que isso for
compativel com o sistema juridico
nacional e com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, deverdo
ser respeitados os métodos aos quais o0s
povos indigenas recorrem
tradicionalmente para a repressdo dos
delitos cometidos pelos seus membros.

§ 3° Na medida em que isso for
compativel com o sistema juridico
nacional e com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, deverdo
ser respeitados os métodos aos quais os
povos indigenas recorrem
tradicionalmente para a repressdo dos
delitos cometidos pelos seus membros,

podendo o juiz, conforme a gravidade do
fato, a culpabilidade e as sancdes
impostas pela respectiva comunidade
indigena, deixar de aplicar a pena ou
reduzi-la em até dois tercos.

A primeira alteragdo no art. 36 objetiva assentar que para a
afericdo da ilicitude do fato o juiz ndo ficara adstrito exclusivamente ao
laudo antropologico, na medida em que nao se pode tarifar os meios de
apuragdo e afericao do juiz. Assim, aprimora-se a redag¢do, acentuando-se a
relevancia do laudo antropoldgico, mas destacando que ele ndo ¢ o
exclusivo meio para a apuracao das condigdes previstas.

A segunda alteracdo no dispositivo € para, acolhendo emenda
do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n° 176), modificar os
termos do § 2° que prevé cumprimento de pena necessariamente em
regime de semiliberdade. Adotando as razdes do Senador, “hd indios
imputaveis, semi-imutaveis € inimputaveis. Nao had razdo para que um
indio imputavel, que cometa crime grave, seja beneficiado, sempre, com
regime especial de semiliberdade”. H4 de se manter o tratamento
1sondmico.

Por fim, no § 3°, ¢ importante reconhecer que nao existem dois
sistemas autonomos (o codificado e aquele das comunidades indigenas),
mas dois sistemas que precisam ser compreendidos sistemicamente. Assim,
o acréscimo ao final é para assentar que, uma vez reconhecida a
circunstancia pelo juiz, ele analisard se ¢ caso de efetivamente aplicar a
penalidade vigente para todos (Cddigo Penal) ou aplicd-la de forma
reduzida, considerando-se a natureza do delito, a culpabilidade e a eventual
penalidade ja aplicada no seio da comunidade indigena, sempre pautando-
se pela razoabilidade.
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A Foram parcialmente acolhidas as emendas dos Senadores
ANTONIO CARLOS VALADARES (Emenda n° 150) ¢ EDUARDO

SUPLICY (Emenda n° 315).

Concurso de pessoas
Art. 38. Quem, de qualquer modo,
concorre para o crime incide nas penas a

este cominadas, na medida de sua
culpabilidade.

§ 1° Concorrem para o crime:

I — os autores ou coautores, assim

considerados aqueles que:
a) executam o fato
elementos do tipo;

b) mandam, promovem, organizam,
dirigem o crime ou praticam outra conduta
indispensavel para a realizacdo dos
elementos do tipo;

¢) dominam a vontade de pessoa que age
sem dolo, atipicamente, de forma
justificada ou nao culpavel e a utilizam
como instrumento para a execu¢do do
crime; ou

d) aqueles que dominam o fato utilizando
aparatos organizados de poder.

realizando os

IT — participes, assim considerados:

a) aqueles que ndo figurando como
autores, contribuem, de qualquer outro
modo, para o crime; ou

b) aqueles que deviam e podiam agir para
evitar o crime cometido por outrem, mas
se omitem.

Concorréncia dolosamente distinta
§ 2° Se algum dos concorrentes quis
participar de crime menos grave, ser-lhe-a
aplicada a pena deste; essa pena serd
aumentada até metade, na hipotese de ter
sido previsivel o resultado mais grave

Concorréncia de menor importancia

§ 3° Se a concorréncia for de menor
importancia, a pena pode ser diminuida de
um sexto a um terco.

Concurso de pessoas

Art. 38. Quem, de qualquer modo,
concorre para o crime incide nas penas a
este cominadas, na medida de sua
culpabilidade.

§ 1° Consideram-se:

| — coautores aqueles que:

a) ofendem o bem juridico mediante
acordo de condutas;

b) mandam, promovem, organizam,
dirigem o crime ou praticam outra conduta
indispensavel para a ofensa ao bem
juridico;

C) usam, como instrumento para a
execucdo do crime, pessoa que age de
forma atipica, justificada ou ndo
culpavel; ou

d) usam aparatos organizados de poder
para a ofensa ao bem juridico.

II — participes aqueles que:

a) ndo figurando como coautores,
contribuem, de qualquer outro modo, para
0 crime; ou

b) deviam e podiam agir para evitar o
crime cometido por outrem, mas se
omitem.

Concorréncia de menor importancia

§ 2° Se a concorréncia for de menor
importancia, a pena pode ser diminuida de
um sexto a um terco.
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Em relagdo ao concurso de pessoas (art. 38), o Codigo de
Processo, pelo que se verifica no art. 38, caput, mantém a op¢do por um
conceito unitario funcional de autor.

A ideia de dominio do fato deve se orientar pela categorizagao
de dominio do resultado, dominio operacional e dominio social, as quais
foram desenvolvidas a luz da ordem juridica brasileira. A necessidade de
seguir essa triparti¢do decorre da ideia de crime como risco ou ofensa ao
bem juridico, a qual, alids, ¢ adotada no Projeto em seu art. 14.

No art. 38, § 1°, I, a, o Projeto dispde que sdo autores e
coautores aqueles que “executam o fato realizando os elementos do tipo”.
O Codigo deve ser um sistema. Assim, ndao podemos admitir
incongruéncias na sua organicidade. A referéncia aos “elementos do tipo” ¢
incompativel com a concepgao referida no art. 14, que estabelece o crime
como ofensa ao bem juridico. Ndo basta apenas realizar os elementos do
tipo, o que é um pressuposto dbvio para a imputabilidade. E preciso, o que
¢ mais importante, que a conduta ofenda o bem juridico. Portanto, fizemos
os ajustes redacionais adequados (alineas a e b), no mesmo espirito dos
ajustes feitos nos arts. 14 e 18.

Além disso, do autor j& cuida o art. 14. O art. 38 deve tratar
dos coautores e dos participes. Revisitar o autor aqui apenas abre espaco
para problemas de interpretagdo no futuro.

Na alinea c, suprimimos a expressao “dominam a vontade”.
Aqueles que agem de forma justificada ou ndo culpavel nem sempre
permitirdo o dominio da vontade. Na doutrina tradicional, de Roxin, o
dominio da vontade se d4 por erro, coagcdo ou aparatos de poder. Todavia,
nem sempre a atipicidade ocorrera por erro, pois poderd ocorrer também,
por exemplo, pela insignificancia da ofensa ao bem juridico ou por certos
estados de inconsciéncia. Logo, nem sempre ¢ possivel dominar a vontade
daquele que atua de forma atipica. Ademais, aquele que atua de forma
justificada nao possui a sua vontade dominada, uma vez que, nesse caso,
pode estar sendo utilizado como fator casual cego. O dominio em casos de
autoria mediata com instrumento impunivel ocorre muito mais pelo
dominio social, ou seja, pelo controle sobre as relagdes fatico-sociais nas
quais o instrumento se encontra.

Em relagdo a alinea d, o fato que ¢ dominado ¢ o fato delitivo;
porém, como ja assentado doutrinaria e jurisprudencialmente, o aparato de
poder ¢ mecanismo utilizado para a pratica do crime, mas o dominio do
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fato ndo se da unicamente por meio do controle de aparatos de poder. Fica
melhor a redag@o focando tais aparatos como meios para o crime. Redagao
mais simples e direta.

Propomos ainda a supressdao do § 2°, que prevé a figura da
“concorréncia dolosamente distinta”, segundo a qual se algum dos
concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-4 aplicada a
pena deste, que serd aumentada até metade, na hipdtese de ter sido
previsivel o resultado mais grave.

As regras sobre o concurso de pessoas sao suficientes quando
acompanhadas das exigéncias feitas ao fato criminoso (art. 14) e ao
conceito de dolo (art. 18) para impedir que alguém responda por um fato
doloso diverso daquele que pretendeu praticar. O aumento de pena
previsto no § 2° envolve responsabilidade culposa por fato doloso de
terceiro, pois, se tiver ocorrido anuéncia do participante, o resultado final

ser-lhe-a também imputado. Pior ainda seria vislumbrar uma
responsabilidade penal objetiva por fato de terceiro.

Responsabilidade penal da pessoa |Responsabilidade penal da pessoa
juridica juridica

AT AL ANt AL

§ 1° A responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo
fato, nem ¢ dependente da
responsabilizagdo destas.

Penas das pessoas juridicas

Art. 42. Os crimes praticados pelas
pessoas juridicas sdo aqueles previstos nos
tipos penais, aplicando-se a elas as penas
neles previstas, inclusive para fins de
transagdo penal, suspensao condicional do
processo e calculo da prescri¢do. A pena
de prisao sera substituida pelas seguintes,
cumulativa ou alternativamente:

I — multa;

II — restritivas de direitos;

IIT — prestacao de servicos a comunidade;
IV — perda de bens e valores.

§ 1° A responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo
fato, nem ¢ dependente da identificagdo ou
da responsabilizagdo destas.

Penas das pessoas juridicas

Art. 42. As penas aplicaveis isolada,
cumulativa ou alternativamente  as
pessoas juridicas, de acordo com a
gravidade do fato, os motivos da infracéo,
suas consequéncias para a sociedade, 0s
antecedentes do infrator e, no caso de
multa, sua situacdo econdmica, Sao as
seguintes:

I - multa

Il - restritivas de direitos

111 - prestacdo de servicos & comunidade;
IV - perda de bens e valores;

V- a publicidade do fato em 6rgdos de
comunicacdo de grande circulacdo ou
audiéncia.
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Paragrafo uUnico. A pessoa juridica
constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime terd decretada sua liquidagdo
forcada, seu patrimdnio sera considerado
instrumento do crime e como tal perdido

em favor do Fundo Penitenciario.

§ 1° A suspensdo de atividades sera
aplicada pelo periodo maximo de um ano,
que pode ser renovado se persistirem as
razoes que o motivaram, quando a pessoa
juridica nao estiver obedecendo as
disposi¢cdoes legais ou regulamentares,
relativas a prote¢do do bem juridico
violado.

§ 2° A interdi¢do sera aplicada quando o
estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizagao, ou
em desacordo com a concedida, ou com
violagdo de disposicao legal ou
regulamentar.

8 1° Para fins de transagdo, suspensao
condicional do processo e calculo de
prescricdo, adotar-se-a como referencial
as penas de prisdo previstas para as
pessoas fisicas.

§ 2° Na aplicacdo da pena, o juiz devera,
sempre que possivel, priorizar as
restritivas de direitos mais adequadas a
protecdo do bem juridico lesado pela
conduta.

83° A pessoa juridica constituida ou
utilizada, preponderantemente, com o fim
de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime terd decretada sua liquidagdo
forcada, seu patrimoénio serd considerado
instrumento do crime e como tal perdido
em favor do Fundo Penitencidrio.

§ 4° A publicidade em drgdos de
comunicacdo prevista no inciso V do
caput deste artigo serd custeada pelo
condenado e tera por objeto noticia sobre
os fatos e a condenacdo, em quantidade
de inser¢des proporcional a pena concreta
substituida, pelo periodo minimo de um
més e maximo de um ano.

§ 1° A suspensdo de atividades, pelo
periodo de um a dois anos, serd aplicada
quando a pessoa juridica ndo estiver
obedecendo as disposi¢des legais ou
regulamentares, relativas a protecdo do
bem juridico violado.

§ 2° A interdi¢do das atividades, pelo
prazo de um a trés anos, sera aplicada
quando o estabelecimento, obra ou
atividade estiver funcionando sem a devida
autorizagdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com viola¢do de disposi¢ao
legal ou regulamentar.




Art. 44. A prestagdo de servigos a
comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

I — custeio de programas sociais ¢ de
projetos ambientais;

II — execugdo de obras de recuperagdo de
areas degradadas;

Art. 44. A prestagdo de servigos a
comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

I — custeio de programas sociais, de defesa
dos direitos humanos e de projetos
ambientais;

Il - execug¢do de obras ou atividades de
recuperagdo de dareas degradadas, ou o
custeio de sua execucao.

.........................................................

Sobre a responsabilidade penal de pessoas juridicas, no § 1° do
art. 41, propomos melhor técnica para facilitar a compreensdo do
dispositivo, no qual se procura reconhecer expressamente que a
responsabilizacdo da pessoa juridica ndo depende da imputacdo
concomitante dos administradores (pessoas fisicas). O Projeto de Codigo
menciona apenas que ndo haveria dependéncia da “responsabilizacao
destas”. E preciso ser mais pragmatico ¢ assentar que, muitas vezes, nem
mesmo ¢ possivel a identificacdo das pessoas fisicas corresponsaveis pelo
crime.

No caput do art. 42, propomos um ajuste na redacao,
acrescendo o disposto no § 1°, para explicitar o modo de incidéncia dos
institutos da transagdo, suspensao do processo e calculo da prescrigdo.
Também ¢ acrescido outro tipo de penalidade (novo inciso V e § 4°), de
larga eficacia em termos de responsabilidade do ente coletivo, e ja prevista
no ordenamento brasileiro em relacdo a crimes contra as relagdes de
consumo (art. 78, II, do Coédigo de Defesa do Consumidor). Trata-se da
obrigagdo de realizar divulgacdo do fato e da condenagdo. A qualidade
preventivo-geral da reagdo punitiva em espécie deriva do capital
empresarial constituido pela marca e seu poder comunicativo. Na sociedade
de consumo, pautada pelo eclipse do sujeito, efetuado pelo objeto, este ¢
adquirido pela for¢a comunicativa que ostenta, aspecto que transcende sua
utilidade intrinseca. Dai deriva a marca como grande capital corporativo. A
possibilidade de arranhar a marca, mediante publicidade negativa, encontra
maior ressonancia preventivo-geral do que, por exemplo, a multa. A multa
¢ facilmente incorporada aos custos empresariais e, ironicamente,
repassada ao consumidor. Assim, a publicidade negativa deve ser incluida
no rol de penas dirigidas aos entes coletivos.

Acrescentamos ainda o § 2° ao art. 42, em que se procura
explicitar que o juiz devera priorizar tanto quanto possivel a fixacdo de
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penas restritivas de direitos em que se procure maximizar a protecao do
bem juridico lesado pela conduta.

No art. 43, definimos margens para os prazos das penas de
suspensao e interdi¢ao.

Por fim, no art. 44, inciso II, consta do PLS n°® 236 que uma
das modalidades de prestacdes de servigos a comunidade da pessoa juridica
consistiria em “execucio de obras de recuperacio de areas degradadas”. E
necessario fazer constar a previsao de a execugao da tarefa ndo ser possivel
para a pessoa juridica condenada. Nada impede que outra empresa faca o
servigo. Portanto, convém prever o custeio da execu¢do como alternativa.
Em relagdo ao inciso I, resta atendida parcialmente emenda da Senadora
LIDICE DA MATA (Emenda n° 250), referente ao custeio também de
programas de defesa dos direitos humanos.

I1. 3.1.3. Das penas

No art. 46, paragrafo unico, alinea b, que trata do regime
semiaberto, propomos incluir as casas de albergado ao lado das coldnias
agricolas e industriais. Como o regime semiaberto, na forma estabelecida
pelo Projeto de Codigo, assemelha-se ao atual regime aberto, nos parece
razoavel prever a possibilidade de as casas de albergado também poderem
ser utilizadas. O Projeto parece propor a extingcdo das casas de albergado.
Todavia, importante lembrar que, na nova sistematica do Projeto, se nao
houver vagas no semiaberto, a regra € o salto para o regime aberto (art. 47,
§4°). Ora, por que ndo contar com as casas de albergado ainda disponiveis
para possibilitar a abertura de mais vagas no semiaberto? Essa ¢ a razdo da
sugestao de alteragao.

Sistema progressivo

I — um sexto da pena, se ndo reincidente
em crime doloso;

IT — um terco da pena:

a) se reincidente:

b) se for o crime cometido com violéncia
ou grave ameaga; ou

¢) se o crime tiver causado grave lesdo a
sociedade.

§1° As condigdes
progressdo  serao

subjetivas para a
objeto de exame

Sistema progressivo

AT AT, e
I — um quarto da pena, se nio reincidente
em crime doloso;

IT — um ter¢o da pena:

a) se reincidente em crime doloso;

b) se o crime for cometido com violéncia
ou grave ameaca, ou

¢) se 0 crime for contra a administragao
publica, a ordem econémico-financeira,
trafico de drogas ou tiver causado grave
lesao a sociedade.

81° Para a progressdo subsequente, a
fracdo de cumprimento de pena sera
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criminoldgico, sob a responsabilidade do | calculada sobre o tempo restante.
Conselho Penitenciario e com prazo
maximo de sessenta dias a contar da
determinagdo judicial.

§ 2° A ndo realizagdio do exame | 82° As condigdes subjetivas para a
criminolégico no prazo acima fixado | progressdo serdo objeto de exame
implicara na apreciagdo judicial, de | criminoldgico e de parecer do Conselho
acordo com critérios objetivos. Penitenciario, com prazo maximo de
sessenta dias, contados da determinagao
judicial, ap6s o que, com ou sem eles, a
questdo sera decidida pelo juiz.

Em relagdo ao sistema progressivo, a primeira alteracdo ¢
quanto a possibilidade de progressdo nos casos de agentes primarios. O
Projeto reproduz o patamar vigente, permitindo-se a progressao com
apenas 1/6 de pena cumprida. Nao fechamos os o