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Recurso Especial. Contas vinculadas ao FGTS.
Inadequacio do sobrestamento das acOes em
tramite na 1% Instincia. Imprestabilidade do
corte especial como representativo da
controvérsia. No mérito, direito subjetivo a
atualizacdo monetaria dos saldos do FGTS
esvaziado pela sistematica de calculo da TR.
Necessidade de recomposicio das perdas

inflacionarias. Pelo provimento do recurso.

Trata-se de recurso especial manejado, com substrato nas alineas
“a” e “c” do permissivo constitucional, pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES
NA INDUSTRIA DO PETROLEO DE PERNAMBUCO E PARAIBA — SINDIPETRO

— PE/PB, contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, que manteve a

indexagdo das contas vinculadas ao FGTS pela TR, obstando a incidéncia de outros

indices, mesmo que, eventualmente, mais adequados a recomposi¢ao das perdas oriundas

da inflagdo divulgada pelo Governo Federal.



N°19319/2014 -WM (RESP 1381683/PE)

A irresignacao sustenta-se em ofensa aos arts. 3°, § 1°, da Lei n°
5.107/66; 11, da Lei 7.839/89; 13, da Lei 8.036/90 e¢ 19, do Decreto 99.684/90,
invocando-se, em acréscimo, dissidio jurisprudencial, a fim de afastar a TR na corregao

dos saldos para preservar o valor real da moeda.

Em decisao monocratica, o e. Relator Ministro Benedito
Gongalves enquadrou a iniciativa na sistematica dos recursos repetitivos, determinando o

sobrestamento dos demais recursos existentes sobre a matéria nela versada.

Posteriormente, em apreciagao de pleito deduzido pela Caixa
Econdmica Federal, ampliou o decisum, ordenando, a proposito de evitar a inseguranga
juridica, a suspensio de todas as ac¢oes judiciais, individuais e coletivas, em todas as
instancias da Justica Comum, Estadual e Federal, inclusive Juizados Especiais
Civeis e as respectivas Turmas ou Colégios Recursais, cujo objeto seja a corre¢do das

contas vinculadas ao FGTS.

Vém os autos para a manifestagdo do custos legis.

Prima facie, a sistematica introduzida pela Lei 11.672/08 tem
como principal objetivo reduzir o ntimero de recursos repetitivos, projetados sobre
idéntica controvérsia, ¢ minorar o labor sobre matérias devidamente sedimentadas, a fim
de operacionalizar a razoavel duragdo do processo e induzir maior -eficiéncia
jurisdicional e administrativa, tendo o STJ a missdo constitucional de zelar pela correta

aplicacdo da legislagdo federal e uniformizar a interpretagao correlata.

Nesse sentido, o art. 543-C, do CPC, confere, a Corte Superior, a
prerrogativa de determinar a suspensdo de recursos especiais na pendéncia do

julgamento do leading case eleito, ou, no caso do § 2° instada discussdao sobre
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jurisprudéncia dominante ou tema submetido ao Colegiado, dos eventuais recursos em 2%

Instancia.

Convém destacar que a referida regulamentacao constitui excegao
ao sistema recursal ordindrio, ndo admitindo, pois, interpretagdo ampliativa. Assim,
afigura-se inadequado, nos limites dos parametros legais e constitucionais de regéncia, o
sobrestamento de todas as agdes que versam sobre a atualiza¢do das contas vinculadas ao

FGTS, inclusive as que ainda tramitam em 1?* Instancia.

A decisdo, ultrapassando as fronteiras autorizadas pelo
ordenamento, acaba por lesionar a independéncia do juiz e sua livre convic¢ao, que nao
deve sucumbir a pressdes externas, inclusive de outros Poderes ou do proprio Judiciério,
sob pena de se desconstruir a no¢do de Estado Democratico de Direito, induzindo
nefastas consequéncias, apesar de ser invocada, na espécie, a pretexto de seguranca

juridica.

Esse desejado atributo, alids, ndo serd, necessariamente, atingido,
pois o magistrado, apos a conclusdo do julgamento pelo STJ, ndo estard vinculado as
razdes de decidir adotadas, podendo julgar em sentido contrario. Assim, a paralisacdo
das demandas tem, na realidade, resultado procrastinatorio, adiando a marcha processual
a ser obrigatoriamente percorrida [pois ndo se admite a supressdao de instancia] — em

oposicao a garantia constitucional da razoavel dura¢ao do processo.

Identifica-se, portanto, desrespeito as competéncias estabelecidas
constitucionalmente, tendo o e. Relator imposto medida extrema, que so teria sentido se
a decisdao da Corte Superior, tomada em sede de recurso representativo da controvérsia,

tivesse amplos efeitos vinculantes, atribuidos, pelo Texto Constitucional, apenas ao STF,
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no controle concentrado de constitucionalidade ou através do instrumento previsto no

art. 103-A, da CF/88.

Ora, na Democracia, o Judiciario deve pautar-se pela atuacgdo
imparcial, independente, inicialmente inerte e garantidora do devido processo legal —
inclusive em relacdo aos instrumentos adequados a cada prestacdo jurisdicional
requerida. A eventual subversdao da ordem processual esvazia as “virtudes passivas” que
tornam o processo campo seguro a concretizagcdo dos direitos. Afinal, a observancia de
suas diretrizes — previamente estipuladas em lei — ¢ o que confere legitimidade e forca
executiva as decisoes judiciais.

De outra parte, o procedimento estabelecido pela Lei n°
11.672/08, ao permitir a eleicdo de recursos especiais representativos da controvérsia,
além de pressupor a existéncia de uma multiplicidade de iniciativas dirigidas a Corte
Superior, deve implicar a escolha, a0 menos em tese, dos melhores e mais abrangentes

arrazoados recursais para o julgamento, que tem aptidao expansiva.

Na espécie, entretanto, verifica-se que o corte especial nao aborda
a eventual lesdo ao art. 1°, da Lei n°® 8.177/91, ou seja, se a TR estaria, de fato, sendo
artificialmente forjada em niveis proximos de zero por cento, com prejuizo ao
patrimonio dos trabalhadores, ou, sob outro viés, a imprestabilidade do indice para a
corre¢ao monetaria por ofender o direito de propriedade, conforme decidido pelo STF no

ambito dos precatorios judiciais.

As mencionadas teses estdo sendo utilizadas, de forma massiva,
nas acdes que pleiteiam a correcdo das contas vinculadas ao FGTS, suspensas a
proposito de identidade com a presente irresignag@o. Vislumbra-se, assim, dificuldade de

se alcangar, nesta sede, uma solucdo definitiva da celeuma, diante da menor extensao
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tematica do corte especial admitido, que ndo se ajusta, pela insuficiéncia e fragilidade

argumentativa, ao propo6sito da disciplina dos recursos repetitivos.

Feitas tais consideracdes, a iniciativa ¢ de ser provida.

Com efeito, em 1991, quando publicada a Lei n°® 8.177, o Brasil
ainda vivenciava as consequéncias das inimeras medidas econdmicas implementadas
pelo Plano Collor, em cendrio de inflagdo crescente e tumulto econdmico. O texto da lei,
ao instituir a TR, refletindo essa confusdo, ndo definiu sua natureza juridica, referindo-se
ao indice em alguns momentos como taxa de juros, em outros como indexador. A

questao foi, entdo, enfrentada na ADI 493-0, pelo STF, que consignou:

“A taxa referencial (TR) nao ¢ indice de corre¢ao monetaria, pois,
refletindo as variagdes do custo primario da captacdo dos
depositos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita a variagao

do poder aquisitivo da moeda”

Firmou-se, portanto, que a TR, como mecanismo financeiro, foi
estruturalmente criada para refletir o custo primario da captacdo dos depositos bancarios
a prazo fixo, destinando-se a remunerar determinado capital. Sua utilizagdo para
atualizacdo monetaria, nesses termos, caracteriza um desvirtuamento de sua funcao

intrinseca, idoneo a provocar distor¢des relevantes e confiscatorias.

Entretanto, como sOi acontecer em ferra brasilis, apesar da
incoeréncia ¢ inadequagao evidentes, a TR passou a ser utilizada como parametro para a
correcdo de contratos, débitos tributarios e trabalhistas, entre outras ocasides da vida
cotidiana, tornando-se, efetivamente, instrumento de “indexa¢do” da economia, apoiado

por leis que assim estabeleceram e por reiteradas decisdes judiciais.
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Impde-se, apesar desse panorama, reflexdo mais profunda,
direcionada, in casu, a especifica disciplina do FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — criado na década de 1960, como um sistema alternativo a estabilidade decenal,
pela Lei n® 5.107/66, cujo objetivo primdrio era a protegao do trabalhador contra a

dispensa arbitraria ou sem justa causa.

Pode ser, em linhas gerais, conceituado como um direito
trabalhista, cujos valores depositados voltam-se a garantir a indenizagdo do tempo de
servigo prestado ao empregador e, assim, proporcionar, ao trabalhador, a formagao de
um patrimonio, inclusive a aquisi¢ao da casa propria, cumprindo, por outro lado, fungdes
de seguro social, ao financiar programas de habitacdo popular, saneamento basico e

infraestrutura urbana.

Sua gestdo ¢ tripartite, cabendo a Caixa Econdmica Federal o
papel de Agente Operador (art. 4°, da Lei 8.036/90), que detém o controle de todas as
contas vinculadas do FGTS. A lei de regéncia determina, ainda, a incidéncia de juros e a
atualizagdo monetaria dos saldos, vinculada, todavia, aos critérios fixados para a

correcao dos depositos de poupanga, atualmente, a Taxa Referencial (TR).

Nesse contexto, o ano de 1999 foi um marco importante, eis que,
no campo macroecondmico, registrou-se o fim do cambio administrado, adotando-se
taxa de cambio flutuante, com repercussao na taxa basica de juros da economia brasileira
(SELIC) e, por consequéncia, na TR, cuja apuragao envolve outro elemento, qual seja, o
Redutor — mecanismo utilizado sequencialmente pelo Banco Central para ajustar a taxa
referencial aos juros basicos da economia, com impacto direto nos cotistas do FGTS, ao

ndo refletir as perdas inflaciondrias efetivamente sofridas no periodo.
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Em verdade, a modificagdo do Redutor ndo se deu na propor¢ao
da queda da SELIC. A partir de 2008, inclusive, 0 BACEN determinou que, apurado
valor negativo no calculo da TR, o resultado deveria ser estipulado em zero, ou seja,
correcdo monetaria nula, a fim de solver o paradoxo de aplicar indice de efetiva
depreciacdo a depositos, relagdes e contratos submetidos a “atualizagdao™ pela Taxa
Referencial. Essa formula pode ser revista a qualquer tempo pelo 6rgao regulamentador
(Banco Central) e implicou, de fato, a partir do ano de 2000, a inaptidao da TR para

recompor a inflagdo que corroeu os saldos das contas vinculadas ao FGTS.

Conforme bem ponderado pelo e. Ministro Relator, nos autos da
ADI 4.425/DF, a correcdo monetaria ¢ instrumento de preservacao do valor real de um
bem, juridicamente protegido e redutivel a pectnia, submetido a deterioragdo ou perda

de substancia por efeito do fato econdmico genérico a que se da o nome de “inflagao”.

Ora, se a lei contempla um direito subjetivo a correcao de valores,
¢ evidente que o reajuste deve corresponder ao preciso indice de desvalorizagdo da
moeda, apurado em certo periodo, recaindo, em sua integralidade, sobre a expressao
financeira do instituto juridico protegido pela cldusula normativa de permanente
atualizagdo monetaria. Medida a inflagdo num dado lapso temporal, o percentual de
defasagem ou de efetiva perda de poder aquisitivo da moeda devera servir de critério

matematico para a necessaria preservagao do valor real do bem ou direito protegido.

A TR, ao contrario, resulta, como referido, de complexas e
sucessivas formulas estabelecidas pelo 6rgao regulador, sob o influxo de variados fatores
econdmicos, que nao tém qualquer relacdo com o valor de troca da moeda, mas, apenas,

com o custo de sua captacao.
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Nesses termos, a Lei do FGTS acabou por artificializar o conceito
de atualizagdo monetaria, ontologicamente associado, reitera-se, ao valor real da moeda,
que s0 se mantém com a aplicacdo de percentual que reflita sua desvalorizagao,
qualidade inexistente na fixagdo da remuneragdo basica da caderneta de poupanca como

indice de corregdo, implicando intolerdvel prejuizo aos cotistas.

Conquanto o Fundo tenha uma fun¢do social, no outro polo da
relagdo encontra-se o trabalhador e o inderrogavel feixe de garantias fundamentais que

lhe sdo inerentes.

Nao se pode, ademais, inquinar aos saldos de FGTS o custeio das
politicas publicas sob a responsabilidade do Estado, observando-se, além do desprezo
institucional pelos principios magnos e a notdria malversagdo de recursos publicos, a
pesada e desproporcional carga tributdria que recai sobre o contribuinte, massacrando-o
sem a respectiva contraprestacdo do Poder Publico, que disponibiliza, na realidade
desesperancada de milhdes de brasileiros, servigos publicos insuficientes e desprovidos

de qualidade.

O propalado risco sistémico para a estrutura financeira e a
economia patrias €, portanto, oriundo da propria atuacdo ineficiente da maquina
administrativa, ndo podendo ser creditado a justa atualizacdo monetéria dos saldos das

contas vinculadas ao FGTS.

Da mesma forma, o argumento raso de que o indice, apesar de
artificial e inservivel ao propdsito, foi fixado pela norma e ndo pode ser substituido em
sede jurisdicional, revela-se contrario a finalidade do sistema protetivo e acaba por

salvaguardar a atuacdo ilegitima do 6rgao gestor/regulamentador.
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A propria Carta Politica estabelece como regra que qualquer lesao
ou ameaca a direito deverd ser apreciada pelo Judiciario (cf. art. 5°, XXXV), nao se
admitindo o esvaziamento de sua efetividade, a mingua de instrumentos processuais que

lhe viabilizem a concretizagao.

Seguindo no encalgo da prestacao jurisdicional efetiva, sem tomar
para si a fun¢cdo administrativa, a determinagdo de acréscimo, as contas vinculadas do
FGTS, das diferencas inflacionarias ndo contempladas no célculo da TR, operacionaliza
a garantia de atualizacdo monetaria, prevista, efetivamente, na lei de regéncia, sem que
se vulnere o principio da separagdo dos poderes, pois devem, de fato, se relacionar, numa
interagdo baseada na harmonia (teoria dos freios e contrapesos), como deixa transparecer

o art. 2° da CRFB/8S.

Do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pelo
provimento da iniciativa, definindo-se a atualizacdo das contas vinculadas ao FGTS a
partir dos indices de inflacdo oficial divulgados pelo Governo. Acrescenta que, caso
mantido o recurso como representativo da controvérsia, com potencial expansivo,
avalie-se, alternativamente, a possibilidade de se determinar a modificagao do Redutor
ou da formula de célculo aplicados a TR, a fim de que sejam corrigidas as distorcoes
que a tornam incompativel com a finalidade da proteciao juridica conferida - no

ambito analisado - aos saldos do FGTS.

Brasilia-DF, 28 de mar¢o de 2014.

WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO

Subprocurador-Geral da Republica

(Autos eletronicos recebidos no Gabinete em 27/02/2014)
AMA/Ass.



	RECURSO ESPECIAL Nº 1381683/PE

