RECLAMACAO 13.818 SAO PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECLTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO E
OUTRO(A/S)

PROC.(A/S)(ES) :CINTIA TALARICO DA CRUzZ CARRER E
OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) :RELATOR DA ADI N° 01214806220118260000 DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

INTDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL
PLASTICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :JORGE Luiz BATISTA KAIMOTI PINTO E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

Trata-se de reclamacao, com pedido de medida liminar, ajuizada
pela Camara Municipal de Sao Paulo e por seu Presidente contra decisao
proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos da
Representacao de Inconstitucionalidade 0121480-62.2011.8.26.0000, que
teria usurpado competéncia privativa desta Corte.

Os reclamantes narraram que o Sindicato da Industria de Material
Plastico do Estado de Sao Paulo propos a citada representagao, inclusive
com pedido cautelar, com o objetivo de declarar a inconstitucionalidade
da Lei municipal 15.374/2011 — norma que proibe a distribuigao gratuita
ou a venda de sacolas pladsticas a consumidores em todos os

estabelecimentos comerciais do Municipio de Sao Paulo.

O referido sindicato invocou, para tanto, a extrapolagao da
competéncia legislativa do municipio, uma vez que a mencionada lei
regularia matéria inerente a protecao do ambiente. Além disso, alegou
uma série de violagdes a dispositivos da Constituicao Estadual para

justificar o pedido.
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A medida cautelar foi deferida pelo Tribunal paulista, nos seguintes
termos:

“Exclusivamente, agora, para efeito da concessdo de provimento
preambular, adoto os fundamentos deduzidos na peticdo inicial.

Mostram-se presentes o ‘fumus boni juris” e o ‘periculum in
mora’. Liminarmente, com efeito ‘ex tunc’, suspendo a eficicia da Lei
Municipal n® 15.374, de 18 de maio de 2011 (...)".

Contra essa decisao os ora reclamantes interpuseram agravo
regimental, ao qual foi negado provimento e, em seguida, recurso
extraordindrio, ainda pendente de julgamento.

Inconformados, o0s reclamantes argumentaram que o0 mero
recebimento daquela representagao de inconstitucionalidade e a
manutenc¢ao da decisao liminar usurpariam a atribuicado jurisdicional do
Supremo Tribunal Federal em relacdo ao exercicio privativo da defesa
objetiva da Constituicdo Federal na esfera de fiscalizacao normativa
abstrata.

Isso porque o questionamento da referida lei municipal se daria de
forma direta, em face do art. 24, VI, da Constituicao Federal, que dispoe
sobre a competéncia legislativa concorrente em tema de protecao do
ambiente. Contudo, alegaram que seria vedado o confronto direto de lei
municipal com a Constituicao Federal. Além disso, nao existiria norma
semelhante na Constituicao do Estado de Sao Paulo a ser utilizada como

parametro.

Afirmaram, nessa linha, que a utilizacao dos dispositivos da
Constituigao Estadual como parametro seria mero pano de fundo para o
acesso ao controle direto de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica
local. Até porque essas disposi¢cOes nao tratam da competéncia legislativa
do municipio em matéria ambiental, mas apenas de temas

administrativos — tais como diretrizes ambientais e funcionamento da
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fiscalizacao.

Os reclamantes sustentaram que esta Corte ja se manifestou no
sentido da impossibilidade de o Tribunal de Justica local proceder ao
controle abstrato de normas municipais em face de dispositivos da
Constituicao Federal. Citam, nessa linha, os seguintes precedentes: Rcl
1.692/R], Rel. Min. Joaquim Barbosa; Rcl 4.955/R], Rel. Min. Gilmar
Mendes; e Rcl 4.329/MG, Rel. Min. Ayres Britto.

Argumentaram, ademais, que:

“Corrobora a constatagio de que a matéria em tela —
competéncia legislativa municipal para legislar sobre meio ambiente —
tem indole estritamente constitucional federal, o reconhecimento de
repercussdo geral do tema ‘competéncia legislativa municipal em
matéria ambiental’, quando da andlise do Recurso Extraordindrio
586.224-1- Sdo Paulo, interposto pela Fazenda do Estado de Sio
Paulo e pelo Sindicato da Indiistria do Aciicar e do Alcool, contra a
decisdo do orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, que julgou improcedente a ADIn da Lei 1.952, de 20.12.95, do
Municipio de Paulinia (...)".

Os reclamantes noticiaram que o Ministério Publico estadual,
“desconsiderando totalmente a Lei Municipal e a suspensdo desta por liminar, e
ainda, fazendo as vezes do Legislador”, firmou um Termo de Ajustamento de
Conduta com o0s comerciantes paulistanos, vedando a utilizagao de
sacolas plasticas pelos mercados da cidade.

Pugnaram, por tais razdes, pela concessao de liminar para suspender

imediatamente os efeitos do ato reclamado.

No mérito, requereram a procedéncia do feito para decretar a
extingdo da Representacaio de Inconstitucionalidade 0121480-
62.2011.8.26.0000.
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Em 22/5/2012, indeferi a liminar. Contra essa decisdo foi interposto

agravo.

Com as informagdes prestadas pela autoridade apontada como
reclamada, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pela
improcedéncia desta reclamacao, em parecer que porta a seguinte

ementa:

“Reclamagdo. Alegada usurpagido da competéncia do Supremo
Tribunal ~ Federal para o julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei 15.374/2011, do
Municipio de Sao Paulo, perante o Tribunal de Justica estadual.
Proibigido da distribuicido de sacolas pldsticas a consumidores em
estabelecimentos comerciais no Municipio. Acgdo fundada na
incompeténcia do Municipio para legislar sobre protecido ao meio
ambiente, fixada pela Constituicdo Federal, embora com a indicagdo,
como pardmetro de controle, de dispositivos da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo. Norma de reprodugio obrigatoria. Orientacdo do
Supremo Tribunal Federal no sentido da legitimidade do controle de
constitucionalidade exercido, nessas condigoes, pelos tribunais locais.
Auséncia de usurpacdo da competéncia da Suprema Corte. Parecer

pela improcedéncia da reclamagio” .
E o relatorio necessario. Decido.

Bem examinados os autos, entendo que pretensao dos reclamantes

nao merece acolhida.
Com efeito, como observado pelo Procurador-Geral da Reptblica,

“a Suprema Corte firmou entendimento de que, sendo o
pardmetro de controle utilizado, na origem, norma da Constituicio
Federal de reproducio obrigatéria na Constituicdo Estadual, ndo hd
usurpagdo de sua prépria competéncia como guardid daquela primeira,
a qual serd exercida, se for o caso, em sede de recurso extraordindrio.
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(...)

A evolugio jurisprudencial adveio, dentre outros fatores, da
percepcio de que grande parte das normas das constituicoes estaduais
é de reproducio obrigatoria, de modo que abolir o exercicio do controle
de constitucionalidade das leis municipais/estaduais pelas cortes
locais, sempre que utilizado como parametro de controle norma de tal
natureza, significaria restringir demasiadamente a  jurisdigdo
constitucional estadual, em ofensa, ao final, ao art. 125, § 2° da
Constituicdo da Republica, fundamento para o exercicio do controle
‘de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constituicdo Estadual’.

Sob outro aspecto, o entendimento anterior acabaria por
restringir o proprio controle de constitucionalidade de leis municipais,
quando considerado que, perante o Supremo Tribunal, tal controle
somente poderia ser feito por meio de ADPE, dotada de requisitos
préprios. Em outros termos, inviabilizar-se-ia o controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais que pretendesse utilizar como
pardmetro de controle norma de reproducdo obrigatéria ndo incluida
entre aquelas caracterizadas como preceito fundamental, seja pela
corte local, seja pelo Supremo Tribunal Federal.

Restringe-se, de um lado, o controle sobre leis municipais e, de
outro, aumenta-se significativamente a atuagio do Supremo Tribunal
Federal no que diz com o exame da constitucionalidade de leis dos
diversos municipios do pais, em movimento contrdrio ao que vem
crescendo na Corte.

No caso em exame, ndo ha duvida acerca da natureza da norma
do art. 24 da Constituicio da Republica, que, definidora de
competéncia legislativa — ainda que ndo incorporada formalmente ao
ordenamento juridico local —, ndo poderd ter a sua aplicacio afastada
por Estados e Municipios, a quem se dirige expressamente o preceito
constitucional federal” .

Esse entendimento a que se refere a Procuradoria-Geral da
Republica foi manifestado no julgamento da SL 10-AgR/SP, de relatoria

do Ministro Mauricio Corréa, cujo acordao foi assim ementado:
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“AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR.
LEI MUNICIPAL 3587/2003. TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADUAL. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMA QUE REPRODUZ DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMISSIBILIDADE. SUSPENSAO DE LIMINAR. HIPOTESES
DE CABIMENTO.

1. Controle concentrado de constitucionalidade de
lei estadual ou municipal que reproduz norma da Constituigdo
Federal de observiancia obrigatéria pelos entes da Federacdo.
Competéncia do Tribunal de Justica, com possibilidade de
interposicdo de recurso extraordindrio se a interpretagio
conferida a legislacdo contrariar o sentido e o alcance de
dispositivo da Carta Federal. Precedentes.

2. Representacdo de inconstitucionalidade. Concessio de
medida cautelar para suspender a eficicia da norma. Pedido de
suspensdo de liminar. Via processual inadequada para sustar os efeitos
da cautelar concedida mno processo de controle concentrado de
constitucionalidade. Lei 8437/92. Processo objetivo. Inaplicabilidade.
Precedentes” (grifei).

Nesse sentido, confira-se, ainda, o RE 598.016-AgR/MA, de relatoria
do Ministro Eros Grau, e a Pet 2.788-AgR/R], de relatoria do Ministro

Carlos Velloso, entre outros.

Isso posto, nego seguimento a esta reclamacao. Prejudicado,

consequentemente, o exame do agravo regimental.
Publique-se.
Brasilia, 28 de abril de 2014.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Relator
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