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Acio direta de inconstitucionalidade. Dispositivos da Lei
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e do Decreto 7.578,
de 11 de outubro de 2011. Medidas tributarias destinadas a
viabilizar a Copa das Confederagdes de 2013 e a Copa do
Mundo de 2014. Cumprimento de obrigacdes assumidas
em acordo internacional com a Fédération Internationale de
Football Association (FIFA), entidade promotora das competi-
¢oes. Cariter politico e de gestio publica da decisio de se-
diar os eventos. Existéncia de interesses constitucionais
relevantes a legitimar a concessio de tratamento tributirio
diferenciado. Estimulo ao desenvolvimento nacional, ao in-
cremento do bem-estar social, a0 esporte e as manifestagdes
desportivas nacionais {Constitui¢cio da Republica, arts. 39, II
e IV, e 217). Parecer pela improcedéncia do pedido.

I. RELATORIO

Trata-se de agio direta de inconstitucionalidade, com pedido
de medida cautelar, dirigida contra os arts. 7%; 82; 92; 10; 11; 12 ¢
15, § 3% da Leir 12.350, de 20 de dezembro de 2010, que dispde
sobre medidas tributarias referentes a realizagio da Copa das Con-

federa¢des 2013 ¢ da Copa do Mundo 2014; e contra os arts. 15 a
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20 e 23, § 32 do Decreto 7.578, de 11 de outubro de 2011, que a

regulamentou.

Este € o teor dos dispositivos:

Lei 12.350/2010:

Art. 7% Fica concedida 2 Fifa isengio, em relagio aos fatos
geradores decorrentes das atividades proprias e diretamente
vinculadas a organizacio ou realizacio dos Eventos, dos se-
guintes tributos federais:

[ — impostos:

a} Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF); e

b) Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cimbio e Seguro,
ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF);

IT — contribuigdes sociais:

a) contribui¢Ges sociais previstas na alinea a do paragrafo
unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

b) contribui¢des administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil na forma do art. 32 da Lei n2 11.457, de 16
de mar¢o de 2007, devidas por lei a terceiros, assim entendi-
dos os fundos publicos e as entidades privadas de servigo so-
cial e de formagio profissional;

¢} Contribui¢io para o PIS/Pasep-Importagio; e

d) Contribuicio para a Cofins-Importacio;

III — contribuigdes de interven¢io no dominio econémico:
a) Contribuicio para o Programa de Estimulo 2 Interacgio
Universidade-Empresa para o Apoio i Inovagio, instituida
pela Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000; e

b} Contribuicio para o Desenvolvimento da Indastria Cine-
matografica Nacional (Condecine), instituida pela Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 12 A isengdo prevista nos incisos [ e III do caput aplica-se
exclusivamente:

[ —aos rendimentos pagos, creditados, entregues, emprega-
dos, ou remetidos a Fifa ou pela Fifa, em espécie ou de outra
forma, inclusive mediante o fornecimento de bens ou pres-
tagdo de servigos; e
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II — is operagdes de crédito, cimbio e seguro realizadas pela

Fifa.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se também as seguintes
pessoas juridicas nio domiciliadas no Pais:

1 — Confederagdes Fifa;

[ - Associagdes estrangeiras membros da Fifa;
I11 — Emissora Fonte da Fifa; e

IV — Prestadores de Servigos da Fifa.

§ 39 A isencgio prevista nas alineas ¢ e d do inciso II do caput
refere-se a importacio de servigos.

§ 4°. Para os fins desta Lei, a base temporiria de negdcios no
Pais, instalada pelas pessoas juridicas referidas no § 2¢, com a
finalidade especifica de servir i organizacio e realizagio dos
Eventos, nio configura estabelecimento permanente para
efeitos de aplicagdo da legislagio brasileira e nio se sujeita ao
disposto nos incisos II e III do art. 147 do Decreto n® 3.000,
de 26 de margo de 1999, bem como no art. 126 da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 5% A isengio de que trata este artigo nio alcanca os rendi-
mentos e ganhos de capital auferidos em operag¢des financei-
ras ou alienagio de bens e direitos.

§ 6° O disposto neste artigo nio desobriga:

I —a pessoa juridica domiciliada no Pais e a pessoa fisica re-
sidente no Pais que aufiram renda ou proventos de qualquer
natureza, recebidos das pessoas juridicas de que trata este ar-
tigo, do pagamento do Imposto sobre a Renda da Pessoa Ju-
ridica (IRP]) e do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
(IRPF), respectivamente, observada a legislagio especifica;

IT — a pessoa fisica residente no Pais que aufira renda ou pro-
ventos de qualquer natureza decorrentes da prestagio de ser-
vigos as pessoas juridicas de que trata este artigo, do
recolhimento da contribui¢io previdenciiria de que trata o
art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;e

IIl — as pessoas juridicas de que trata este artigo de reter e
recolher a contribuicio previdenciiria dos segurados empre-
gados, prevista no art. 20 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991.

Art. 82 Fica concedida a Subsidiiria Fifa no Brasil, em rela-
¢do aos fatos geradores decorrentes das atividades proprias e
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diretamente vinculadas a organizagio ou realizagio dos
Eventos, isen¢io dos seguintes tributos federais: (Vide De-
creto n® 7.578, de 2011)

I — impostos:

a) IRPJ;

b) IRRF;

¢) IOF; e

d) IPI, na saida de produtos importados do estabelecimento
importador da Fifa no Brasil;

II — contribuig¢des sociais:

a) Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLLY),

b) Contribui¢io para o PIS/Pasep e PIS/Pasep-Importagio;
¢) Cofins e Cofins-Importagio;

d) contribui¢des sociais previstas na alinea a4 do parigrafo
Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;e

e) contribuicdes administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil na forma do art. 32 da Lei n® 11.457, de 16
de marco de 2007, devidas por lei a terceiros, assim entendi-
dos os fundos publicos e as entidades privadas de servigo so-
cial e de formacio profissional;

III — contribui¢des de interven¢io no dominio econdmico:

a) Contribui¢cio para o Programa de Estimulo a Interacgdo
Universidade—Empresa para o Apoio i Inovagio, instituida
pela Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000; e

b) Contribui¢io para o Desenvolvimento da Indistria Cine-
matografica Nacional (Condecine), instituida pela Medida
Provisoria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,

§ 12 A isengdo prevista nas alineas a4, b e ¢ do inciso [, na ali-
nea a do inciso I e no inciso Il do caput aplica-se exclusiva-
mente:

I - as receitas, lucros e rendimentos auferidos por Subsidiiria
Fifa no Brasil, excluindo-se os rendimentos e ganhos de ca-
pital auferidos em operacdes financeiras ou alienagio de
bens e direitos;

IT — aos rendimentos pagos, creditados, entregues, emprega-
dos ou remetidos pela Subsidiaria Fifa no Brasil ou para
Subsidiaria Fifa no Brasil, em espécie ou de outra forma, in-
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clusive mediante o fornecimento de bens ou prestacio de
SEIvIgOos; €

III — s opera¢des de crédito, cambio e seguro realizadas por
Subsidiaria Fifa no Brasil.

§ 2% A isengio de que trata a alinea b do inciso I do caput
nido desobriga a Subsidiaria Fifa no Brasil de efetuar a reten-

¢do do imposto sobre a renda, de que trata o art. 72 da Lei n°®
7.713, de 22 de dezembro de 1988.

§ 32 A isengio de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do
caput ndo alcanga as receitas da venda de ingressos e de paco-
tes de hospedagem, observado o disposto no art. 16.

§ 4°. Das notas fiscais relativas s vendas realizadas pela Sub-
sididria Fifa no Brasil com a isengio de que tratam as alineas
b e ¢ do inciso 1l do caput deverd constar a expressio “Venda
efetuada com isengio da Contribuigio para o PIS/Pasep e
da Cofins”, com a indicagio do dispositivo legal correspon-
dente.

§ 5° Nio serio admitidos os descontos de créditos da Con-
tribui¢io para o PIS/Pasep ou da Cofins, previstos respecti-
vamente no art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e no art. 32 da Lel n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, pelos adquirentes, em relacio as vendas realizadas por
Subsidiaria Fifa no Brasil, observado o disposto no § 42

§ 62 O disposto neste artigo nio desobriga:

I —a pessoa fisica residente no Pais que aufira renda ou pro-
ventos de qualquer natureza decorrentes da prestacio de ser-
vigos 4 pessoa juridica de que trata este artigo, do
recolhimento da contribuicio previdenciaria de que trata o

art. 21 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991;¢

II —a pessoa juridica de que trata este artigo de reter e reco-
lher a contribui¢io previdenciiria dos segurados emprega-
dos, prevista no art. 20 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991.

§ 79, As importagdes efetuadas na forma deste artigo nio da-
rio, em nenhuma hipétese, direito a crédito da Contribuigio
para o PIS/Pasep e da Cofins.

§ 82 O disposto neste artigo aplica-se 4 Emissora Fonte, na
hipétese de ser pessoa juridica domiciliada no Brasil.
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Art. 92, Fica concedida aos Prestadores de Servigcos da Fifa,
estabelecidos no Pais sob a forma de sociedade com finali-
dade especifica para o desenvolvimento de atividades direta-
mente relacionadas i realizacio dos Eventos, isengio dos
seguintes tributos federais: (Vide Decreto n® 7.578, de 2011)

I — impostos:

a} IRPJ;

b) IOF; e

II — contribui¢des sociais:

ay CSLL;

b) Contribui¢io para o PIS/Pasep; e
c) Cofins.

§ 1° A isencdo de que trata o caput aplica-se, apenas, aos fa-
tos geradores decorrentes das atividades proprias e direta-
mente vinculadas 4 organiza¢io ou realizagdo dos Eventos.

§ 2% A isengdo prevista no inciso | e na alinea a do inciso I
do caput aplica-se, exclusivamente:

I — 3s receitas, lucros e rendimentos auferidos, decorrentes da
prestacio de servigcos diretamente a Fifa ou a Subsidiiria Fifa
no Brasil, excluindo-se os rendimentos e ganhos de capital
auferidos em operacdes financeiras ou alienag¢io de bens e
direitos; e

IT — as operagdes de crédito, cimbio e seguro realizadas pelos
Prestadores de Servigos da Fifa de que trata o caput.

§ 32 A isencdo de que tratam as alineas b e ¢ do inciso Il do
caput;

I — ndo alcanga as receitas da venda de ingressos e de pacotes
de hospedagem, observado o disposto no art. 16;

IT — aplica-se, exclusivamente, 3s receitas provenientes de ser-
vigos prestados diretamente d Fifa ou a Subsididria Fifa no
Brasil; e

I[II —nio dari, em hipétese alguma, direito a crédito da
Contribuigio para o PIS/Pasep e da Cofins.

§ 4% Das notas fiscais relativas as vendas realizadas pelos
Prestadores de Servicos da Fifa estabelecidos no Pais sob a
forma de sociedade com finalidade especifica, com a isengio
de que tratam as alineas b e ¢ do inciso II do caput, deverd
constar a expressio “Venda efetuada com isenc¢io da Contri-
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bui¢io para o PIS/Pasep e da Cofins”, com a indicagio do
dispositivo legal correspondente.

§ 5% O disposto neste artigo aplica-se aoc LOC.

Subsegio III
Das isengdes a pessoas fisicas

Art. 10. Estio isentos do imposto sobre a renda os rendi-
mentos pagos, creditados, empregados, entregues ou remeti-
dos pela Fifa, pelas demais pessoas juridicas de que trata o
§ 2¢ do art. 7° ou por Subsidiaria Fifa no Brasil, para pessoas
fisicas, ndo residentes no Pais, empregadas ou de outra forma
contratadas para trabalhar de forma pessoal e direta na orga-
niza¢io ou realizagcio dos Eventos, que ingressarem no Pais
com visto temporario. (Vide Decreto n® 7.578, de 2011)

§ 15 As isengdes deste artigo também sio aplicaveis aos arbi-
tros, jogadores de futebol e outros membros das delegagoes,
exclusivamente no que concerne ao pagamento de prémios
relacionados aos Eventos, efetuado pelas pessoas juridicas
mencionadas no caput.

§ 2% Para os fins deste artigo, ndo caracteriza residéncia no
Pais a permanéncia no Brasil durante o periodo de que trata
o art. 62, salvo o caso de obtencio de visto permanente ou
vinculo empregaticio com pessoa juridica distinta da Fifa, de
Subsidiaria Fifa no Brasil e das demais pessoas juridicas de
que trata o § 2° do art. 7%

§ 3% Sem prejuizo dos acordos, tratados € convencgdes inter-
nactonais firmados pelo Brasil ou da existéncia de reciproci-
dade de tratamento, os demais rendimentos recebidos de
fonte no Brasil, inclusive o ganho de capital na alienagio de
bens e direitos situados no Pais, pelas pessoas fisicas referidas
no caput sio tributados de acordo com normas especificas
aplicaveis aos nio residentes no Brasil.

Art. 11. Estio isentos do imposto sobre a renda os valores
dos beneficios indiretos e o reembolso de despesas recebidos
por Voluntario da Fifa, da Subsidiaria Fifa no Brasil ou do
LOC que auxiliar na organizagio e realizacio dos Eventos,
até o valor de 5 (cinco) salirios minimos por més, sem pre-
juizo da aplicacdo da tabela de incidéncia mensal do imposto
sobre a renda sobre o valor excedente.
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§ 12 No caso de recebimento de 2 (dois) ou mais pagamen-
tos em um mesmo mes, a parcela isenta deve ser considerada
em relagdo A soma desses pagamentos.

§ 22 Caso esteja obrigado a apresentar a Declaragio de
Ajuste Anual, o contribuinte deverd informar a soma dos va-
lores mensais recebidos e considerados isentos na forma
deste artigo.

§ 3% Os rendimentos que excederem o limite de isengio de
que trata o caput nio poderio ser aproveitados para fruigio
da 1sengdo em meses subsequentes.

Art. 12. Estio isentas do IOF incidente sobre operagGes de ’
contrato de cambio as pessoas fisicas nio residentes no Pais,

empregadas ou de outra forma contratadas para trabalhar na

organizagido e realizagdo dos Eventos, que ingressarem no

Brasil com visto temporirio.

[-.]

Art. 15. As vendas realizadas no mercado interno para a Fifa,
para Subsididria Fifa no Brasil ou para a Emissora Fonte da
Fifa, de mercadorias destinadas a uso ou consumo exclusivo
na organizagio e realizagio dos Eventos, dar-se-io com sus-
pensio da incidéncia da Contribui¢io para o PIS/Pasep e da
Cofins.

[-..]

§ 3° A suspensio prevista neste artigo somernte se aplica aos
bens adquiridos diretamente de pessoa juridica indicada pela
Fifa, ou por Subsididria Fifa no Brasil, e habilitada pela Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 17.

Decreto 7.578/2011:

Art. 15. A isen¢io concedida 3 FIFA, is Confedera¢des
FIFA, as Associacdes estrangeiras membros da FIFA, 3 Emis-
sora Fonte da FIFA e aos Prestadores de Servicos da FIFA,
nio domiciliados no Pais, em relagio aos fatos geradores de-
correntes das atividades proprias e diretamente vinculadas 3
organizagdo ou realizagio dos Eventos, abrange os seguintes
tributos federais:

[ — impostos:
a} Imposto sobre a Renda Retido na Fonte; e
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b) Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cimbio e Seguro,
ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — [OF;

II — contribuigdes sociais:

a) contribui¢des soclais previstas na alinea @ do paragrafo
Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

b) contribuicdes administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil na forma do art. 32 da Lei n® 11.457, de 16
de marco de 2007, devidas por lei a terceiros, assim entendi-
dos os fundos publicos e as entidades privadas de servigo so-
cial e de formacio profissional;

¢) Contribuicio para o PIS/PASEP-Importacio; e
d) COFINS-Importagio; e
IIl — contribui¢des de intervencio no dominio econdmico:

a} Contribui¢do para o Programa de Estimulo a Interagio
Universidade—Empresa para o Apoilo i Inovagio, instituida
pela Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000; e

b) Contribui¢io para o Desenvolvimento da Inddstria Cine-
matografica Nacional — CONDECINE, instituida pela Me-
dida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 1% As isengbes previstas nos incisos [ e [II do caput
aplicam-se exclusivamente:

[ —ao0s rendimentos pagos, creditados, entregues, emprega-
dos, ou remetidos as pessoas juridicas citadas no caput ou pe-
las pessoas juridicas citadas no caput, em espécie ou de outra
forma, inclusive mediante o fornecimento de bens ou pres-
tacio de servigos; e

IT — as operagdes de crédito, de cimbio e de seguro realiza-
das pelas pessoas juridicas citadas no caput.

§ 2% As isengOes previstas nas alineas ¢ e d do inciso II do ca-
put referem-se apenas i importacio de servigos.

§ 32 Para fins do disposto neste Decreto, a base temporiria
de negdcios no Pais, instalada pela FIFA, pelas Confedera-
¢oes FIFA, pelas Associagdes estrangeiras membros da FIFA,
pela Emissora Fonte da FIFA, e pelos Prestadores de Servigos
da FIFA nio domiciliados no Pais, com a finalidade especi-
fica de servir i organizacio e i realizacio dos Eventos, nio
configura estabelecimento permanente para efeitos de apli-
cagdo da legislagdo brasileira e ndo se sujeita ao disposto nos
incisos Il e III do caput do art. 147 do Decreto n2 3.000, de

9
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26 de marco de 1999, bem como no art. 126 da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributirio Naci-
onal (CTN).

§ 4% A isencio de que trata o caput ndo alcancga:

I — os rendimentos e ganhos de capital auferidos nas opera-
¢des realizadas no mercado financeiro e de capitais ou na ali-
enagio de bens e direitos; e

II — as opera¢des de cimbio realizadas para ingresso de re-
cursos no Pals para aplicagio nos mercados financeiros e de
capitais e as operagdes relativas a titulos ou valores mobilia-
rios que deverio observar o disposto no Decreto n* 6.306,

de 14 de dezembro de 2007.
§ 5% O disposto neste artigo nio desobriga:

I —a pessoa juridica domiciliada no Pais e a pessoa fisica re-
sidente no Pais que aufiram renda ou proventos de qualquer
natureza, recebidos das pessoas juridicas de que trata este ar-
tigo, do pagamento do Imposto sobre a2 Renda da Pessoa Ju-
ridica — [RP] e do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica —
IR PF respectivamente, observada a legislacido especifica;

[T — a pessoa fisica residente no Pais que aufira renda ou pro-
ventos de qualquer natureza decorrentes da prestagio de ser-
vigos as pessoas juridicas de que trata o caput, do
recolhimento da contribuigio previdenciiria de que trata o
art. 21 da Lei n® 8.212,de 1991;¢

[Tl — as pessoas juridicas de que trata este artigo de reter e
recolher a contribuigio previdenciaria dos segurados empre-
gados, prevista no art. 20 da Lei n® 8.212, de 1991.

Capitulo VIII

Das iseng¢des concedidas a Subsidiiria FIFA no Brasil
e 2 Emissora Fonte, na hipotese de serem pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil

Art. 16. A isengdo concedida i Subsidiiria FIFA no Brasil, e
a Emissora Fonte, na hipotese de serem pessoas juridicas do-
miciliadas no Brasil, em relagio aos fatos geradores decor-
rentes das atividades proprias e diretamente vinculadas a
organizagio ou realizagio dos Eventos, abrange os seguintes
tributos federais:

I — impostos:

10
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a) Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica;

b) Imposto de Renda Retido na Fonte;

¢) IOF; e

d) IPI, na saida de produtos importados do estabelecimento
importador da subsidiiria FIFA no Brasil ou da Emissora
Fonte domiciliada no Pais;

II — contribuigdes sociais:

a) Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido;

b) Contribui¢io para o PIS/PASEP;

¢y COFINS;

d) Contribuigio para o PIS/PASEP-Importacio;

e) COFINS-Importagao;

f) contribuigdes sociais previstas na alinea a do paragrafo
finico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 1991;¢

g) contribui¢es administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil na forma do art. 32 da Lei n® 11.457, de
2007, devidas por lei a terceiros, assim entendidos os fundos
publicos e as entidades privadas de servigo social e de forma-
¢do profissional; e

III — contribui¢des de intervencio no dominio econdémico:

a) Contribui¢io para o Programa de Estimulo a Interagio
Universidade-Empresa para o Apoio i Inovagio, instituida
pela Lei n® 10.168, de 2000; ¢

b) CONDECINE, instituida pela Medida Provisdria n®
2.228-1, de 2001.

§ 12 As isengdes previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso I, na
alinea a do inciso Il e no inciso III do caput aplicam-se ex-
clusivamente:

I — as receitas, lucros e rendimentos auferidos por Subsidiaria
FIFA no Brasil e por Emissora Fonte no Brasil, excluindo-se
os rendimentos e ganhos de capital auferidos nas operagdes
realizadas no mercado financeiro e de capitais ou na aliena-
¢do de bens e direitos;

Il — aos rendimentos pagos, creditados, entregues, emprega-
dos ou remetidos pela Subsididria FIFA no Brasil ou pela
Emissora Fonte no Brasil ou para Subsidiiria FIFA no Brasil
e para Emissora Fonte no Brasil, em espécie ou de outra
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forma, inclusive mediante o fornecimento de bens ou pres-
tacdo de servigos; e

Il — as operagdes de crédito, de cimbio e de seguro realiza-
das por Subsidiiria FIFA no Brasil ou por Emissora Fonte
no Brasil.

§ 22 A isengio de que trata a alinea b do inciso I do caput
nio desobriga a Subsididria FIFA no Brasil e a Emissora
Fonte no Brasil de efetuar a retengio do imposto sobre a
renda, de que trata o art. 72 da Lei n® 7.713, de 22 de de-
zembro de 1988, na forma estabelecida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 32 As isengdes de que tratam as alineas b e ¢ do inciso II
do caput nio alcangam as receitas da venda de ingressos e de
pacotes de hospedagem, observado o disposto no art. 24.

§ 4° A isencio de que trata o inciso HI do § 12 nio alcanga
as operagoes de cambio realizadas para ingresso de recursos
no Pais para aplicagdo nos mercados financeiros e de capitais
e as operac¢des relativas a titulos ou valores mobilidrios que
deverio observar o disposto no Decreto n® 6.306, de 2007.

§ 5% Deverio constar das notas fiscais relativas s vendas rea-
lizadas pela Subsididria FIFA no Brasil ou pela Emissora
Fonte no Brasil com a isengdo de que tratam as alineas b e ¢
do inciso Il do caput, a expressio “Venda efetuada com isen-
¢io da Contribuigio para o PIS/PASEP e da COFINS” e a
indicacdo do dispositivo legal correspondente.

§ 62 Deverdo constar das notas fiscais relativas as saidas de
que trata a alinea d do inciso | do caput, a expressio “Venda
efetuada com isen¢io do IPI” e a indicagio do dispositivo
legal correspondente.

§ 7°. Se os produtos nio forem destinados a uso ou consumo
na organizagio e realizagio dos Eventos, o beneficiario ou o
responsave] tributario ficari sujeito ao pagamento dos tribu-
tos e da penalidade cabivel, como se a isen¢io nio existisse.

§ 8% Nao serio admitidos os descontos de créditos da Con-
tribui¢io para o PIS/PASEP ou da COFINS, previstos res-
pectivamente no art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e no art.
32 da Lei n? 10.833, de 2003, pelos adquirentes, em relagio
as vendas realizadas por Subsidiaria FIFA no Brasil ou por
Emissora Fonte no Brasil, observado o disposto no § 5%

§ 92 O disposto neste artigo nic desobriga:
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[ — a pessoa fisica residente no Pais que aufira renda ou pro-
ventos de qualquer natureza decorrentes da prestagio de ser-
vicos s pessoas juridicas de que trata este artigo, do
recolhimento da contribuigio previdenciaria de que trata o
art.21 da Lei n® 8.212,de 1991;¢

I — a pessoa juridica de que trata este artigo de reter e reco-
lher a contribui¢io previdenciiria dos segurados emprega-
dos, prevista no art. 20 da Lei n® 8.212, de 1991, na forma
estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 10. As importagdes efetuadas na forma deste artigo nio

dario, em nenhuma hipétese, direito a crédito da Contribui-
¢3o para o PIS/PASEP e da COFINS.

§ 11. A Emissora Fonte, na hipotese de ser pessoa juridica
domiciliada no Brasil, devera ser estabelecida com finalidade
especifica para o desenvolvimento de atividades diretamente
relacionadas 2 realizagio dos Eventos.

Capitulo IX

Das isen¢des concedidas
aos Prestadores de Servigos
FIFA estabelecidos no Pais e ao LOC

Art. 17. A isengdo concedida aos Prestadores de Servicos da
FIFA estabelecidos no Pais sob a forma de sociedade com fi-
nalidade especifica para o desenvolvimento de atividades di-
retamente relacionadas a realizacio dos Eventos, e ao LOC,
abrange os seguintes tributos federais:

[ — impostos:

a) Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica;

b} IOF; e

11 — contribuigdes sociais:

a) Contribuic¢io Social sobre o Lucro Liquido;
b) Contribui¢io para o PIS/PASEP; e

¢) COFINS.

§ 12 A isencio de que trata o caput aplica-se apenas aos fatos
geradores decorrentes das atividades proprias e diretamente
vinculadas a organizagio ou a realizagio dos Eventos.

§ 22 As isengdes previstas no inciso I e na alinea a do inciso
I do caput aplicam-se, exclusivamente:
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[ — s receitas, lucros e rendimentos auferidos, decorrentes da
prestagio de servigos diretamente 4 FIFA ou Subsidiaria
FIFA no Brasil, excluindo-se os rendimentos e ganhos de
capital auferidos nas opera¢des realizadas no mercado finan-
ceiro e de capitais ou na aliena¢io de bens e direitos; e

I1 — as opera¢des de crédito, de cimbio e de seguro realiza-
das pelo LOC ou pelos Prestadores de Servigos da FIFA de
que trata o caput.

§ 39 As isengdes de que cratam as alineas b e ¢ do inciso Il
do caput:

I — nio alcancam as receitas da venda de ingressos e de paco-
tes de hospedagem, observado o disposto no art. 24;

II — aplicam-se exclusivamente 3s receitas provenientes de
servigos prestados diretamente 3 FIFA ou Subsidiiria FIFA
no Brasil; e

IIl — ndo dario, em hipétese alguma, direito a crédito da
Contribui¢io para o PIS/PASEP nem da COFINS.

§ 4°. Deverdo constar das notas fiscais relativas as vendas rea-
lizadas pelos Prestadores de Servigos FIFA estabelecidos no
Pais sob a forma de sociedade com finalidade especifica ou
pelo LOC, com a isen¢io de que tratam as alineas b e ¢ do
inciso II do caput, a expressio “Venda efetuada com isenc¢io
da Contribuicio para o PIS/PASEP” ¢ da COFINS e a in-
dicacio do dispositivo legal correspondente.

§ 52 A isencdo de que trata o inciso Il do § 22 ndo alcanga
as operagoes de cambio realizadas para ingresso de recursos
no Pais para aplica¢io nos mercados financeiros e de capitais
e as operagdes relativas a titulos ou valores mobilidrios, que
deverdo observar o disposto no Decreto n® 6.306, de 2007.

Capitulo X
Das Isengdes concedidas a Pessoas Fisicas

Art. 18. Estio isentos do imposto sobre a renda os rendi-
mentos pagos, creditados, empregados, entregues ou remeti-
dos pela FIFA, pelas demais pessoas juridicas referidas no
§ 22 do art. 7° da Lei n® 12.350, de 2010, ou por Subsidiiria
FIFA no Brasil, para pessoas fisicas, nio residentes no Pals,
empregadas ou de outra forma contratadas para trabalhar de
forma pessoal e direta na organizagio ou realizacio dos
Eventos, que ingressaremn no Pais com visto temporario.
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§ 12 As isencdes deste artigo também sdo aplicaveis aos arbi-
tros, aos jogadores de futebol e aos outros membros das dele-
gacoes, exclusivamente no que concerne ao pagamento de
prémios relacionados aos Eventos efetuado pelas pessoas ju-
ridicas referidas no caput.

§ 2% Para fins do disposto neste artigo, nao caracteriza resi-
déncia no Pais a permanéncia no Brasil até 31 de dezembro
de 2015, salvo o caso de obtengio de visto permanente ou
vinculo empregaticio com pessoa juridica distinta da FIFA,
de Subsididria FIFA no Brasil, e das demais pessoas juridicas
referidas no § 22 do art. 72 da Le1 n® 12.350, de 2010.

§ 32 Sem prejuizo dos acordos, tratados e convengdes inter-
nacionais firmados pelo Brasil e independentemente da exis-
téncia de reciprocidade de tratamento, os demais
rendimentos recebidos de fonte no Brasil, inclusive o ganho
de capital na alienagio de bens e direitos situados no Pais,
pelas pessoas fisicas referidas no caput sio tributados de
acordo com normas especificas apliciveis aos nio residentes
no Brasil.

§ 4°. Para efeitos deste artigo, prémio é o valor auferido pe-
las pessoas fisicas de que trata o § 12 em fungio da sua parti-
clpag¢io nos Eventos.

Art. 19. Estdo isentos do imposto sobre a renda os valores
dos beneficios indiretos e o reembolso de despesas recebidos
por Voluntirio da FIFA, da Subsidiiria FIFA no Brasil ou do
LOC que auxiliar na organizagio e realizacio dos Eventos,
até o valor de cinco salirios minimos por més, sem prejuizo
da aplicagio da tabela de incidéncia mensal do imposto so-
bre a renda sobre o valor excedente.

§ 12 No caso de recebimento de dois ou mais pagamentos
em um mesmo mes, a parcela isenta deve ser considerada em
relagdo a soma desses pagamentos.

§ 2% Caso esteja obrigado a apresentar a Declaragio de
Ajuste Anual, o contribuinte deverd informar a soma dos va-
lores mensais recebidos e considerados isentos na forma
deste artigo. '

§ 32 Os rendimentos que excederem o limite de isengio de
que trata o caput nio poderio ser aproveitados para fruicio
da isenc¢io em meses subsequentes.
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§ 4°. A parcela dos rendimentos excedente ao limite de que
trata o caput serd tributada na fonte conforme tabela progres-
siva mensal vigente no més do pagamento e estd sujeita ao
ajuste anual.

§ 5% O imposto retido na fonte na forma deste artigo po-
deri ser considerado antecipagio do devido no ajuste anual.

§ 6% No caso de ocorrer diferenga a menor do limite de
isen¢io em um més, a diferenga nio poderd ser transferida
para meses anteriores ou posteriores para efeito da fruigio da
1sencao.

Art. 20. Estio isentas do IOF as operagdes de cambio liqui-
dadas por pessoas fisicas ndo residentes no Pais, empregadas
ou de outra forma contratadas para trabalhar na organizacio
e realizagio dos Eventos, que ingressarem no Brasil com
visto temporario.

Paragrafo Gnico. A isengdo de que trata o caput nio alcanga
as operagles de cambio realizadas para ingresso de recursos
no Pais que tenham como objetivo a aplicagio nos mercados
financeiros e de capitais, devendo observar o disposto no art.
15-A do Decreto n? 6.306, de 2007, bem como as operagdes
de crédito, de seguro ou relativas a titulos ou valores mobili-
arios.

[-.]

Art. 23. As vendas realizadas no mercado interno para a
FIFA, para Subsidiiria FIFA no Brasil ou para 2 Emissora
Fonte da FIFA, de mercadorias destinadas a uso ou consumo
exclusivo na organizagio e realizacio dos Eventos, ocorrerio

com suspensio da incidéncia da Contribuigio para o
PIS/PASEP e da COFINS.

[..]

§ 3% A suspensio prevista neste artigo somente se aplica aos
bens adquiridos diretamente de pessoas juridicas indicadas
pela FIFA, ou por Subsidiaria FIFA no Brasil, e habilitadas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil nos termos e
prazos por ela disciplinados.

De acordo com a peti¢do inicial (pe¢a 1 do processo eletro-
nico), os dispositivos violarlam os principios constitucionais da

1sonomua tributaria, da razoabilidade, da generalidade e da univer-
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salidade (arts. 39, 150, II, e 153)," por estabelecer incentivos fiscais
intuitu personce, em desfavor de contribuintes nacionais, nio relaci-
onados diretamente a0 desenvolvimento do desporto nem a algum

dos objetivos fundamentais da Repuablica Federativa do Brasil.

Adotado o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10 de novembro

de 1999 (despacho na peg¢a 13), e requisitadas as informagdes, o

1 “Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
I — construir urna sociedade livre, justa ¢ solidaria;
II — garantir o desenvolvimento nacional;
ITl — erradicar a pobreza e a marginaliza¢io e reduzir as desigualdades soci-
als € regionais;
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.
[...]
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado i Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios: [...]
I1 — instituir cratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagio equivalente, proibida qualquer distingio em razio de ocupagio
profissional ou fung¢io por eles exercida, independentemente da denomi-
nagio juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
[...]-
Art. 153. Compete i Unido instituir impostos sobre:
I — importa¢io de produtos estrangeiros;
II — exportagio, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
III — renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
V — operagdes de crédito, cimbio e seguro, ou relativas a titculos ou valores
mobiliarios;
VI ~ propriedade territorial rural;
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
§ 1¢ E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos inci-
sos I I, IV eV,
§ 2¢ O imposto previsto no inciso I1I:
I —serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;
IT — (Revogado pela Emenda Constitucional 20, de 1998)
§ 3% O mmposto previsto no inciso IV:
I — serd seletivo, em fungio da essencialidade do produto;
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Congresso Nacional afirmou que os beneficios fiscais concedidos
pelas normas nio se vincularam a pessoas determinadas, mas leva-
ram em conta a naturcza das atividades desenvolvidas, relaciona-
das 4 organizacgdo e A realizagio da copa do mundo de futebol da
Fifa em 2014, evento que incentiva o desporto no pais. Ademais,
ressaltou que a lei nio promoveu discriminagio com relagio a
empresas brasileiras, as quais podem se habilitar para participar da

organizagdo e realizacdo do evento e fazer jus a isencio (peca 19).

A Presidéncia da Republica afirmou que a lei teve por es-
copo assegurar o cumprimento de obriga¢des assumidas pela Re-
publica Federativa do Brasil perante a FIFA, quando da sua
candidatura para sediar a Copa das Confederagdes de 2013 e a

Copa do Mundo de 2014. A seu ver, o cunho eminentemente

Il — serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada ope-
ragao com o montante cobrado nas anteriores;

III — nio incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV — terd reduzido seu impacto sobre a aquisigio de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. .

§ 4°. O imposto previsto no inciso VI do caput:

1 — serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutengio de propriedades improdutivas;

II — ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietirio que nio possua outro imdovel;

I — serd fiscalizado ¢ cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que nio implique redugio do imposto ou qualquer ou-
tra forma de rendncia fiscal.

§ 5% O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instru-
mento cambial, sujeita-se exclusivamente i incidéncia do imposto de que
trata o inciso V do caput deste artigo, devido na operacio de origem; a ali-
quota minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do mon-
tante da arrecadagio nos seguintes termos:

[ — trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, con-
forme a origeny;

IT — setenta por cento para o Municipio de origem.”
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politico da decisio de sediar tais eventos, € a consequente assun-
¢io de compromissos e responsabilidades a eles inerentes, afastaria
a possibilidade de anulag¢io pelo Poder Judiciirio. De resto, asse-
verou que os beneficios fiscais tiveram por objetivo garantir o de-
senvolvimento nacional e incentivar manifesta¢cdes desportivas,
em conformidade com os arts. 3%, II, e 217, caput e inciso IV, da

Constituicio da Republica (peca 21).

A Advocacia-Geral da Unido reiterou os argumentos das in-
formacdes dos interessados e acrescentou que as isengOes fiscais
previstas na norma possibilitario a realizagio da Copa do Mundo
de 2014, evento que trard expressivos beneficios econdmicos di-
retos e indiretos ao pais, decorrentes dos investimentos em infra-
estrutura, do incremento do turismo, do aumento do consumo e,

consequentemente, da arrecadacdo de tributos {peca 24).

”

E o relatorio.

I1. Discussio

Nio obstante os elevados e respeitiveis propodsitos € argu-
mentos desta acdo direta de inconstitucionalidade, a Procuradoria-
Geral da Republica, ao rever a postulacio, reputa que o pedido

deva ser julgado improcedente.

Como destacaram a Advocacia-Geral da Unido, a Presidéncia
da Republica e o Congresso Nacional, a Lei 12.350, de 20 de de-
zembro de 2010, fo1 editada para wiabilizar o cumprimento de

obrigacoes Internacionais assumidas pela Repuablica Federativa do
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Brasil perante a Fédération Internationale de Football Association
(FIFA), por ocastio da candidatura (bidding, na expressio em inglés)
do pais a sediar a realizacio dos eventos esportivos Copa das Con-

federacdes FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014.

Os dispositivos questionados objetivam assegurar o cumpri-
mento da “Garantia n® 4: Isencio Geral de Impostos”, constante
do acordo firmado com a entidade organizadora das competigdes,
e constavam inicialmente do projeto de ler 7.422/2010, de autoria
da Presidente da Republica, que dispunha sobre medidas tributa-

rias relativas a realizagdo no Brasil dos referidos campeonatos.

Nesse sentido dispunha a exposi¢io de motivos 45/2010, que

acompanhou o projeto de le1 (sic):

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a apreciagio de Vossa Exceléncia
minuta de Projeto de Lei que dispde sobre a instituicio de
medidas tributarias relativas i realizagio no Brasil da Copa das
Confederacoes da Fédération Internationale de Football Association —

FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, e da outras
providéncias.

2. Tais medidas se fazem necessirias para a efetivacio de
compromissos assurnidos pelo Governo Federal junto a
FIFA, quando da escolha do Pais como sede da Copa das
Confederacdes da FIFA 2013 ¢ da Copa do Mundo FIFA
2014.

3. Das 11 Garantias propostas pela FIFA como condi¢io ini-
cial para a candidatura do Pais, assinadas por este Ministro de
Estado da Fazenda, neste ato representando o Governo bra-
sileiro, trés guardam relacio de pertinéncia com a minuta em
tela. Tratam-se das Garantias n® 3 (Tarifas alfandegarias e im-
postos de importagio), n® 4 (isengdes fiscais gerais) € n® 7 (pro-
cedimentos relativos 3 imigragio, alfandega e check-in).
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4. Partindo dessas Garantias[,] a minuta prevé a concessio de
isencdes de tributos federais em favor da FIFA e de outras
pessoas juridicas e fisicas, vinculando a fruigio de tais benefi-
cios 2s operagdes relacionadas com atividades essenciais 3 or-
ganizac¢io e i realizagio das referidas competigdes.

5. Exatamente por se tratar de isengdes tributarias € que se
faz necessiria a edicio de lei.

6. No texto proposto, o Capitulo I {Das Disposi¢des Preli-
minares) trata de fixar quais institui¢des, atividades, competi-
¢Oes, empresas e eventos serdo alcangados pela norma. Nesse
interim, leva-se em conta a possibilidade da FIFA criar no
Brasil subsidiaria integral para a condugio dos trabalhos rela-
cionados com a organizagio e a realizagio das duas competi-
¢oes, tendo em vista o potencial surgimento de dificuldades
adicionais no gerenciamento de eventos dessa magnitude
por uma entidade domiciliada no exterior. Essa subsidiaria —
ou essas subsididrias, se for o caso — cuja criagdo natural-
mente poderd ocorrer a critério da entidade suiga, é tratada
a0 longo do texto como a “FIFA no Brasil”, ou seja, como
extensio daquela, em atuagio no Pais em prol da organiza-
¢io ou da realizagio das competicdes e dos eventos que
ocorrerdo em torno destas.

7. Ji o Capitulo II (Da Desoneragio de Tributos), compo-
nente central do projeto, trata da desoneracdo tributaria. Em
sua Secdo [, buscando atender ao estabelecido na Garantia n®
3, os arts. 32 a 62 preveem isengio de tributos incidentes so-
bre as importag¢des e de procedimentos aduaneiros. A isengio
conferida pelo art. 3% alcanca a importagio para uso ou con-
sumo na organizagao e realizagio dos Eventos. Tomou-se a
precaugio, como € de praxe em circunstincias tais, de confe-
rir ao Poder Executivo a prerrogativa de estabelecer limites e
condi¢des ao gozo do beneficio. Na Secio II (arts. 7%, 8% ¢
99) encontram-se as disposigdes relativas a isen¢des de tribu-
tos internos, em favor de pessoas juridicas envolvidas no
contexto das competi¢des. Por sua vez, a Secido 11l trata em
seus arts. 10 e 12 da isengao, respectivamente do Imposto so-
bre a Renda Retido na Fonte — IRRF e Imposto sobre
Opera¢des de Crédito, Cimbio e Seguro, ou relativas a Titu-
los ou Valores Mobiliarios — IOF incidente sobre o cambio, a
pessoas fisicas nio-residentes (com visto temporario) que
trabalharem nos Eventos, quando receberem remuneragio
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ou efetuarem remessas para o exterior dos rendimentos au-
feridos em razio desse trabalho. Além disso, o art. 11 isenta
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica — IRPF os vo-
luntirios que trabalharem nos Eventos, durante a realizacio
das competi¢des, quanto aos beneficios indiretos por eles re-
cebidos até o valor de cinco saldrios minimos por més.

8. A Se¢io IV, Gltima do Capitulo I, desonera dos tributos
indiretos federais (Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI, PIS/PASEP e COFINS) incidentes nas aquisigoes feitas
pela FIFA no mercado interno nas hipéteses elencadas nos
arts. 13 a 15.

9. Por outro lado, o Capitulo III {Do Regime de Apuragio
de Contribuigdes pela FIFA no Brasil), em seu art. 16, esta-
belece que a “FIFA no Brasil” observard o regime cumula-
tivo de apuragio da contribui¢io para o PIS/PASEP e a
COFINS.

O Capitulo IV (Das Disposi¢des Gerais) atribu, nos arts.
17 ao 20, responsabilidades e obrigacdes a FIFA, seja a

propria entidade suiga, seja as suas eventuais projegdes no
Brasil. [...]?

Posteriormente, as disposi¢des contidas no PL 7.422/2010
consolidaram-se no texto do Projeto de Lei de Conversio 11, de
2010, pelo relator da Medida Proviséria 497, de 2010, Deputado
Federal Artinpo ChHmvacLia (PT/SP). Observou o parlamentar em

s€u parecer:

Com referéncia 3 inclusio, 3 incorpora¢io do Projeto de Lei
n® 7.422, que tramitava em 4 Comissdes nesta Medida Pro-
visoria, & que o Brasil assinou acordo internacional. Portanto,
este Projeto de Lei ndo estaria aprovado até o final do ano. E
por se tratar da mesma matéria, decidimos entio inclui-la.

Com referéncia a previsio de que o Poder Executivo devera
e prestard contas ao final, quando aprovada a Medida Provi-

2 Disponivel em. < http://zip.net/bsnnVM > ou
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/prop mostrarintegra?
codteor=775208&filename=PL+7422/2010>: acesso em: 9/5/2014.
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soria e transformada em lei, dos resultados das competigdes
da Copa das Confederagdes e da Copa do Mundo, € porque,
para qualquer um de nds, e principalmente para o povo bra-
sileiro, destaca-se, em primeiro lugar, a seguinte pergunta:
qual é de fato a real vantagem de se fazer a Copa do Mundo
em nosso Pals, para além da comemoragio, para além dos
festejos, para além das melhorias que ocorrerio em determi-
nados bairros?

Entretanto, crelo que nio conseguimos ter acesso, € quere-
mos fazer disso um modelo, entio. Estd previsto, a certa al-
tura deste projeto de lei de conversio, que o Executivo
prestard contas ao Congresso Nacional e divulgard quanto
arrecadou, depois de dizer também quanto renunciou de re-
ceitas, porque isso servird de pardmetro para o Brasil e para
os demais paises que organizario futuras Copas do Mundo.’

A proposigio fol discutida e aprovada em ambas as casas do
Congresso Nacional e transformou-se na Lei 12.350/2010, aqui

impugnada.

Conforme se exp0s, a concessdo de isengao geral de impostos
a FIFA, prevista na lei, encontra-se inserida no contexto da adogio
de medidas necessirias para assegurar a realizagio, no Brasil, dos
eventos Copa das Confederagdes FIFA 2013 e Copa do Mundo
FIFA 2014. Foi ela prevista expressamente em acordo firmado

pelo governo brasileiro com aquela associagio estrangeira.

A decisio de se submeter a disputa para sediar os eventos —
que acarretou a assunc¢io de compromissos perante a entidade or-
ganizadora — revestiu-se de carater politico e de gestio publica,

cuja apreciagio coube ao Poder Executivo e, posteriormente, ao

3 Didrio da Camara dos Deputados, 17 nov. 2010, p. 43.620-43.624. Disponivel
enu: < http://zip.net/btnnGX > ou
< http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/ DCD17NOV2010.pdf#
page=465 >; acesso em: 9/5/2014.
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Legislativo. Ali estava o principal foro apropriado e constitucional-
mente competente para juizo de conveniéncia politica, econémica
e socioldgica da decisio — embora, naturalmente, os atos em torno

dessa decisio precisem submeter-se  ordem constitucional.

E o Congresso Nacional, de fato, referendou a iniciativa de
sediar os eventos, quando aprovou medidas legislativas voltadas ao
cumprimento das garantias concedidas a FIFA, consubstanciadas
nas Leis 12.350/2010 e 12.663/2012 (esta Gltima conhecida como
Lei Geral da Copa).

Declara¢io de inconstitucionalidade da lei, no presente esta-
gio, significaria romper com compromissos firmados no plano in-
ternacional, nio somente com uma entidade de carater privado — a
FIFA — mas também com outros paises que igualmente participa-
ram da disputa pelo direito de sediar o Campeonato Mundial de

Futebol.

A situagio foi adequadamente retratada pelo Consultor-Geral
da Unido, ARNALDO Sampalo DE MoRraEgs GODOY, em parecer Incor-
porado s informagdes da Presidéncia da Reptiblica (fls. 23-24 do

parecer):

[...] ao submeter sua candidatura 3 FIFA, concorrendo com
outros Paises igualmente cientes e interessados [em] sediar
esses 1mportantes eventos desportivos, o Brasil, da mesma
forma [que os] outros Paises candidatos, subscreveu e apre-
sentou uma série de garantias, comprometendo-se, entio, em
transformar, quando necessario, essas garantias assurnidas em
lei.

Os guerreados preceptivos [...] da Lei n? 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, e do Decreto regulamentador n® 7.575,
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de 11 de outubro de 2011, adaptam, justamente, nossa legis-
lagio as garantias, assumidas pelo Pais, sobre medidas tributa-
rias especiais, restringidas a um objeto especifico relacionado
ou vinculado com a organizagdo e a realizagio dos mencio-
nados megaeventos esportivos, limitadas no tempo, e dirigi-
das a pessoas sui generis, referentes 3 realizagdo, no Brasil, da
Copa das Confederagdes FIFA 2013 e Copa do Mundo
FIFA 2014.

Portanto, nio se pode considerar que as realiza¢des, no nosso
Pais, da Copa do Mundo de Futebol em 2014 e da ja suce-
dida Copa das Confederagdes de 2013, tenham se constitu-
ido atos decorrentes de imposi¢io da FIFA i Republica
Federativa do Brasil, pois resultam de um processo de esco-
lha, pela referida associagdo internacional, da espontinea
candidatura brasileira, para sediar tais eventos, mediante ade-
sio voluntiria das condi¢des estipuladas pela associagio que
regula mundialmente o futebol, tendo o Brasil, alids, concor-
rido com outros Paises.

Apenas a titulo de argumentacdo, impende ponderar que, a
eventual declaragio de inconstitucionalidade dos preceptivos
legais guerreados, nesta acdo, traria, como consequéncia,
além de um grave constrangimento de ser o Brasil tido
como uma nagio que nio honra os compromissos assumi-
dos, uma inconstitucionalidade ainda maior, que seria o des-
respeito ao principio da Repiablica Federativa do Brasil
orientador de suas relagdes internacionais de igualdade entre
os Estados (CF art. 4%, V) e ao principio da moralidade admi-
nistrativa (CF art. 37, caput).

Ora, os Paises, que concorreram com o Brasil, para ter o pri-
vilégio de sediar a Copa do Mundo de 2014 e a Copa das
Confederagdes de 2013, aceitaram em conceder os mesmos
beneficios fiscais que o Brasil se comprometeu e, enfim, con-
substanciou nas atacadas normas da Lei n® 12.350/2010 rela-
tivas a medidas de beneficios fiscais limitados no tempo
especificamente para esses eventos esportivos.

Destacam-se também observagdes de FLivio AMARAL GARCia,
em andlise as disposi¢cdes da Lei Geral da Copa, as quais valem para

a le1 sob exame:
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A entrada de recursos nos paises sede e a possibilidade de
alavancar investimentos em setores de infraestrutura fazem
com que os paises disputem o direito de sediar uma Copa
do Mundo, o que, evidentemente, aumenta o poder de bar-
ganha da FIFA no momento de negociar as condigdes de re-
alizacio do evento.

Dai porque todo o pais que recebe uma Copa do Mundo
celebra com a FIFA um conjunto de contratos assumindo
diversas obrigagdes, encargos e responsabilidades. Esses com-
promissos foram assinados pelo Brasil e reclamam, para sua
operacionalizagio, sede legal. Esse &, portanto, o objetivo da
Lei Geral da Copa: viabilizar os compromissos assumidos
contratualmente coma FIFA.

[...] sempre haverd a necessidade de harmonizar a legislagio
do pais sede com o subsistema juridico da FIFA ou mesmo
do COI. Essa nio € uma dificuldade exclusiva do Brasil. Mas
a verdade é que os paises que se propdem a sediar eventos
dessa natureza sio sabedores da existéncia desses sistemas
normativos especiais, o que cria o dever de compatibiliza¢io
com a ordem juridica pitria.

O que se deve ser objeto de reflexdo no caso brasileiro é o
momento do debate, que parece extemporineo diante dos
compromissos assumidos pelo Governo Brasileiro quando da
apresentagio da sua candidatura. Todas as questdes postas na
Lei Geral da Copa deveriam, a rigor, ter sido cogitadas e en-
frentadas 3 época da apresentagio da candidatura. *

Nessa perspectiva, o juizo de conveniéncia e oportunidade da
submissio do Brasil 4 concorréncia para sediar os eventos promo-
vidos pela FIFA competia, essencialmente, ao Poder Executivo.
Este viu neles interesse para o pais ¢ o fez competir com outras
nacdes pela oportunidade de sediar as competi¢cdes. A responsabili-
zagio por possivels desacertos nessa escolha &, sobretudo, de natu-

reza politica, ndo estritamente juridica — conquanto, repita-se, os

4 GARCIA, Flavio Amaral. Aspectos juridicos da Lei Geral da Copa e sua
flexibilizacbes. Revista Brasileira de Direito Piiblico. Belo Horizonte, ano 10,
n. 37, p. 89-94, abr./jun. 2012,
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atos ligados a esse processo precisem respeitar o Direito. As garan-
tias ¢ condi¢des aceitas pelo Brasil foram igualmente aceitas pelos
demais paises concorrentes e fizeram parte do conjunto de para-
metros avaliados politicamente pelo Executivo para inserir o pais
na disputa. Invalidar as normas internas que positivaram essas con-
digdes causaria, com efeito, a esta altura dos acontecimentos, for-
midavel dano i imagem e a credibilidade do Brasil, no plano

internacional.

Esse prejuizo teria forte e incalculavel impacto sobre o ambi-
ente de negdcios para agentes econdmicos internacionais que de-
sejem realizar empreendimentos no pais, muito provavelmente
com reflexos econémicos negativos bem superiores até a renincia

de receita decorrente das normas atacadas neste processo.

A rigor, justamente por comporem o conjunto de condigdes
admitidas pelo Brasil para concorrer a pais-sede das competigdes,
ndo apresenta consisténcia juridica a alegacio de ofensa ao princi-
pio isondémico, uma vez que se trata de situagio distinta dos negd-
cios habitualmente realizados, ligada a compromissos especificos

que o pais assumiu no cenario internactonal.

Por outro lado, ha interesses constitucionalmente protegidos
que legitimaram o tratamento tributario diferenciado que a norma
promoveu. As isen¢des fiscais instituidas pela Lei 12.350/2010 via-
bilizaram a realizagdo, no Brasil, de eventos esportivos de extrema
relevancia e de repercussio mundial, que atrairam e atrairio inves-

timentos de grande monta e serviram de estimulo ao desenvolvi-
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mento nacional, ao incremento do bem-estar social, a visibilidade
do pais e 4 promogio do esporte e das manifestagdes desportivas
nacionais. Estudo elaborado pelo Ministério dos Esportes, por
meio de consultoria com auxilio da empresa VALUE PARTNERS
Brasi Lrpa., aponta beneficios econdmicos estimados em até
R$ 183,2 bilhdes de reais, diretos e indiretos, como decorréncia da

realizacio da copa do mundo de futebol no Brasil.®

Portanto, as desigualacdes promovidas pela Lei 12.350/2010
nio se deram de modo arbitririo ou imotivado, mas em prol de
interesses plblicos relevantes, como decorréncia da margem de

avaliacio e decisio proprias do poder politico.

3. ConNncLusio

Ante o exposto, o Ministério Pablico Federal opina pela im-

procedéncia do pedido.

Brasilia (DF), 15 de maio de 2014.

’%@ hot Moiiteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RIMB/WS/AMO) - Par, PGR /WSS 755/20014

5 Disponivel cm: < http://zip net/btnng] >
< http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/publicas/sobre-a-
copa/biblioteca/impacto economico 2014.pdf >; acesso em: 9/5/20144.

ou
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