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I. ReELATORIO

O Procurador-Geral da Republica, em atendimento ao despacho
de 2 de abril de 2014, constante da peca 69 dos autos eletronicos da
ADI 5.062/DF e da peca 54 da ADI 5.065/DF, manifesta-se sobre os
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pontos debatidos na audiéncia publica promovida no dia 17 de marco

de 2014.

Na ocasido, ouviram-se membros do Congresso Nacional, juris-
tas, representantes da comunidade artistica e agentes da administracao
publica e profissionais que atuam, direta ou indiretamente, com temas

relacionados a propriedade intelectual.

A manifestacio dos palestrantes foi relevante para reforgar as con-
vicgOes que embasaram os pareceres oferecidos por esta Procuradoria-

Geral da Republica em ambas as a¢des diretas.

Destacam-se, a seguir, alguns dos principais temas suscitados na

0Casiao.

II. A SuPERVISAO ESTATAL SOBRE A
GEesTAO0 COLETIVA DE DIREITOS AUTORAIS
A ineficiéncia, a opacidade e a injusti¢a do atual sistema de gestio
coletiva de direitos autorais no Brasil, gerido pelo Escritorio CENTRAL
DE ARRECADACAO E DistriBuicAo (Ecap), ao longo do tempo, foi tema
de nada menos do que cinco comissdes parlamentares de inquérito

(CPIs), no Congresso Nacional e em assembleias legislativas, conheci-

das como “CPIs do Ecad”.

Conforme expuseram os Senadores HumBerTO COsTA € RANDOLFE
Robricues, relatores do Projeto de Lei do Senado 129 de 2012, a Lei
12.853, de 14 de agosto de 2013, foi fruto do trabalho desenvolvido
pela tltima dessas comissoes, constituida no Senado Federal e concluida
em 2012. Levou em conta importantes irregularidades por ela apuradas,
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tais como: (1) fraudes em cadastros de titulares de obras musicais;
() substituicio imotivada de servico de auditoria externa pelo Ecad;
() pagamento de prémios por participacao nos resultados para funcio-
narios do escritorio; (1v) distribui¢do, entre executivos, de valores origi-
nalmente referentes a honorarios advocaticios de sucumbéncia;
(v) apropriacio indevida de créditos retidos decorrentes de execucao de
direitos autorais; (vi) exclusio imotivada de associa¢Oes que atuavam na
gestao coletiva de direitos autorais dos quadros do Ecad; e (vi) forma-

cio de cartel.'

Carros EMMANUEL JoPERT RacGazzo, Superintendente do Conse-
lho Administrativo de Defesa Economica (CADE), destacou problemas
verificados em julgamento administrativo promovido por aquele conse-
lho, como: (1) criagdo, pelo Ecap, de barreiras a entrada de novas asso-
ciacdes no sistema de gestdo coletiva; (n) falta de representacdo dos
autores perante o escritério; (m) falta de transparéncia na sua atuacio;
(1v) abusividade na fixa¢io de precos cobrados a titulo de direitos auto-

rais; (V) incorrecoes no repasse de valores arrecadados aos titulares.

RacGazzo observou, ainda, que a atividade de gestio coletiva de
direitos autorais ¢ exercida pelo Ecap sob regime de monopdlio legal.
A interferéncia estatal, nos termos da lei questionada, busca reduzir a
ineficiéncia do sistema, corrigir distor¢des que o monopdlio gera e au-
mentar o percentual de repasse aos autores, representando incentivo a

producio artistica nacional.

Grande parte das conclusdes da CPI do Senado encontra-se transcrita nas fls. 11-16 do
parecer oferecido pela Procuradoria-Geral da Reputblica na ADI 5.062/DF e também foi
exposta em nota técnica elaborada pela Diretoria de Direitos Intelectuais do Ministério da
Cultura, no doc. 35 daquele processo eletronico.
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Marcos ALves DE Souza, Diretor de Direitos Intelectuais do Mi-
nistério da Cultura, expos que, no regime anterior, o proprio Estado
nio sabia como as entidades de gestio de direitos autorais trabalhavam e
se as cobrangas efetivadas pelo Ecad eram justas. Para ele, o avango tec-
noldgico e o aumento exponencial dos direitos arrecadados deveriam
haver acarretado reducdo das taxas praticadas pelo escritério, o que nao

se verificou até hoje.

Conforme defendeu esta Procuradoria-Geral da Republica nos
pareceres, a supervisao estatal decorre do interesse publico subjacente a
gestao coletiva de direitos autorais. Tal atividade ndo se classifica como
tipicamente associativa, porquanto as entidades que a exercem, além de
administrar recursos de terceiros, com natureza alimentar, desempe-
nham a relevante funcio social de concretizar outros valores constituci-
onalmente protegidos que transcendem interesses meramente privados
dos envolvidos, tais como a justa remunera¢io dos autores, a liberdade
de expressio artistica, intelectual e de comunica¢do e a valorizag¢io e a
difusio das manifestacOes culturais (arts. 52, IX e XXVII, e 215 da

Constitui¢ao da Republica).

Diante dos dados expostos na audiéncia, pode-se concluir que a
Lei 12.853/2013 nio pretendeu promover “interven¢io estatal inde-
vida na propriedade privada”” nem transferir ao poder ptblico a gestio

coletiva dos direitos autorais,” mas tio somente criar mecanismos de su-

Argumento defendido pelo maestro Luis Cosos, Presidente da FEDERACAO IBERO-LATINO-
AMERICANA DE ARTISTAS, INTERPRETES E Execurantes (FiLaie), e pelo professor GESNER
Ouvera, do Departamento de Planejamento e Anilise Economica Aplicados 2 Adminis-
tracio da FunpacAo GETULIO VARGAS, entre outros.

Argumento defendido pelo advogado SyLvio CAPANEMA DE SOUZA.

4



Procuradoria-Geral da Republica Acdes Diretas de Inconstitucionalidade 5.062 e
5.065/DF

pervisio do sistema, para conferir transparéncia, isonomia, eficiéncia,
idoneidade e seguranca a arrecadacdo e a distribuicio do aproveita-
mento econdmico de direitos autorais e, por conseguinte, sanar nume-
rosas, cronicas e graves distorcdes, as quais restaram confirmadas pelo

relato de diversos dos expositores presentes a audiéncia ptblica.*

III. RestricAo DE VoT1o E DE DIRECAO A
TITULARES DE DIREITOS AUTORAIS

Alguns expositores’ trouxeram criticas as disposi¢des da Lei
12.853/2013 que limitam aos titulares originarios de direitos autorais o
voto e o exercicio de cargos de direcao nas associagOes nacionais de di-
reito de autor, uma vez que impossibilitariam a participacio de sucesso-
res ¢ de editores de musica na administracao dessas entidades. Tais
disposi¢oes encontram-se no art. 97, {§ 52 e 62, da lei (sem destaque no
original):

Art. 97.[...]

§ 52. Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de
direitos conexos filiados diretamente as associa¢cdes nacionais po-
derido votar ou ser votados nas associagoes reguladas por este
artigo.

§ 62. Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Bra-

*  Também defenderam a necessidade de criagio de mecanismos de supervisio estatal do sis-

tema de gestdo de direitos autorais a Deputada Federal Janpmra FEGHALL, o musico e com-
positor RoBerto FrejaT; 0 Embaixador Pauro EstivaLLer b MEesQuita, do Ministério das
Relagoes Exteriores; a produtora Pauta Marra Laviong; Ronatpo Lemos, do Conselho
de Comunicagio Social do Congresso Nacional; Victor Gamero DrumMonD, do Insti-
tuto Latino de Direito e Cultura, e Denis BarBosa, do Instituto Brasileiro de Propriedade
Intelectual.

Nesse sentido posicionaram-se Marcero CampeLo FarcAo, Presidente da Unido
Brasieira DE Epitoras pE MUsica (UBEM), e o musico e compositor ROBERTO BATALHA
MENESCAL.
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sil, filiados diretamente as associa¢des nacionais poderdo assumir
cargos de direcao nas associa¢Oes reguladas por este artigo.

Para MarceLo CampreLo FarcAo, Presidente da UNIAO BRASILEIRA
DE Eprtoras DE MUsica (UBem), os dispositivos teriam expropriado os
editores musicais e os sucessores de titulares de direitos autorais do di-
reito de votar e de ser votados nas associacoes que integram, bem como

de participar dos conselhos de gestio das entidades.

Nio obstante, o intuito da norma foi prestigiar a desconcentrag¢ao
de poder nas associagdes de direitos autorais, para permitir gestio mais
democriatica, conforme observou com propriedade a Deputada Federal

JanpIirRA FEGHALIL, em sua exposicao.

De acordo com Ronarpo Lemos, membro do Conselho de Co-
municacdo Social do Congresso Nacional e Diretor de Tecnologia e
Sociedade do Rio de Janeiro, no regime anterior a Lei 12.853/2013, os
autores, além de ceder direitos patrimoniais as associa¢des, para que
promovessem a cobrancga e distribuicio, também eram expropriados do
direito de voto nas assembleias das entidades, o qual era a elas cedido
compulsoriamente. Tal sistematica fazia que as entidades com arrecada-
¢io de direitos autorais mais elevada possuissem maior influéncia nas

decisoes.

A situacdo foi bem retratada nas fls. 6-7 da nota técnica elaborada
pelo Diretor de Direitos Intelectuais do Ministério da Cultura, Marcos
Arves DE Souza, a qual se encontra no documento 35 da ADI

5.062/DF (sem destaque no original):
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Uma outra suposta inconstitucionalidade apontada pela ADI se
daria em torno da suposta expropriacdo do direito de uma cate-
goria de titulares de direitos autorais, os titulares derivados, de
participar das delibera¢des concernentes ao aproveitamento eco-
nomico desses direitos. Como se sabe, os titulares derivados sio
aqueles que adquirem a condic¢io de titulares de direitos autorais
por for¢a de contratos de cessio de direitos ou em funcio da su-
cessdo prevista na Lei civil. No caso dos contratos, o alvo das pe-
ticionarias sio as editoras musicais. Os contratos de edi¢io
musical sdo, por sua natureza, contratos de licenciamento de di-
reitos. No entanto, tem sido praticado no Brasil a inclusao
de clausulas de cessao que tornam as editoras musicais ti-
tulares (derivados) de direitos autorais. Ocorre que tais
contratos se limitam a alguns direitos patrimoniais do au-
tor, nao transferindo a representacao politica do autor
para a editora/concessionaria. Assim, nada mais normal que a
Lei venha a restringir certos cargos de dire¢io das associagdes de
gestdo coletiva aos titulares originarios. Isso fica ainda mais evi-
dente se se fizer um simples raciocinio de ordem matematica.
Pense-se hipoteticamente em um autor/compositor que tenha
apenas uma obra musical em seu repertdrio, e que essa obra tenha
sido cedida, por meio de contrato de edi¢do, a uma editora musi-
cal. Por outro lado, suponha-se um outro autor que tenha mais
de cem cancdes de sua autoria, nenhuma delas editada ou cedida
a qualquer um. No primeiro caso, a prosperar a defesa das petici-
onarias, aquela Gnica can¢io reverteria em dois votos, enquanto
que o segundo caso implicaria em apenas um voto.

Cabe recordar que o objeto da protecio autoral é a obra, sendo o
sujeito da prote¢io o autor. Assim, a permissao de que se te-
nha uma dupla representagcdao politica para cada obra,
como defendem as peticionarias, leva a uma situacao em
que as editoras musicais estariam, sempre, em uma posi-
¢ao privilegiada na tomada de decisdes dentro das associ-
acdes, uma vez que controlam um repertdorio sempre
maior do que o de qualquer autor. Essa, inclusive, é a si-
tuacao atual do sistema de gestio coletiva na area musi-
cal no Brasil, conforme apontado nas diversas CPIs
supracitadas. Nio a toa varios paises no mundo restringem a
participagio de editoras musicais em cargos de direcdo de associa-
¢oes de gestao coletiva de autores.
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[...] Da mesma forma que ocorre com os contratos, a sucessao
ndo transfere a representacido politica do autor para herdeiros e
sucessores, sendo somente o gozo de seus direitos patrimoniais de
autor.

Destaca ainda a nota técnica que a propria UNIAO BRASILEIRA DE
CowmrosiTores (UBC), maior associacio integrante do Ecap, possui, em
seu estatuto, disposicdo expressa que exclui herdeiros do direito de de-

liberar e votar em assembleias gerais (fl. 7, doc. 35 da ADI 5.062/DF).

A Informacio 350/2013/Conjur-MinC/CGU/AGU (anexa ao
doc. 35 da ADI 5.062/DF), elaborada pelo Coordenador-Geral de Di-
reito da Cultura Substituto, da Advocacia-Geral da Unido, também

deixa clara a finalidade das disposi¢oes veiculadas pela Lei 12.853/2013:

[...] Nio é correto inferir, todavia, que destas inovagOes legislati-
vas resulte tratamento anti-isonomico entre detentores de direitos
ou qualquer violagio ao principio constitucional da igualdade,
pois nio ha como se reclamar tratamento juridico isonémico en-
tre individuos que nio se encontrem em situacio isonomica.

Ha um claro propdsito na nova legislagio em dar aos titulares
originarios de direitos autorais maior poder de decisio na condu-
cao das atividades das associagOes que representam seus interesses,
e esta tendéncia se justifica na medida em que estes titulares sio
os que efetivamente participam da producio do contetido imate-
rial que compde esta modalidade de propriedade intelectual. Sem
estes, sequer haveria propriedade intelectual dos demais. Logo,
nido havendo isonomia de fato entre estas categorias de indivi-
duos, nio ha inconstitucionalidade na sua discriminacio, desde
que, obviamente, o regime juridico distinto seja instituido pelas
formas constitucionalmente admitidas, quais sejam, pela reserva
de lei ou pela autonomia contratual, onde a lei é lacunosa. O que
ocorre, aqui, ¢ uma mudanc¢a de um regime contratual para um
regime legal no processo decisério destas associagdes; se ele é
mais ou menos justo com esta ou aquela categoria de associados,
trata-se de questdo inerente ao processo legislativo, uma vez que
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nio esteja caracterizada a inconstitucionalidade do modelo. [fls.

5-6 da informacio]

Portanto, as restricdes contidas no art. 97, {§ 52 e 62, da Lei
12.853/2013 caracterizam legitima limitacdo estatal ao funcionamento
das entidades que exercem gestao coletiva de direitos autorais, a qual
tem por finalidade coibir abuso de poder econdomico no ambito dessas
associacoes e assegurar efetiva participacdo politica dos autores nas deli-
bera¢des que digam respeito ao aproveitamento economico de seus di-

reitos, em prestigio ao art. 52, XVIII, b, da Constituicdo da Republica.

IV. Previsio DE VoTo UNITARIO POR ASSOCIACAO
NA ADMINISTRACAO DO Ecap
Outro ponto alvo de criticas na audiéncia refere-se as disposi¢oes
dos arts. 99, § 12, e 99-A, parigrafo tnico, da Lei 12.853/2013, os
quais submetem as delibera¢des do Ecap a voto unitario de cada associ-

a¢ao que o integre.

Alega-se que tais dispositivos representariam interferéncia injusti-
ficada do Estado na liberdade de auto-organiza¢ao das associa¢des e vei-
culariam normas antidemocraticas, ao concederem o mesmo peso a
todas associacdes que compdem o sistema de gestio coletiva de direitos

autorais, independentemente do volume de direitos que arrecadem.

Eis o teor dos dispositivos:

Art. 99. [...]

§ 12. O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput
nio tera finalidade de lucro e sera dirigido e administrado por
meio do voto unitario de cada associacao que o integra.”
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Art. 99-A. [...]

Paragrafo Gnico. As deliberagcdes quanto aos critérios de distribui-

¢do dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio do voto

unitario de cada associag¢dao que integre o ente arrecadador.

Mais uma vez, tem-se legitima interferéncia do legislador na orga-
nizacio de associagio, a qual se justifica pela necessidade de coibir

abuso do poder economico até entdo verificado na gestio do escritorio

central de arrecadacio e distribuicido de direitos autorais.

Ronarpo Lemos e RoBerTO FrREJAT defenderam, na audiéncia pa-
blica, a validade e adequa¢ao dos dispositivos. O primeiro destacou que
o sistema inaugurado pela Lei 12.853/2013, ao conferir voto de igual
valor a todas as entidades de direitos autorais, aproximou a gestio cole-
tiva do regime democratico consagrado na Constituicio de 1988. Ja
para o renomado cantor e compositor, voto de igual valor permite que
artistas confrontem editoras multinacionais, que antes faziam prevalecer

sua vontade sobre a dos autores.

Ainda sobre a questio, convém destacar, novamente, trecho da
nota técnica elaborada pela Diretoria de Direitos Intelectuais do Minis-

tério da Cultura (doc. 35 da ADI 5.062/DF, fl. 12):

[...] a participacdo politica igualitaria das associagdes, por meio
do voto unitario, é necessaria para proteger os interesses da uni-
versalidade dos associados, evitando que interesses prevalecam ou
sejam subjugados por conta da maior ou menor aferi¢io pecunia-
ria das associagoes.

O ECAD e as associagdes sio entidades sem fins lucrativos e nio
empresas. Portanto, certas regras empresariais, como a do peso da
receita administrada, nio podem, nem devem, ser aplicadas a ges-
tio coletiva de direitos individuais. Uma vez habilitadas pelo Po-
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der Pablico, nada mais normal que a associagdo tenha o mesmo
peso que as demais dentro do sistema. Admitir o contrario, isto &,
que o poder econdmico se converta em poder politico, seria ab-
rir as portas para uma domina¢do danosa ao sistema como um
todo e aos titulares individualmente. Admitir que, em um sistema
de tal natureza, existam associa¢des ‘“‘administradas”, que nio
possuem voz nem voto, e mais ainda, que elas sejam submetidas
ao pagamento de uma taxa complementar caso nio alcancem o
piso minimo fixado pelas demais, ¢ consentir na outorga de um
poder discricionario e injustificadamente desigual a uma parcela
das integrantes do sistema.

Conforme exp0s o parecer ofertado na ADI 5.062/DF, a interfe-
réncia do legislador na organizacio das associa¢des justifica-se pela fun-
¢do social que exercem as ultimas. Descabe falar em irrestrita liberdade
de associacio para esse dominio institucional, porquanto o proprio
Ecap foi criado por lei, nio como manifestacio de autonomia de von-
tade. As entidades que exercem gestao coletiva de direitos autorais en-
quadram-se na categoria de associacdes nao expressivas, nas quais se
admite maior intervenciao estatal, conforme ressalta Pauro Gustavo

GoNET Branco:

As sociedades expressivas (de cunho espiritual, ideolégico) con-
trapOem-se as ndo expressivas (de finalidades profissionais ou co-
merciais). Neste altimo grupo, incluem-se as associacdes que se
dedicam a wviabilizar certas atividades essenciais aos associados,
sobretudo quando atuam de forma monopolizadora. Sio também
ndo expressivas as associagdes que exercem, com marcado predo-
minio na sociedade, uma funcio social ou econdmica relevante.
Essas associagdes, ao contrario das expressivas, estao sujeitas a im-
posicoes estatais relacionadas com o seu modo de existir, em vir-
tude da pertinéncia a elas de outros valores constitucionais
concorrentes.’

¢ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Comentirio ao art. 52, XVI a XXI, da Constituicio.
In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK,
Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicio do Brasil. Sio Paulo: Saraiva/Almedina,
2013, p. 310.
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Sobre o direito a liberdade de associacdo, o autor corretamente

anota:

A liberdade de associag¢do gera, ao lado da sua fei¢do de direito de
defesa — impondo barreira a interferéncia estatal —, uma obrigacio
positiva para o Estado. Nio obstante o reconhecimento da perso-
nalidade juridica ndo seja essencial para que a associagdo se veja
protegida constitucionalmente, imperativos de seguranga juridica
cobram que o legislador preveja formas de associagio que viabili-
zem aos grupamentos atingir plenamente os seus objetivos. Para
1ss0, Na0 raro, a associacdo terd que assumir forma disciplinada
pelo legislador. Cogita-se, entdo, aqui, de uma pretensio a que o
legislador disponha sobre tipos associativos, do que resulta um as-
pecto de direito a prestacdo normativa da liberdade de associagio.
[...] Reconhece-se, de toda sorte, ao legislador uma liberdade
ampla de conformacio neste particular, respeitados certos limites,
como, por exemplo, o de nio se impor a permanéncia eterna do
associado na pessoa juridica de direito privado e o de nio se re-
duzir, para além do necessario, a margem de auto-organizacio da
propria entidade.’

Por prestigiarem a ado¢io de modelo democratico de gestio do
ente arrecadador de direitos autorais e reprimirem casos de abuso de
poder econdémico, os arts. 99, § 12, e 99-A, paragrafo Gnico, da Lei
12.853/2013 harmonizam-se com os preceitos do art. 5%, XXVII e
XXVII, b, da Constituicdo da Reptblica. Igualmente configuram legi-

tima intervencado legislativa na organiza¢io do Ecad.

7 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Comentirio ao art. 52, XVI a XXI, da Constituicio.
Obra citada, p. 309-310.
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V. ComPATIBILIDADE DA LEI 12.853/2013 com AcCoORDOS
INTERNACIONAIS E COM LEGISLACOES ESTRANGEIRAS
Merece destaque a compatibilidade da lei com compromissos as-
sumidos pelo Brasil no plano internacional e com legislacoes estrangei-

ras sobre prote¢iao ao direito do autor.

O Embaixador Pauro Estivarter pE Mesquita, Diretor do Depar-
tamento Economico do Ministério de Relagdes Exteriores, informou
que o Itamaraty participou, desde 2007, do Grupo Interministerial de
Propriedade Intelectual, o qual apreciou o processo de reforma da lei
de direitos autorais. Segundo ele, a Lei 12.853/2013 observou preceitos
da Convencio de Berna para a Prote¢io das Obras Literarias e Artisti-
cas;” da Convencio de Roma para Protecio aos Artistas Intérpretes ou
Executantes, aos Produtores de Fonogramas e aos Organismos de Radi-

odifusio;” e do Acordo Triplice da Organizacio Mundial do Comércio.

Além disso, sua exposicio demonstrou nao haver norma interna-
cional que restrinja ou padronize a forma como sio constituidas e ad-
ministradas as entidades de gestio coletiva de direitos autorais, tema que
constitui faculdade de cada pais, com base na sua tradi¢io juridica e na

sua realidade institucional.

De outro lado, o Embaixador Pauro MesqQuita destacou a re-
levancia da regulamentacio promovida pela Lei 12.853/2013 para con-
ferir ao Estado condi¢des de assegurar o cumprimento de obriga¢cdes
assumidas perante a comunidade internacional, como a prestagio de ex-

plicacdes sobre a forma como sio recolhidos e distribuidos os direitos

Promulgada no Brasil pelo Decreto 75.699, de 6 de maio de 1975.
°  Promulgada no Brasil pelo Decreto 57.125, de 19 de outubro de 1965.
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autorais.'"” Demonstrou que diversos paises da Uniio Europeia possuem
normas de controle e supervisao estatal sobre as entidades de gestio co-
letiva de direitos autorais, até com padrdes mais rigidos'' do que os pre-
vistos na Lei 12.853/2013," e que o direito fundamental a liberdade de
assoclagao se encontra previsto na Convencio Europeia sobre Direitos
Humanos e no ordenamento juridico local de todos os paises europeus.
Em nenhum destes, a supervisio estatal sobre as entidades de gestdo co-

letiva se reputou ofensiva a liberdade de associagio.

No mesmo sentido, RoNnatpo Lemos, membro do Conselho de
Comunicac¢io Social do Congresso Nacional e Diretor de Tecnologia e
Sociedade do Rio de Janeiro, observou que, a exemplo do ocorrido no
Brasil com a edicio da Lei 12.853/2013, paises como Chile, Inglaterra
e Italia também reformularam suas leis de direitos autorais apos investi-
gagdes apontarem abuso de poder econdémico por associagdes de gestio

coletiva desses direitos.

' Pauro EsTIVALLET DE MEsQuITA esclareceu que tais questionamentos nio sio hipotéticos,

mas derivam da adocdo do Acordo de Prote¢io a Propriedade Intelectual na Organizacio
Mundial do Comércio. O nio cumprimento da obrigacio de prestar esclarecimentos
pode redundar na imposi¢io de san¢des comerciais ao pais.

Tais argumentos foram também expostos por Victor GaMeiRo DrumMOND, do INsTiTUTO
Lativo pE Direrro E CULTURA, segundo o qual a supervisio estatal, na legislagio espanho-
la, é mais rigida do que o modelo adotado pela lei brasileira.

Citou os exemplos da Franca, que revisou seu Codigo de Propriedade Intelectual no ano
2000 e passou a exigir que as entidades submetam ao Ministério da Cultura as minutas de
seus estatutos ¢ de suas regras gerais, assim como propostas de alteracido; e da Espanha,
que, a partir de 1996, conferiu ao Estado nio apenas a supervisio das entidades gestoras
de direitos autorais, mas também a prerrogativa de habilitar e cancelar habilitacdes de as-
sociacOes, requisitar informag¢des, determinar inspecdes e auditorias, inclusive de natureza
contabil, e designar representante com direito a voto nas assembleias gerais, nos conselhos
de administracio e em 6rgios anilogos de tais entidades.
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De acordo com os expositores, a Lei 12.583/2013 aproximou o
Brasil das melhores praticas e tendéncias mundiais em relacio a supervi-

sdo estatal das entidades de gestio de direitos autorais.

V1. Os Temas pe Funpo pas ADIs

Quanto ao tema de fundo, alegam as requerentes, em sintese, que
as disposicoes da Lei 12.853/2013 (1) interferem indevidamente na or-
ganizacao de pessoas juridicas de direito privado; (i) criam hipoteses de
extingdo compulsoria de associagdes por via administrativa; (1) ferem
prerrogativas exclusivas de titulares de direitos autorais, relativas a fisca-
lizacio do aproveitamento economico desses direitos e a fixacio do
preco para utilizagio de suas obras; (1v) classificam como de interesse
publico direitos patrimoniais disponiveis; (v) determinam a publicidade
de informagdes pessoais de interesse privado; (vi) privilegiam determi-
nadas categorias de titulares de direitos autorais, em detrimento de ou-
tras; (vi) obstaculizam o acesso a jurisdi¢cio, ao estabelecer mediacio e
arbitragem como forma de solu¢ao de conflitos entre usuarios e titulares
de direitos autorais; e (vii) conferem ao Ministério da Cultura atribui-
¢Oes fiscalizatorias e administrativas que interferem na organizacio do
setor privado; em afronta a propriedade privada, a ordem economica, a
liberdade de associa¢do, a intimidade, a vida privada e aos principios da
proporcionalidade, da subsidiariedade, da consensualidade, da livre ini-

ciativa e da livre concorréncia.
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Na ADI 5.065/DF, ha, ainda, alegacio de vicio formal, por su-
posta ofensa as regras constitucionais que regem o processo legislativo

federal (arts. 59 a 69 da Constitui¢io da Republica).

Tais aspectos foram todos objeto de analise nos pareceres anterior-
mente ofertados — peca 49 da ADI 5.062/DF e peca 50 da ADI
5.065/DF —, nos quais a Procuradoria-Geral da Reptblica se manifes-

tou de forma exaustiva.

A le1 atacada optou por modelo mais publicista na gestio do sis-
tema de arrecada¢do de direitos autorais e rompeu com o arcaboug¢o
precedente, de indole mais privatista, em que amplissima liberdade se
outorgou ao Ecap para geri-lo. Nio ¢é caso de afirmar que um desses
modelos retina todas as virtudes ou todas as maculas possiveis nesse
campo da atividade humana, seja do ponto de vista juridico, seja quanto
ao atendimento dos interesses daquelas pessoas que nela exercem seu la-
bor. Prova disso ¢ a intensa divisio que se verificou na propria classe ar-
tistica, com numerosos autores a favor e outros tantos contrarios a cada

um dos modelos, o da lei anterior e o da atual.

Ambos ostentam vantagens e problemas, e o legislador poderia
eleger validamente qualquer deles. Por motivos variados, a experiéncia
dos dltimos anos revelou sérios problemas no modelo anterior, que ge-
rou insatisfagdes e vastas noticias de possiveis atos ilicitos em torno da
gestao desses direitos. Prestigiar o sistema juridico implantado com a
nova lei — que busca superar as antigas estruturas e afastar os atritos e
deficiéncias que ela gerou — de modo algum se choca com a ordem

constitucional vigente.
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VII. CoNcLusiAo

Ante o exposto, a Procuradoria-Geral da Republica ratifica as ra-
zOes aduzidas nos pareceres anteriores e manifesta-se pela improcedén-

cia dos pedidos.

Brasilia (DF), 16 de maio de 2014.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Reptblica

RJMB/WS/AMO - Par. PGR/WS/1.756/2014
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