PETICAO N° 10.499 - DF (2014/0126398-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
REQUERENTE  : INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
REQUERIDO : ASSIBGE SINDICATO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA
DECISAO

Trata-se de Acdo de Dissidio de Greve, cumulada com Agdo Cominatoria
de Obrigacdo de Fazer e N&o Fazer, ajuizada pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE em desfavor do SINDICATO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — ASSIBGE-SN.

O autor sustenta, em sintese, que:

a) em 28/08/2012 foi firmado com o réu 0 Acordo 04/2012, que dispds sobre
0 processo de reestruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos do IBGE, prevendo (i)
novas tabelas salariais com aumentos variados, que seriam concedidos, de forma
escalonada, em trés anos, em janeiro de 2013, 2014 e 2015; (ii) a criacdo de trés niveis
de Gratificacdo de Qualificacdo - GQ; e (iii) a reducdo do tempo de experiéncia, para
efeitos de promocao entre as classes;

b) a despeito da formalizacdo do referido acordo, manteve constante
didlogo com a Executiva Nacional da ASSIBGE, objetivando tratar dos "mais variados
assuntos de interesse do Instituto, dentre eles 0os mencionados na anexa pauta de
reivindicacdes” (fl. 2e);

c) ndo obstante, a Dire¢gdo Nacional da ASSIBGE-SN encaminhou oficio ao
IBGE, comunicando "a aprovacao de greve, por tempo indeterminado, a partir do dia
26/05/2014 — desconsiderando por completo o didlogo que vem sendo travado pelas
partes, além dos termos do citado (e em vigor) Acordo n.° 4/2012, que ainda prevé a
concessao de aumento salarial em janeiro de 2015" (fl. 2e);

d) diante de tal situacdo, ajuizou a presente acdo, com 0 objetivo de
garantir, liminarmente, a manutengédo dos servicos essenciais do Instituto e de obter a
declaracdo de abusividade do movimento paredista, por desrespeito a legislacdo de
regéncia e aos termos do Acordo em vigor;

e) como a greve foi deflagrada pelo Sindicato Nacional da categoria e houve
adesdo de unidades do IBGE situadas em diversos Estados, o Superior Tribunal de
Justica possui competéncia para o julgamento do feito;

f) as atividades e pesquisas realizadas pelas diversas unidades e agéncias
do Instituto sédo essenciais para "as decisbes macroeconémicas que afetam o cotidiano
da vida de toda a populacao brasileira” (fl. 5e);
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g) 0 movimento grevista pode impedir a posse e a entrada em exercicio de
204 novos servidores, prevista para ocorrer entre 26 de maio e 2 de junho, 0 que
"colocaria em risco o0 suprimento das necessidades destas familias, além de adiar a
capacitacao necessaria para que iniciem suas atividades laborais na instituicao” (7e);

h) "é necessario, no minimo, que 70% dos seus servidores permanecam
em atividade. Esse contingente minimo é exigido pela complexidade das atividades do
IBGE em todos os seus niveis, envolvendo atividades de coleta de dados em campo, sua
codificacéo, transmissdo, processamento e armazenamento, sua andlise e validacéo até
a disseminacgao de seus resultados finais para a sociedade” (fl. 8e);

1) nos termos do art. 14 da Lei 7.783/89, na vigéncia de acordo, a greve
somente ndo seria abusiva no caso de ndo cumprimento de suas clausulas ou se fosse
motivada por fatos novos, que modificassem a relagéo de trabalho, o que n&o ocorreu, no
caso; e

]) que a greve é ilegal e abusiva, a luz dos arts. 9°, 11 e 14 da Lei 7.783/89,
porquanto o Acordo 04/2012 continua em vigor, com concessao de reajuste
remuneratoério previsto para janeiro de 2015, e, ademais, ndo houve iniciativa do Sindicato
para assegurar a continuidade dos servigos essenciais (arts. 9° e 11 da Lei 7.783/89).

Requer o IBGE que "caso ndo haja a imediata suspensao da greve, sejam
fixados liminarmente parametros ao movimento paredista” (fl. 9e).

Destaca o0 requerente que "o fumus boni iuris esta suficientemente
demonstrado ao longo da inicial, consubstanciando-se na relevancia e na
essencialidade das atividades realizadas pelo IBGE para o pais (seja na conducao
das mais importantes politicas publicas, seja pela influéncia direta dos dados fornecidos
pelo Instituto em praticamente todas as negociacdes feitas no ambito da iniciativa
privada), somados ao principio da continuidade do servico publico, este amplamente
reconhecido pela legislacéo e pela jurisprudéncia” (fl. 9e).

Alega que "o periculum in mora, por sua vez, decorre do fato de que a
greve ja foi iniciada na ultima segunda-feira, dia 26/05/2014, sem sinalizacdo do
cumprimento, pelo sindicato réu, do disposto nos arts. 9° e 11 da Lei n°® 7.783/89. O
perigo da demora é, ainda, reforcado pela noticia, constante no anexo Oficio IBGE/PR n°
134, de que servidores ndo aderentes estdo sendo constrangidos pelos grevistas. Por
essa razao, alias, é também necessario que o STJ determine, sob pena de multa, que os
grevistas se abstenham de tomar quaisquer atitudes que violem o direito de servidores
ndo aderentes, bem como de terceirizados e de particulares em geral, em cumprimento
ao que dispdem os paragrafos 1° e 3° do art. 6°, Il, da Lei n° 7.783/89" (fls. 9/10e).

Com base em tais alegacdes, requer:

"() seja deferida medida liminar inaudita altera parte para
determinar a imediata suspensdo do movimento grevista em todo o
territério nacional, cominando multa diaria em desfavor do sindicato

réu no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em caso de
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descumprimento;

(i) caso assim ndo entenda o Ministro Relator, seja concedida
medida liminar inaudita altera parte para estabelecer os limites do
movimento, com a determinacdo de que seja mantida no trabalho,
nos dias de greve, uma equipe com no minimo 70% dos servidores
em cada uma das unidades do IBGE, sob pena de multa diaria de R$
100.000,00 (cem mil reais) para o sindicato réu;

(iii) seja, também, deferida medida liminar inaudita altera parte
determinando aos grevistas que se abstenham de impedir a entrada
nos prédios da autarquia de servidores nao aderentes ao movimento,
bem como de terceirizados que neles prestem servicos e particulares
em geral;

(iv) em sede de cognicdo definitiva e exauriente, seja declarada a
ilegalidade e abusividade da greve em questdo, por violagdo aos
arts. 9° 11 e 14 da Lei n.° 7.783/89;

(v) alternativamente, sejam estabelecidos, definitivamente os limites
do movimento grevista a luz dos parametros tracados pelas Cortes
Superiores, tendo em mira 0 interesse publico subjacente -
mantendo-se, inclusive, as multas diarias estipuladas aos réus;

(vi) por fim, seja o requerido condenado ao pagamento de
indenizagéo correspondente aos danos causados aos cofres publicos
pela greve, cujo valor devera ser apurado em liquidacdo de
sentenca” (fls. 10/11e).

E o relatorio.

Decido.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MI 708/DF, fixou as
premissas a serem adotadas no julgamento de acBes que versem sobre o direito de
greve de servidores publicos. O referido julgado recebeu a seguinte ementa:

"MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART. 5°,
INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA
FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA
LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART.
37, VII, DA CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANCA
JURIDICA E A EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO
DA OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, FIXACAO DO PRAZO DE 60
(SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE
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SOBRE A MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA
DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E
7.783/1989.

1. SINAIS DE EVOLUCAO DA GARANTIA FUNDAMENTAL DO
MANDADO DE INJUNCAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF).

1.1. No julgamento do Ml no 107/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
21.9.1990, o Plenério do STF consolidou entendimento que conferiu
ao mandado de injuncdo os seguintes elementos operacionais: i) 0s
direitos constitucionalmente garantidos por meio de mandado de
injuncdo apresentam-se como direitos a expedicdo de um ato
normativo, 0os quais, via de regra, ndo poderiam ser diretamente
satisfeitos por meio de provimento jurisdicional do STF; ii) a decisédo
judicial que declara a existéncia de uma omissdo inconstitucional
constata, igualmente, a mora do 6rgdo ou poder legiferante, insta-o a
editar a norma requerida; iii) a omissao inconstitucional tanto pode
referir-se a uma omissao total do legislador quanto a uma omissdo
parcial; iv) a decisdo proferida em sede do controle abstrato de
normas acerca da existéncia, ou ndo, de omissdo é dotada de
eficacia erga omnes, e ndo apresenta diferenca significativa em
relacdo a atos decisorios proferidos no contexto de mandado de
injuncdo; iv) o STF possui competéncia constitucional para, na agcéo
de mandado de injuncdo, determinar a suspensdo de processos
administrativos ou judiciails, com o0 intuito de assegurar ao
interessado a possibilidade de ser contemplado por norma mais
benéfica, ou que Ihe assegure o direito constitucional invocado; v)
por fim, esse plexo de poderes institucionais legitima que o STF
determine a edicdo de outras medidas que garantam a posicdo do
impetrante até a oportuna expedi¢do de normas pelo legislador.

1.2. Apesar dos avancos proporcionados por essa construcao
jurisprudencial inicial, o STF flexibilizou a interpretagc&o constitucional
primeiramente fixada para conferir uma compreensdo mais
abrangente a garantia fundamental do mandado de injuncdo. A partir
de uma série de precedentes, o Tribunal passou a admitir solugcbes
"normativas" para a decisdo judicial como alternativa legitima de
tornar a protecao judicial efetiva (CF, art. 50, XXXV). Precedentes: MI
no 283, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 14.11.1991; MI no 232/RJ,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ 27.3.1992; MI n® 284, Rel. Min. Marco
Aurélio, Red. para o acérddo Min. Celso de Mello, DJ 26.6.1992; MI
no 543/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 24.5.2002; Ml no 679/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17.12.2002; e MI no 562/DF, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJ 20.6.2003.

2. O MANDADO DE INJUNCAO E O DIREITO DE GREVE DOS
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SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NA JURISPRUDENCIA DO STF.

2.1. O tema da existéncia, ou ndo, de omissao legislativa quanto a
definicdo das possibilidades, condi¢des e limites para o exercicio do
direito de greve por servidores publicos civis ja foi, por diversas
vezes, apreciado pelo STF. Em todas as oportunidades, esta Corte
firmou o entendimento de que o objeto do mandado de injungéo
cingir-se-ia a declaragdo da existéncia, ou nao, de mora legislativa
para a edicdo de norma regulamentadora especifica. Precedentes:
MI no 20/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 22.11.1996; MI no 585/TO,
Rel. Min. llmar Galvdo, DJ 2.8.2002; e Ml no 485/MT, Rel. Min.
Mauricio Corréa, DJ 23.8.2002. 2.2. Em alguns precedentes(em
especial, no voto do Min. Carlos Velloso, proferido no julgamento do
Ml no 631/MS, Rel. Min. llmar Galvdo, DJ 2.8.2002), aventou-se a
possibilidade de aplicagédo aos servidores publicos civis da lei que
disciplina os movimentos grevistas no ambito do setor privado (Lei no
7.783/1989).

3. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS.
HIPOTESE DE OMISSAO LEGISLATIVA INCONSTITUCIONAL. MORA
JUDICIAL, POR DIVERSAS VEZES, DECLARADA PELO PLENARIO
DO STF. RISCOS DE CONSOLIDACAO DE TIPICA OMISSAO
JUDICIAL. QUANTO A MATERIA. A EXPERIENCIA DO DIREITO
COMPARADOQ. LEGITIMIDADE DE ADOCAO DE ALTERNATIVAS
NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS DE SUPERACAO DA SITUACAO
DE OMISSAO.

3.1. A permanéncia da situacdo de nao-regulamentacdo do direito de
greve dos servidores publicos civis contribui para a ampliagdo da
regularidade das instituicdes de um Estado democratico de Direito
(CF, art. 1°). Alem de o tema envolver uma série de questdes
estratégicas e orgcamentérias diretamente relacionadas aos servigos
publicos, a auséncia de parametros juridicos de controle dos abusos
cometidos na deflagracdo desse tipo especifico de movimento
grevista tem favorecido que o legitimo exercicio de direitos
constitucionais seja afastado por uma verdadeira "lei da selva".

3.2. Apesar das modificacbes implementadas pela Emenda
Constitucional no 19/1998 quanto a modificacdo da reserva legal de
lei complementar para a de lei ordinaria especifica (CF, art. 37, VII),
observa-se que o direito de greve dos servidores publicos civis
continua sem receber tratamento legislativo minimamente satisfatério
para garantir o exercicio dessa prerrogativa em consonancia com
imperativos constitucionais.

3.3. Tendo em vista as imperiosas balizas juridico-politicas que
demandam a concretizagdo do direito de greve a todos os
trabalhadores, o STF ndo pode se abster de reconhecer que, assim
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como o controle judicial deve incidir sobre a atividade do legislador, é
possivel que a Corte Constitucional atue também nos casos de
inatividade ou omisséo do Legislativo.

3.4. A mora legislativa em questdo ja foi, por diversas vezes,
declarada na ordem constitucional brasileira. Por esse motivo, a
permanéncia dessa situacdo de auséncia de regulamentacdo do
direito de greve dos servidores publicos civis passa a invocar, para
si, 0s riscos de consolidagdo de uma tipica omisséao judicial.

3.5. Na experiéncia do direito comparado (em especial, ha Alemanha
e na Italia), admite-se que o Poder Judicidrio adote medidas
normativas como alternativa legitima de superacdo de omissfes
inconstitucionais, sem que a protecdo judicial efetiva a direitos
fundamentais se configure como ofensa ao modelo de separacdo de
poderes (CF, art. 2°).

4, DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS.
REGULAMENTACAO DA LEI DE GREVE DOS TRABALHADORES EM
GERAL (LEI No 7.783/1989). FIXACAO DE PARAMETROS DE
CONTROLE JUDICIAL DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE
PELO LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL.

4.1. A disciplina do direito de greve para os trabalhadores em geral,
quanto as “atividades essenciais", € especificamente delineada nos
arts. 9° a 11 da Lei no 7.783/1989. Na hipotese de aplicacao dessa
legislacdo geral ao caso especifico do direito de greve dos
servidores publicos, antes de tudo, afigura-se inegavel o conflito
existente entre as necessidades minimas de legislacdo para o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis (CF, art.
99, caput, c/c art. 37, VII), de um lado, e o direito a servigcos publicos
adequados e prestados de forma continua a todos os cidadaos (CF,
art. 9°, §1°), de outro. Evidentemente, ndo se outorgaria ao legislador
qualquer poder discricionario quanto a edicdo, ou ndo, da lei
disciplinadora do direito de greve. O legislador poderia adotar um
modelo mais ou menos rigido, mais ou menos restritivo do direito de
greve no ambito do servico publico, mas ndo poderia deixar de
reconhecer direito previamente definido pelo texto da Constituig&o.
Considerada a evolucao jurisprudencial do tema perante o STF, em
sede do mandado de injuncdo, ndo se pode atribuir amplamente ao
legislador a dltima palavra acerca da concessao, ou nao, do direito
de greve dos servidores publicos civis, sob pena de se esvaziar
direito fundamental positivado. Tal premissa, contudo, ndo impede
que, futuramente, o legislador infraconstitucional confira novos
contornos acerca da adequada configuragdo da disciplina desse
direito constitucional.

4.2 Considerada a omisséo legislativa alegada na espécie,
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seria 0 caso de se acolher a pretensdo, tdo-somente no
sentido de que se aplique a Lei n® 7.783/1989 enquanto a
omissdo ndo for devidamente regulamentada por lei
especifica para os servidores publicos civis (CF, art. 37, VII).
4.3 Em razdo dos imperativos da continuidade dos servigos
publicos, contudo, ndo se pode afastar que, de acordo com as
peculiaridades de cada caso concreto e mediante solicitacdo
de entidade ou oOrgdo legitimo, seja facultado ao tribunal
competente impor a observancia a regime de greve mais
severo em razdo de tratar-se de "servicos ou atividades
essenciais”, nos termos do regime fixado pelos arts. 9°a 11 da
Lei no 7.783/1989. Isso ocorre porque ndo se pode deixar de cogitar
dos riscos decorrentes das possibilidades de que a regulacdo dos
servicos publicos que tenham caracteristicas afins a esses "servigos
ou atividades essenciais" seja menos severa que a disciplina
dispensada aos servicos privados ditos "essenciais".

4.4. O sistema de judicializacdo do direito de greve dos servidores
publicos civis estd aberto para que outras atividades sejam
submetidas a idéntico regime. Pela complexidade e variedade
dos servicos publicos e atividades estratégicas tipicas do
Estado, h& outros servigos publicos, cuja essencialidade néo
esta contemplada pelo rol dos arts. 9° a 11 da Lei n.°
7.783/1989. Para os fins desta deciséo, a enunciacado do regime
fixado pelos arts. 9° a 11 da Lei n® 7.783/1989 é apenas
exemplificativa (numerus apertus).

5. O PROCESSAMENTO E O JULGAMENTO DE EVENTUAIS
DISSIDIOS DE GREVE QUE ENVOLVAM SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS DEVEM OBEDECER AO MODELO DE COMPETENCIAS E
ATRIBUICOES APLICAVEL AOS TRABALHADORES EM GERAL
(CELETISTAS), NOS TERMOS DA REGULAMENTACAO DA LEI No
7.783/1989. A APLICACAO COMPLEMENTAR DA LEI No 7.701/1988
VISA A JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS QUE ENVOLVAM OS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NO CONTEXTO DO ATENDIMENTO
DE ATIVIDADES RELACIONADAS A NECESSIDADES INADIAVEIS DA
COMUNIDADE QUE, SE NAO ATENDIDAS, COLOQUEM "EM PERIGO
IMINENTE A SOBREVIVENCIA, A SAUDE OU A SEGURANCA DA
POPULACAQ" (LEI No 7.783/1989, PARAGRAFO UNICO, ART. 11).
5.1. Pendéncia do julgamento de mérito da ADI no 3.395/DF, Rel.
Min. Cezar Peluso, na qual se discute a competéncia constitucional
para a apreciacdo das "acgOes oriundas da relacdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administracao
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios" (CF, art. 114, |, na redacao conferida pela EC no
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45/2004).

5.2. Diante da singularidade do debate constitucional do direito de
greve dos servidores publicos civis, sob pena de injustificada e
inadmissivel negativa de prestagéo jurisdicional nos ambitos federal,
estadual e municipal, devem-se fixar também os parametros
institucionais e constitucionais de definicdo de competéncia,
proviséria e ampliativa, para a apreciacdo de dissidios de greve
instaurados entre o Poder Publico e os servidores publicos civis.

5.3. No plano procedimental, afigura-se recomendavel aplicar ao
caso concreto a disciplina da Lei n® 7.701/1988 (que versa sobre
especializacdo das turmas dos Tribunais do Trabalho em processos
coletivos), no que tange a competéncia para apreciar e julgar
eventuais _conflitos judiciais referentes a greve de servidores publicos
que sejam suscitados até o momento de colmatagdo legislativa
especifica da lacuna ora declarada, nos termos do inciso VIl do art.
37 da CF.

5.4. A adequacdo e a necessidade da definicdo dessas questbes de
organizacéo e procedimento dizem respeito a elementos de fixacao
de competéncia constitucional de modo a assegurar, a um sé tempo,
a possibilidade e, sobretudo, os limites ao exercicio do direito
constitucional de greve dos servidores publicos, e a continuidade na
prestacdo dos servicos publicos. Ao adotar essa medida, este
Tribunal passa a assegurar o direito de greve constitucionalmente
garantido no art. 37, VI, da Constituicdo Federal, sem desconsiderar
a garantia da continuidade de prestagdo de servicos publicos - um
elemento fundamental para a preservacdo do interesse publico em
areas que sao extremamente demandadas pela sociedade.

6. DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO DO TEMA NO AMBITO DA
JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA
LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART.
37, VII, DA CF. FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA
QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA.
MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A
APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E 7.783/1989.

6.1. Aplicabilidade aos servidores publicos civis da Lei n° 7.783/1989,
sem prejuizo de que, diante do caso concreto e mediante solicitacao
de entidade ou 6rgéo legitimo, seja facultado ao juizo competente a
fixacdo de regime de greve mais severo, em razdo de tratarem de
"servigos ou atividades essenciais" (Lei n°® 7.783/1989, arts. 9° a 11).
6.2. Nessa extensdo do deferimento do mandado de injuncéo,
aplicacdo da Lei n°® 7.701/1988, no que tange a competéncia para
apreciar e julgar eventuais conflitos judiciais referentes a greve de
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servidores publicos que sejam suscitados até o momento de
colmatacdo legislativa especifica da lacuna ora declarada, nos
termos do inciso VIl do art. 37 da CF.

6.3. Até a devida disciplina legislativa, devem-se definir as situagfes
provisérias de competéncia constitucional para a apreciacdo desses
dissidios no contexto nacional, regional, estadual e municipal. Assim,
nas condi¢cbes acima especificadas, se a paralisacdo for de
ambito nacional, ou abranger mais de uma regido da justica
federal, ou ainda, compreender mais de uma unidade da
federacdo, a competéncia para o dissidio de greve sera do
Superior Tribunal de Justica (por aplicagcdo analdgica do art.
2°, 1, "a", da Lei no 7.701/1988). Ainda no ambito federal, se a
controvérsia estiver adstrita a uma Unica regido da justica federal, a
competéncia sera dos Tribunais Regionais Federais (aplicacdo
analdgica do art. 6° da Lei n® 7.701/1988). Para o caso da jurisdi¢do
no contexto estadual ou municipal, se a controveérsia estiver adstrita a
uma unidade da federagcdo, a competéncia serd do respectivo
Tribunal de Justica (também por aplicacdo analdgica do art. 6° da Lei
no 7.701/1988). As greves de ambito local ou municipal serdo
dirimidas pelo Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal com
jurisdicdo sobre o local da paralisacdo, conforme se trate de greve
de servidores municipais, estaduais ou federais.

6.4. Considerados os parametros acima delineados, a par da
competéncia para o dissidio de greve em si, no qual se
discuta a abusividade, ou nao, da greve, os referidos
tribunais, nos ambitos de sua jurisdicdo, serdo competentes
para decidir acerca do mérito do pagamento, ou ndo, dos dias
de paralisacdo em consonancia com a excepcionalidade de que
esse juizo se reveste. Nesse contexto, nos termos do art. 7° da Lei n°®
7.783/1989, a deflagracdo da greve, em principio, corresponde a
suspensédo do contrato de trabalho. Como regra geral, portanto, os
salarios dos dias de paralisacdo ndo deverdo ser pagos, salvo no
caso em que a greve tenha sido provocada justamente por atraso no
pagamento aos servidores publicos civis, ou por outras situacdes
excepcionais que justifigjuem o afastamento da premissa da
suspensédo do contrato de trabalho (art. 7° da Lei no 7.783/1989, in
fine).

6.5. Os tribunais mencionados também serdo competentes
para apreciar e julgar medidas cautelares eventualmente
incidentes relacionadas ao exercicio do direito de greve dos
servidores publicos civis, tais como: i) aquelas nas quais se
postule a preservacdo do objeto da querela judicial, qual seja,
o percentual minimo de servidores publicos que deve
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continuar trabalhando durante o movimento paredista, ou
mesmo a proibicdo de qualquer tipo de paralisacéo; ii) os
interditos possessodrios para a desocupacado de dependéncias
dos Orgdos publicos eventualmente tomados por grevistas; e
iii) as demais medidas cautelares que apresentem conexao
direta com o dissidio coletivo de greve.

6.6. Em razdo da evolugdo jurisprudencial sobre o tema da
interpretacdo da omisséo legislativa do direito de greve dos
servidores publicos civis e em respeito aos ditames de seguranca
juridica, fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias para que o Congresso
Nacional legisle sobre a matéria.

6.7. Mandado de injungdo conhecido e, no mérito, deferido
para, nos termos acima especificados, determinar a aplicacdo
das Leis nos 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as acdes
judiciais que envolvam a interpretacdo do direito de greve
dos servidares publicos civis" (STF, Ml 708/DF, Rel. Ministro
GILMAR MENDES, PLENO, DJe de 30/10/2008).

Assim, inicialmente, verifica-se a competéncia do Superior Tribunal de
Justica para processar e julgar o feito, pois, de acordo com os documentos de fls.
232/233e e 234e, o movimento grevista é de carater nacional, ja tendo a adesdo de
unidades de diversos Estados, como Amapa, Amazonas, Alagoas, Distrito Federal,
Paraiba, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo,
Santa Catarina (fl. 234e).

Quanto ao pedido de medida liminar, cumpre ao requerente demonstrar a
existéncia simultanea do fumus boni iuris e do periculum in mora, requisitos inerentes
as medidas cautelares.

No caso, cabe ressaltar que, de acordo com as premissas estabelecidas
pelo Supremo Tribunal Federal, o exercicio do direito de greve dos servidores publicos,
assegurado constitucionalmente (art. 37, VI, CF/88), deve estar de acordo com as
disposicdes contidas na Lei 7.783/89, aplicada analogicamente, enquanto persistir a
omissao quanto a regulamentacao, por lei especifica, do direito de greve dos servidores
publicos civis, nos termos do art. 37, VII, da Constituicdo Federal.

A aludida Lei 7.783/89 assim prevé:

"Art. 6° S80 assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os
trabalhadores a aderirem a greve;

Il - a arrecadacado de fundos e a livre divulgagdo do movimento.

§ 1° Em nenhuma hip6tese, 0s meios adotados por
empregados e empregadores poderdo violar ou constranger
os direitos e garantias fundamentais de outrem.
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§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o
empregado ao comparecimento ao trabalho, bem como capazes de
frustrar a divulgagdo do movimento.

8§ 3° As manifestacfes e atos de persuasao utilizados pelos
grevistas ndo poderdao impedir o acesso ao trabalho nem
causar ameacga ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 7° Observadas as condi¢cfes previstas nesta Lei, a participagao
em greve suspende o contrato de trabalho, devendo as relactes
obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo acordo,
convencéo, laudo arbitral ou deciséo da Justica do Trabalho.
Paragrafo Gnico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho
durante a greve, bem como a contratagdo de trabalhadores
substitutos, exceto na ocorréncia das hipdteses previstas nos arts. 9°
e 14.

Art. 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou
do Ministério Publico do Trabalho, decidir4 sobre a procedéncia, total
ou parcial, ou improcedéncia das reivindicagbes, cumprindo ao
Tribunal publicar, de imediato, o competente acordao.

Art. 9° Durante a greve, 0 sindicato ou a comissdo de
negociacao, mediante acordo com a entidade patronal ou
diretamente com o empregador, mantera em atividade
equipes de empregados com o proposito de assegurar 0s
servicos cuja paralisacdo resultem em prejuizo irreparavel,
pela deterioracdo irreversivel de.  bens, maquinas e
equipamentos, bem como a manutencao daqueles essenciais
aretomada das atividades da empresa quando da cessacao do
movimento.

Paragrafo Unico. N&o havendo acordo, é assegurado ao
empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de contratar
diretamente 0s servicos necessarios a que se refere este artigo.

Art. 10 S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; produc¢do e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funeréarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicacdes;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;
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Xl compensacédo bancéria.

Art. 11. Nos servi¢cos ou atividades essenciais, 0s sindicatos,
0s empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. Sao necessidades inadidveis, da comunidade
aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a salude ou a seguranca da populacéo.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o
Poder Publico assegurara a prestacdo dos servigos indispensaveis.
Art. 13 Na greve, em servicos ou atividades essenciais, ficam as
entidades sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados
a comunicar a decisdo aos empregadores e aos usuarios com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisacéo.
Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas na presente Lei, bem como a manuten¢cdo da
paralisacdo ap0s a celebragdo de acordo, conven¢cdo ou
decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. Na vigéncia de acordo, convencdo ou
sentenca normativa ndo constitui abuso do exercicio do
direito de greve a paralisagcéo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou
condicéo;

I - seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou
acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a
relacdo de trabalho".

O oficio da Presidente do IBGE (fls. 234/236e) esclarece sobre o ambito
nacional da greve, os servi¢cos essenciais desempenhados pelo Instituto, a necessidade
de permanéncia, em atividade, de um contingente minimo de 70% de servidores, sob
pena de inviabilizar o exercicio de suas atividades essenciais, e informa que funcionarios
do IBGE, em todo o pais, para entrarem nas unidades de trabalho, sofreram
constrangimentos pelos grevistas (fl. 234e).

Do exame dos autos, a0 menos em um exame perfunctorio e sem prejuizo
de reexame da matéria, entendo preenchido o requisito do fumus boni iuris, pois h&
indicios no sentido de que (a) o ASSIBGE-SN deflagrou 0 movimento grevista ainda na
vigéncia de acordo, convertido em lei, por ele celebrado com o Governo Federal, que
concedeu vantagens remuneratorias aos servidores do IBGE e reestruturou a carreira,
com previsao de reajuste remuneratério em janeiro de 2015 (fls. 12/18e e 178/196¢); e (b)
ndo foi assegurada, pelo réu, a manutengdo de numero de servidores em atividade
necessario a prestacdo de servigos essenciais do 6rgdo, como se infere do documento
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de fls. 234/236e).

Além disso, o periculum in mora é evidente, pois, de acordo com 0s autos,
a greve teve inicio no dia 26/05/2014 (fls. 228/233e e 234/236e).

Nesse contexto, levando em consideragdo os argumentos langados pela
Presidente do IBGE, no documento de fls. 234/236e, entendo que deve ser concedida a
medida liminar, nos termos dos itens (i) e (iii) da peticao inicial, para que seja assegurada
a manutencao dos servigcos essenciais do 6rgao. Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. GREVE. LEGALIDADE.
COMPETENCIA DO STJ. PRESERVACAO DOS SERVICOS
ESSENCIAIS. ACORDO PRE EXISTENTE. MULTA.

1. Impde-se a competéncia do STJ pelo carater nacional da greve,
perpetrada pelos servidores do Ministério do Meio Ambiente e
Recurso Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade (ICMBIO), representados pela Associacdo Nacional
dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente:
ASIBAMA.

2. Direito de greve constitucionalmente garantido aos
servidores publicos (art. 37, VI, CF), dentro dos limites da Lei
7.783/89, em aplicacao analégica.

3. Legalidade da paralisacdo, examinada perfunctoriamente, em
carater liminar, porque provocada por fato superveniente ao acordo
celebrado em 2008: néo revisdo da carreira de especialista em meio
ambiente.

4. Permanéncia dos servicos essenciais na area de
fiscalizacdo e licenciamento em sua totalidade, pela
insuficiéncia de manter-se apenas 30% (trinta por cento).

5. Estabelecida em decisdo primeira, pelo relator a multa de R$
100.000,00 (cem mil reais) por dia de paralisacdo dos servicos,
considera-se demasia a majoracdo da multa para atender a pedido
da UNIAO, em sede de exame acautelatorio e provisorio.

6. Agravo regimental provido em parte" (STJ, AgRg na Pet 7.883/DF,
Rel. p/ ac6rddo Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, DJe de
21/06/2010).

"ACAO DECLARATORIA DE ABUSIVIDADE DE GREVE DE
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. COMPETENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N°
7.783/89. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. NAO ABUSIVIDADE
DA PARALISACAO. SERVICOS ESSENCIAIS. FIXACAO DE
PERCENTUAL MINIMO.

1. A partir do julgamento do Mandado de Injuncao n° 708/DF
pelo Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica

Documento: 35736767 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 06/06/2014 Pagina 13de 15



passou a admitir, originariamente, os dissidios coletivos de
declaracdo sobre a paralisacdo do trabalho decorrente de
greve pelos servidores publicos civis e as respectivas
medidas cautelares quando em a&mbito nacional ou abranger
mais de uma unidade da federacdo, aplicando-se a Lei n°
7.783/89 enquanto a omissdo ndo for devidamente
regulamentada por lei especifica para os servidores publicos
civis, nos termos do inciso VIl do artigo 37 da Constituicéo
Federal.

2. Tal competéncia, ndo fosse ja qualquer decisdo, em regra,
primariamente-declaratdria, compreende a declaracdo sobre a
paralisacdo do trabalho decorrente de greve, o direito ao
pagamento dos vencimentos nos dias de paralisacdo, bem
como sobre as medidas cautelares eventualmente incidentes
relacionadas ao percentual minimo de servidores publicos
que devem continuar trabalhando, os interditos possessorios
para a desocupacdo de dependéncias dos 6Orgdos publicos
eventualmente tomados por grevistas e as demais medidas
cautelares que apresentem conexdo direta com o dissidio
coletivo de greve.

3. Assim, ndo ha falar em inadequacdo da via eleita em face da
competéncia atribuida a esta Corte de Justica para os feitos relativos
ao exame de legalidade da greve no servigo publico e das suas
consequéncias juridicas, entre elas, a fixagdo de percentual minimo
de servidores para a prestacdo dos servicos essenciais.

4. Vedada sob a egide da Constituicdo Federal de 1967, com a
instituicio do regime democratico de direito e a edicdo da
Constituicdo da Republica de 1988, a greve passou a integrar o
plexo de direitos sociais constitucionalmente assegurados
aos servidores publicos civis, como instrumento para a
reivindicacdo de melhores condi¢cbes de trabalho, exigindo,
contudo, 0 seu exercicio a observancia dos requisitos
insertos na Lei n° 7.783/89, aplicavel subsidiariamente,
relativos a comprovacdo de estar frustrada a negociacao;
notificacdo da paralisacdo com antecedéncia minima de 48
horas ou de 72 horas no caso de atividades essenciais;
realizagcdo de assembleia geral com regular convocacdo e
guorum; manutencdo dos servigos essenciais; e inexisténcia
de acordo ou norma em vigéncia, salvo quando objetive exigir
0 seu cumprimento.

5. O "Termo de Acordo" firmado entre as partes, conquanto nao
configure Acordo ou Convencgédo Coletiva de Trabalho, ndo tenha
forca vinculante, ndo gere direito adquirido, nem ato juridico perfeito
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em face dos principios da separa¢do e da autonomia dos Poderes e
da reserva legal (artigos 2° 61, paragrafo 1°, inciso ll, alineas "a" e
"c", e 165 da Constituicdo da Republica), constitui causa legal de
exclusdo da alegada natureza abusiva da greve, nos termos do inciso
| do paragrafo unico do artigo 14 da Lei n® 7.783/89, deflagrada com
0 objetivo de exigir o cumprimento da sua clausula nona, ap0s
esgotados os meios pacificos de solugéo do conflito.

6. As entidades sindicais tém o dever de manter a
continuidade dos servigos publicos essenciais, cuja
paralisacdo resulte em prejuizo irreparavel ao cidadao, entre
0s quais, os-de pagamento de seguro-desemprego e de
expedicdo de Carteira de Trabalho, fazendo imperioso o
retorno de servidores no percentual minimo de 50%, em cada
localidade, para ‘a prestacdo dos servi¢gos essenciais, a falta
de previsado legal expressa acerca do indice aplicavel.

7. Pedido parcialmente procedente" (STJ, Pet 7.884/DF, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, DJe de 07/02/2011).

Ante 0 exposto, presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris,
defiro a liminar, para determinar a entidade ré que (a) mantenha no trabalho, nos dias de
greve, uma equipe com, no minimo, 70% dos servidores em cada uma das unidades do
IBGE; e (b) se abstenha de impedir a entrada, nos prédios da autarquia, de servidores
ndo aderentes ao movimento, bem como de terceirizados que neles prestem servigos e
particulares em geral, tudo sob pena de multa de R$ 100.000,00 por dia de
descumprimento, nos termos do art. 461, 88 4° e 5°, do CPC.

Cite-se o réu, para resposta.

Cientifiquem-se, com urgéncia, a direcdo da entidade ré e o
Procurador-Geral Federal.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 03 de junho de 2014.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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