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SENTENCA

ADILSON ALENCAR CASTRO ajuizou Agdo Ordinaria com Pedido de Indenizacdo
em face da UNIAO, FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA - UNIFAP, E ESTADO DO
AMAPA, em razio dos fatos a seguir expostos.

Alega o autor que é integrante dos quadros da Policia Militar do Estado do Amapa
(PM/AP), e que, apds participacdo em curso publico para ingresso no Curso de Formacdo de
Oficiais (CFO) da mesma instituicdo, foi acusado de tentar fraudar aludido certame, tendo
respondido a processo criminal perante a Justica Estadual e a Justica Federal, inclusive sendo
preso preventivamente.

Aduz o autor que ndo possui qualquer participagdo na fraude, perpetrada por
servidores da UNIFAP, que foi a organizadora do concurso publico, e que é vitima de uma
campanha difamatéria por motivos politicos, e em razdo disso, teria passado todo tipo de
constrangimento, pois o fato teve grande repercussio.

Afirma ainda que, ndo fosse o envolvimento de seu nome com a fraude do
concurso, hoje seria Tenente Coronel PM, o que lhe gerou lucros cessantes.

Requer a condenacio dos réus ao pagamento de compensacdo por dano moral de
RS 1.000.000,00 (um milhio de reais).

Juntou documentos de fls. 15/877.

Citadas os trés réus apresentaram contestacdo.

Em peticdo de fls. 887/895, a UNIFAP sustentou preliminar de ilegitimidade
passiva, e no mérito, a ndo ocorréncia de dano moral, pois o autor ndo teria demonstrado qual

ato da UNIFAP teria ensejado referido dano, e op6s-se ao valor pleiteado a titulo de dano
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A Unido contestou a demanda as fls. 897/904, arguindo preliminarmente sua
ilegitimidade passiva para a causa, e no mérito, a inexisténcia do dever de indenizar, pois a
Uniao ndo teria concorrido para qualquer evento danoso, inexistindo nexo causal entre os atos
e o alegado dano sofrido. Ainda, caso o entendimento deste Juizo seja diverso e considere
ocorrido o dano, impugnou o valor da indenizagdo pretendida pelo autor.

A contestacdo do Estado do Amapa (fls. 906/915) também refutou a ocorréncia de
ato motivador de reparagdo moral, uma vez que a agdo penal foi proposta em face de possivel
ocorréncia de crime, ndo configurando o exercicio do direito de acdo meio de perseguicdo ao
requerente, e sim o exercicio do dever de investigar e punir eventuais ilicitos penais, pois a
seguranca publica é dever do Estado. Defendeu, no caso de procedéncia do pedido do autor, a
reducdo do pedido de indenizagdo, evitando-se o enriquecimento injusto.

O demandante ndo se manifestou sobre as contestacdes (fls. 917). Em peti¢do de
fls. 918/919, juntou substabelecimento e requereu devolugdo de prazo, alegando que seu
antigo advogado estava ocupando cargo incompativel com o exercicio da advocacia, o que foi
indeferido (fls. 921).

Os réus informaram ndo ter mais provas a produzir (fls. 977/978, 481/481v, e
484).

Os autos vieram conclusos para sentenca.

E o relatério. Decido.

O autor ajuizou acdo pretendendo ser indenizado em razio de ter sido
denunciado em acdo penal, da qual foi absolvido, por suposta fraude ocorrido em concurso
publico ao ingresso no CFO da PM/AP. Logo, o ponto a ser esclarecido é saber se essa
submissdo a um processo criminal gera dano moral por parte do Estado.

De inicio, serd analisada a preliminar de ilegitimidade passiva argiiida tanto pela
UNIFAP como pela Unido.

Como esclarecido anteriormente, a questao debatida nos autos é eventual dever
de indenizar em face de ter sido oferecida dentncia contra o autor, e este ter sido absolvido.
Embora o Ministério Publico seja uma institui¢do auténoma, ndo possui personalidade juridica

propria. Assim, no caso de eventual ilicito cometido pelo Ministério Publico, quem deve ser

responsabilizado é a Unido, caso cometido pelo Ministério Publico da Unido, ou, se for o
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Ministério Publico Estadual, pelo estado-membro ao qual vinculado. Logo, caso a ratificacdo da
denuncia formulada pelo Ministério Publico Federal, conforme documentos de fls. 822/824,
configure ato ilicito, a responsabilidade em repara-lo sera da Unido.

Quanto a UNIFAP, ndo ha nos autos qualquer elemento que justifique sua
participagdo na lide. Embora confusa, a peticdo inicial do autor deixa claro que sua pretensao é
ser ressarcido por ter sido processado criminalmente. Os documentos que acompanham a
exordial demonstram que a investigacdo do Ministério Publico do Estado do Amapa (MP/AP),
que culminou na instauragdo de inquérito policial e posterior ajuizamento de acao penal que
tramitou perante a 22 Vara Criminal da Comarca de Macapd, foi iniciada a partir de
declaragGes prestadas pela Sra. Jacimara da Silva Lopes (fls. 394/397).

A remessa dos autos da 22 Vara Criminal de Macapa para esta Secdo Judiciaria
ocorreu em face de possivel envolvimento de servidores da UNIFAP na fraude do concurso da
PM/AP, no entanto, o autor ndo demonstrou qual a participagdo dessa instituicdo de ensino no
fato, nem como ele é responsavel pelo eventual ilicito de que teria sido vitima. Ter organizado
0 concurso, por si sO, ndo enseja a responsabilizacio da UNIFAP na situagdo aqui versada
sendo forgoso reconhecer a ilegitimidade passiva da UNIFAP para figurar no pélo passivo desta
demanda.

Dessa forma, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva argiiida pela UNIFAP,
e rejeito a mesma preliminar em face da Uni3o.

Quanto ao mérito, necessario fazer alguns esclarecimentos sobre a acao penal
para melhor aprecia-lo.

Nos termos do art. 129, I, da Constituicdo Federal (CF), a titularidade da agdo
penal cabe ao Ministério Publico, cujos integrantes gozam, dentre outras, da garantia de
independéncia funcional.

O direito de agdo, no caso da acdo penal, é um instrumento viabilizador do
exercicio do ius puniendi, direito do Estado de impor a san¢do penal. Somente apds regular
tramite da acdo penal, e com seu transito em julgado, é que se pode falar em condenacio
criminal e desfazimento do estado de presuncio de inocéncia.

Sendo o Ministério Publico o titular da acdo penal, para o oferecimento desta,

basta que estejam presentes indicios de autoria e materialidade, cabendo ao Parquet avaliar

se tais requisitos se fazem presente.
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Contudo, esta avaliacdo ndo é arbitraria, pois o Poder Judiciario fiscaliza se a agao
penal preenche os requisitos minimos para seu regular desenvolvimento, podendo o Juiz ndo
receber a dentncia se tais condicdes ndo se fizerem presentes. E obrigatério que a dendncia
atenda aos requisitos do art. 41 do CPP, nada além.

No presente caso, a acdo penal a que o autor respondeu atendeu essas
exigéncias. As provas constantes da acdo penal indicavam a existéncia de um grupo que se
organizou para fraudar a prova do CFO/2004, bem como a possivel participagao do autor nela,
vez que, embora o Adilson negasse qualquer responsabilidade sobre o fato, inclusive alegando
nao possuir qualquer contato com Orivaldo Nazareno Monteiro de Andrade, dizendo ndo ser
proximo deste (fls. 682/684), a versao de Orivaldo € totalmente oposta a do autor, alegando
que ndo apenas se conheciam como Orivaldo teria combinado com o autor de enviar-lhe seu
gabarito da prova, para que conferissem seu desempenho (fls. 673/676).

A troca de mensagens de texto entre o autor e Orivaldo restou demonstrada pelo
histérico de ligacbes de fls. 457/458, em que consta o envio de mensagens de texto entre
Orivaldo, dono do telefone n2 9115-1599, conforme declarado as fls. 483/484, e Adilson,
usuario do telefone n? 9115-4199, conforme dito por este em seu depoimento na fase policial
(fls. 555).

A absolvicdo do requerente ndo se deu por ter sido provada a inexisténcia do fato
ou por ele ter provado que ndo concorreu para o cometimento da infracdo penal, mas sim pelo
fato de o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) ter entendido que o ato
possivelmente praticado pelo autor/réu da acdo penal era atipico.

No Direito, existem situagdes que admitem as mais variadas interpretacdes, e o
Direito Penal nido esta imune a elas. Assim, o fato de o TRF-1 ter considerado a conduta do
autor atipica ndo autoriza, por si s6, que este seja indenizado em razao de ter sido denunciado
criminalmente. Desde que atendidas as condigdes minimas quanto a autoria e materialidade
do fato, o membro do Ministério Publico, no uso de sua independéncia funcional, é livre para
tomar as medidas que entender sejam as mais adequadas a situagao, respondendo nas esferas
civil, administrativa e penal por eventuais abusos que cometer.

No entanto, a hipétese dos autos, na esteira do entendimento ja exposto, ndo
configura qualquer abuso, pois presentes os requisitos minimos ao oferecimento da dentncia,

nao havendo que se falar em cometimento de ato ilicito.
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J.F /AP

Cumpre ressaltar que atualmente a chamada “cola eletrénica” possui tipo penal
especifico, previsto no art. 311-A do Cédigo Penal, restando demonstrada uma possivel
tipicidade da conduta denunciada pelo Ministério Publico Federal, que inclusive ocasionou
uma alteragdo legislativa.

Ante o exposto, ACOLHO A PRELIMINAR DE ILEGITIMDADE PASSIVA ARGUIDA
PELA UNIFAP, extinguindo o feito, em relacdo a ela, sem resolucdo de mérito, nos termos do
art. 267, vi, do Cédigo de Processo Civil (CPC).

No mérito, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos constantes da inicial, e extingo o
feito com resolugdo de mérito, nos termos do art. 269, I, CPC.

Condeno o autor ao pagamentos de custas processuais e honorarios advocaticios,
estes fixados em RS 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) pro rata, cuja exigibilidade, no
entanto, ficara suspensa pelo prazo de cinco anos ou até que se altere a situacdo financeira do
condenado, conforme art. 12 da Lei Federal n° 1.060/1950, vez que o requerente é
beneficiario da justica gratuita.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Macapa, 03 de abril de 2014.

Juiz Fedeéral Substituto no Exercicio
da Titularidade da 62 Vara Federal
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