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VISTOS, etc ...

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por sua Seccional de Santo
Angelo, propés acéo contra SINDICATO DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS
DE SANTA ROSA, pelos fundamentos e requerendo as pretenstesetaq inicial,
fundamentalmente ao fim de restringir a cobrancaasdribuicdo sindical aos valores legais.
Requereu antecipacao de tutela sem ouvida da q@artearia.

O demandado contestou, alegando as razbes no dotmuohe defesa anexado
no ID 1547958, com preliminares visando a afastatuacao judicial do MP e, em meérito,
sustentando legal, necessaria e correta a arrémad@s valores a que procede junto a seus
representados.

Como provas, além de aduzirem manifestacdes, tessparexaram documentos.
Proposto acordo, ndo houve éxito em sua celebracéao.

N&o foi concedida antecipacéo de tutela.

Encerrada a fase de conhecimento, os litigantesirasn razdes finais.

E o relatorio.

ISTO POSTO:

PRELIMINARMENTE

Afirma o requerido, invocando a Lei 7.347/85, inmeidade de parte
(ilegitimidadead causamdo Ministério Publico do Trabalho.

Sem razao.

A capacidade e a legitimidade, quad causam,seja ad processumdo
Ministério Publico do Trabalho, € plena e se ampan todas as razbes que ele invoca na
exposicado que faz ao falar da contestacéo, corsdiarit693539; as respaldo, deferindo, em
desfavor do acolhimento da preliminar suscitaddefasa do Sindicato.

Rejeito, portanto, a prefacial em apreco, admitied@lidando a atuagéo, com
plena capacidade e legitimidade, do Ministério dbdo Trabalho.

MERITO

A acdodo Ministério Publico tem propositosgue sdolegais eprocedentesge
assimosjulgo.

Saliento que, a respeito desse tema (arrecadacaoomnigibuicdo-imposto



sindical), o entendimento que mantenho vai ainda atam.

Exponho: ao julgar feitos desse assumeclarando a inconstitucionalidade
dasnormas gue embasama cobranca dessascontribuicdes ndo reconhecoprocedéncia
casohaja tais pedidos

Ou seja, se a acdo do Ministério Publico, ao iméspretender restringir,
limitando, fosse para vetar, proibindo, no todexajibilidade da contribuicdo sindical, eu
plenamente assim o deferiria, e o vetaria.

Aqui, neste processo, julgo, como é de ser fettaservando os limites da lide;
mas os fundamentos, além de todos aqueles delisgal@xordial do MP, corretos e de
juridicidade pertinente de per si, podem ser idem.

Ou seja: na Constituicdo Federal ha dois princifuindamentais expressos que
determinam: flinguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-sdiddo a sindicatd, e
"ninguém podera ser compelido a associar-se ou anp@recer associado

Vai dai que cobrar imposto-contribuicdo sindicalalguer que seja, e, pois,
também, em qualquer valor que seja, € fora daidlegid intrinseca, e jurigena, da Carta
Magna vigente desde a refundacdo do Estado Brasigen 1988; em sintese, contraria 0s
marcos pétreos da livre associagao e da liberdadiea.

De ja ha algum tempo passei a assumir tal entemtime a decretar as
respectivas deliberactes sentenciais, desde guandtefesa, perante mim deduzida na Vara
gue titularizo, mocao que ratifico e a cujas tesesalinho, o Juiz-Desembargador jubilado
do TRT e deste Foro, atualmente procurador-deca&starcomarca, Dr. Leopoldo Justino
Girardi, advogou ser a posi¢ao do seu cliente

“... ndo se considerar devedor da quantia cobradaartude de vicio radical
de inconstitucionalidade, ilegitimidade ativa cordmgao arrecadador, além de a parte
requerente ndo observar a legislacdo que atine tmao esquema de cobranca judicial,
como passa a expor."

Ele expds como segue, 0 que eu ora repito, assaormmmo razdes sentenciais:

"Da Instituicdo do Imposto Sindical.

Para a exata compreensdo da questdo, é necess@piartar-se aos idos de
1937, quando foi criado o Estado Novo e iniciadditadura de Getullio Vargas, sustando
os efeitos da Constituicao de 1934 e outorgandp@@ brasileiro uma constituicdo que
consagrou um estatismo de moldes marcadamentestasci

Muito embora o mandatario, gatucho de Sao Borjatempos passados, fosse
adepto de ideias liberais, pois sua candidaturarasplente, em 1930, estava fulcrada
numa plataforma politica denominada ‘alianca libBraa medida que o exercicio do
poder o cativou, optou pela intervencdo do Estado etonomia, traindo um dos
principios basilares do liberalismo.

Assim procedeu ao criar, a partir de 1937, o Coheelde Economia
Nacional, composto de representantes de sindical@sproducao, representantes de
sindicatos de trabalhadores, mas sob a presidédeiam ministro de Estado.



Tal Conselho, entre as atribuicbes especificashairas de promover a
organizacao corporativa da economia nacional, aldm emitir parecer sobre todas as
guestdes relativas a organizacdo e reconhecimen¢o sthdicatos e associacdes
profissionais.

Com esse Conselho, o ditador resolveu intervirrggtia economia nacional
exigindo a colaboracédo de classes produtoras eldasse trabalhadora via corporacoes.

A despeito de, no art. 138 da constituicdo outomyaahtes referida, constar
gue seria livre ‘a associacao profissional ou sicali, Vargas, ao regulamentar esse
artigo constitucional, criou, através de um decrld o imposto sindical, liquidando a
autonomia sindical prevista na constituicdo de 1934

Com a arrecadacéo de tal imposto, visava remunergressoal encastelado
no aparato burocratico sindical, gerando a figuraslpelegos e tornando os sindicatos
dependentes do Estado, como 0Orgdos estatais exkrckemcdes delegadas do proprio
Estado.

Para se chegar a essas convic¢des basta analisamntetudo do art. 140 da
constituicdo ‘polaca’: ‘A economia da populacdo &eorganizada em corporacoes, e
estas, como entidades representativas das forcagal@lho nacional, colocadas sob a
assisténcia e a protecdo do Estado, sdo orgdosedestexercem funcbes delegadas de
Poder Publico’.

Nesta linha de principios, foi elaborada a organjda de toda a atividade
sindical, funcionando o imposto sindical como sueofinanceiro para sustentar a
organizacéao a servico do Poder Publico.

Esse tipo de organizacdo, inspirado na legislac&iana da Carta del
Lavoro de 1929, foi importante para manter os soatios atrelados ao Estado,
facilitando o intervencionismo estatal na atividag@nomica e o controle da atividade
sindical, sempre exposta a manipulacao e interepeltico-partidarios.

O periodo posterior a era getulista, mesmo apdésd@emocratizacdo, nao
introduziu reformas nesta relagcdo entre Estado mdmiatos, mantida incolume até a
elaboracédo da Constituicdo de 1988.

O Redimensionamento da Relacdo Estado-Sindicatoaoastituicdo de

1988.

Os constituintes, ao escreverem 0 novo texto dwmcsbnal, resolveram
guebrar esse conubio histérico entre Estados eisatds, proclamando a independéncia
sindical.

Sonoramente foram proclamados dois principios fumelatais: o principio
da nédo-interferéncia e o principio da nao-intervéago Estado na atividade sindical.

De acordo com o inciso |, do art. 8°., da Constjfig, sdo ‘vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencdo na orgamida sindical’. Trata-se de clausulas
pétreas, de clareza solar. Os sindicatos sao inddpetes do Estado. Antes eram
dependentes. Essa dependéncia terminou. O Estadende quer saber do registro no
orgdo competente, limitando a existéncia de umisaid para cada categoria na area
minima do municipio. Nada mais.



E no contexto desses principios que a Constitutiiid 988 estabeleceu que
‘ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-damélo a sindicato’, em conformidade
com o inciso V, do art. 8°., fundamento robustedaolm o dispositivo do inciso XX, do art.
59, do mesmo diploma legal: ‘ninguém podera sempelido a associar-se ou a
permanecer associado’.

A Cobranca do Imposto Sindical Como Forma de let@riicia e Intervencao
na Atividade SindicaContrariando Frontalmente a Lei Maior.

Ninguém em sado consciéncia podera negar que obmgam seja a recolher
aos cofres de uma confederacédo ou entidade sindjgalquer ndo ofenda aos principios
da livre associacao e da liberdade.

Enquanto lei ordinaria determina que 20% da arreag@lo desse imposto va
para o Ministério do Trabalho para engordar os @xrdo FAT, ninguém podera negar que
se trata de uma interferéncia do Estado na ativieaindical, a ferindo mortalmente.
Inquestionavelmente, a manutencao do imposto sahdnos mesmos moldes em que foi
criado com a constituicdo de 1937, significa a ngigade dois principios constitucionais
pétreos, como acima foi analisado.

Vale dizer: na medida em que foi proclamada a imthej&ncia dos sindicatos,
a manutencdo do imposto sindical é a negacado darradf. A sociedade ndo pode
continuar convivendo com essa incongruéncia. Eipeedar um basta nessa conduta de
faz-de-conta, e agir em conformidade com os primsipconstitucionais solenemente
proclamados.

Por isso, a sociedade aguarda que se passe a deeid interpretar as
normas a partir dos principios fundamentais queagam a atual constituicdo, conduta
gue ndo estd sendo seguida em nenhuma das inssafgiéciais, parecendo que a
sociedade gosta de viver no faz-de-conta.

llegitimidade Ativa da Parte Autora.

()

N&o consta que a Receita Federal tenha repassadoresperente a
capacidade e o poder de arrecadar impostos.(...)".

Portanto, na linha dessa exegese, que adoteferendo, declarando a
inconstitucionalidade das normas que embasam abiégigde judicial das contribuicbes
sindicais - de imposto sindical - em causa, alaedp, pois, meu julgamento nessa que €, d.
v., a melhor interpretacdo devida a matéria cargtinal em que radica a demanda, julgo em
prol do pedido do Ministério Publico, ainda quemeoodisse, ele tenha sido calibrado a
menos do que até onde eu, caso o pedido fosseg oigtro

Vale dizer: dados os termos do pleito expresso gd@ ajuizada pelo MP, o
Sindicato requerido até que ainda fica em algunmaagem, pois se dependesse apenas do
meu entendimento integral, ndo teria nem mesmaal@éspde compulsoriedade de Estado
para impor cobranca alguma que fosse, tendo déhexcgeu sustento como entidade pela via
da contribuicdo espontanea de seus membros e @afadss.

Afora isso séo, sim, procedentes - no contexto kilnges da lide - os
argumentos do Ministério Publico do Trabalho, emssexposicdes de sustentacdo da causa



ajuizada, quer na inicial, seja na manifestacaotepios a contestacdo, a despeito das
oposi¢cdes circunstanciadas na contestacao, estgpaggeindefiro, prevalecendo procedente
o interesse da Procuradoria.

Tenho por bem ressaltar que o entendimento quemassidio retira valor a
atividade da representacao sindical em si mesmalimera nega; alids, muito ao contrario;
positivamente, apenas define que o seu financiamesrh consonancia com o Estatuto
Constitucional Brasileiro vigente, ndo mais deve gerado, a posteriori da renovacao
constitucional de 1988, sob os auspicios da corpatiade de exigibilidade com o selo da
inexorabilidade estatal; em outras palavras, alicatos, desde 1988 e doravante, terdo de se
autosustentar, sendo bem isso que permite dizecogyau nada, lhes dard maior eficacia,
autoridade e legitimidade de acao e representagétucional.

Reitero, como sempre tenho dito nesse cenério dedds, que, persistindo na
crenca da importancia, valor e utilidade da coragég sindical como elemento de progresso
e evolucao das relacdes de trabalho e sociedade pbe isso julgo que tanto a eventual
afiliacdo, quanto a contribuicdo, tém, necessamndmede ser voluntarias, espontaneas,
suasorias, pela via da consensualidade, assim die\s=r obritas pelos sindicatos junto aos
seus representados e membros, até mesmo pelo dibvyjae esses, membros ou integrantes
naturais de categoria, ao aderir, estardo demalstya&les mesmos, de forma inequivoca, em
favor da agremiacdo econdmica e ou profissionagconhecimento de que o trabalho que
ela faz e as atribuicdes que detém e resultadoprgsta, de fato e verdade, significam e déo,
para eles representados e/ou sindicalizados, toslasributos de valor e utilidade aduzidos,
de forma que bem por isso digo que todos aquelgesivids de progresso e evolucéo social
ficardo ainda mais salientes e relevantes ao beroldtividade se assim o for.

Vem dai que néo tenho duvidas nem de que o Sindieguerido sabera achar
argumentos e razdes para justificar-se aos repeekes) nem de que estes também teréo
como crucial busca-lo para que os defenda em bilc@wategoria e aos seus interesses,
integrando-se, portanto, ambos, em sinalagmaticproeidade simbiética, de modo que,
conjuntos, bem dirijam e defendam seus propos#ol, pena, em prevalecendo o mero e
simples corporativismo, por obra pura do tempo safsatez que advém do modo de agir de
guem faz as coisas certas, de perecerem tantoeseapacao, quanto o requerido.

Para que se reflita, tenho ainda por bem reitehasbas feitas pelo entéo
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Minisiodo Orestes Dalazen, entrevistado
pela Revista Veja de 18/12/2011.

Segundo a considerada semanaria,

“Nem reforma politica nem reforma tributaria. Pamgautcho Joao Orestes
Dalazen, Presidente do Tribunal Superior do Tralmalfl'ST), a reforma mais urgente hoje
no Brasil € a sindical. Depois de 31 anos atuandasaolucéo de litigios entre empregados
e empregadores, 0 ministro traca um perfil somld@situacado trabalhista no pais. Os
sindicatos sdo numerosos, ndo tém poder de bargqunhi® as empresas e, em geral,
estdo interessados apenas em uma fatia do bilienhalo da contribuicdo sindical que
todo trabalhador é obrigado a recolher. Dalazen swera urgente o Brasil assinar a
convencao da Organizacao Internacional do Trabalf@T), que d& ao trabalhador
ampla liberdade de escolher e contribuir para odoato de sua preferéncia. Em vez de
enfraquecé-los, ele explica, isso fortaleceria oadsindicatos.”

Disse 0 Ministro a publicacéao:



“Aqui, o0s sindicatos, em sua maioria, s&do fantasmas pouco
representativos. O Brasil vive uma contradicdo. An€lituicdo prevé o regime de
sindicato Unico. SO deveria haver uma entidade espntativa de cada categoria em
determinada area. Na préatica, ha uma proliferacéesenfreada de sindicatos. Isso se
explica porque a criacao de sindicatos é um doners mais sedutores e mais rentaveis
gue se podem cogitar neste pais. O Brasil teminajes de 14.000 sindicatos oficialmente
reconhecidos, e neste ano o Ministério do Trababdttebeu uma média de 105 pedidos de
registro por més. Eles sdo criados, na maioria, m@oa representar as categorias, mas
com os olhos na receita auferida pela contribuigiiadical, o que é uma excrescéncia. E
dinheiro publico transferido para as entidades soails, que o0 gastam sem prestar
contas.”

Veja perguntou'O senhor tem alguma sugestao para reverter essamqP”

A resposta:“O Brasil precisa ratificar com urgéncia a converg;ada
Organizacao Internacional do Trabalho sobre a litbede sindical. Nosso pais esta entre
0s poucos de economia capitalista que ainda ndizerdm. Essa convencdo consagra a
ampla liberdade de criacdo de sindicatos, de fifiagde contribuicdo ou ndo. A extincdo
da contribuicdo sindical é fundamental. Mas a refiar sindical no cenario politico de
hoje infelizmente é remota. Existe solida redenderesses arraigados ha décadas.”

Pois bem: a minha Unica ousadia de divergéncianpera fala do arguto e
respeitavel Ministro € a de que a Constituicdo 8881lj4 da os instrumentos juridicos
necessarios e suficientes para se pdr um fim nacaréda contribuicdo imposta e a sua
compulsoriedade, de vez que, desde 14, desde ditQm@® "Cidada", a colaboracédo a ser

prestada, e junto com ela a atividade sindical camdodo £ livre.

Dessa maneira, paga quem quer, caso ache gueesjastavravel, importante,
necessario.

De todo o exposto, e no caso, reiterando, obsesvasigeus lindes, o que ressai
€ gue resta ao demandado se aproximar dos seeseptados e membros a fim de angariar
deles, por mérito diretamente reconhecido, a dauty@o - e as colaboragdes - que entender
se faca necessaria.

Obrigacéao, todavia - sempre nos limites restrimacbo apresentada, insisto em
dizer -, terdo de pagar nos limites como postulpdim Ministério Publico do Trabalho,
estando liberados de qualquer outro encargo adicion

Enfim: por maior - e reconhecida por este Juizaie geja a importancia do
requerido e do trabalho que ele desenvolve, muitss efetivamente afetados pelo que se
discute no objeto precipuo da acdo nem sabem @ eSildicato, existe, e menos ainda o
gue ele faz e a que se presta, 0 que propugnaie segdestina; e os que o sabem, por varias
vezes questionam o que, efetivamente, de benefilgotem promovido; € s6 instalar
audiéncia e dar oitiva, que isso fatalmente ocairgJo certas as queixas quanto a ter de
pagar dito imposto.

Para os gque, e possivelmente h4, acharem por lzela,impede de, desde que o
facam livremente, no pleno uso de suas faculdadesapgacidade e legalidade, colaborarem
segundo achem ser por bem.

Concluo: somente com tal compreensédo, e a aplicamdetivamente
viabilizaremos o juridico assumindo como meta naalia (re)construcdo do pais proposta



em 1988,em proveito dos brasileiros e ndo das corporacbes ambiente no qual o
requerente, decerto, obtera dos representados érognpor voluntariedade destes, as
colaboracdes, quer monetarias, quer distintas, de, ¢ fato, necessita, e estes,
provavelmente, se a representacao lhes for Utipeitante, as prestarao.

Compulsoriamente, com respaldo da forca de Estddoforma imposta, na
forma de imposto, todaviaao, ou, a0 menos para os ditames restringentes dagta, Nao
mais do que no limite defendido como possivel allpglo Ministério Publico do Trabalho,
forte em suas proprias, juridicas, legais e dedesie ora deferidas, razdes.

Em derradeiro, acho por bem trazer a colacdo, aindsempre pertinente, e
geralmente favoravelmente questionador das praéicda sintaxe judiciais convencionais,
Procurador de Justica e Professor Lénio Luiz Stieckribunal do Jari - Simbolos & Rituais
(Porto Alegre, Livraria do Advogado, 1998pud Gisalio Cerqueira Filho e Gizlene Neder,
1987):

deve-se levar em conta ndo apenas a contradicao
realidade/discurso sobre a realidade, e a violéncia implicitannu
discurso que escamoteia e inverte o real, mas que a exstén
mesma desta violéncia simbdlica € componente obrigatorio dos
aparelhos ideologicos do Estado e do inculcamento ideologico que a
classe dominante procura levar a frente no quadro da ideologia
dominante."

Violentaria a Constituicdo, por contrariar o prpioi da liberdade sindical,
deferir como possiveis as cobrancas nos valoremdieios como tais pelo Sindicato em sua
contestacao, o que rejeito.

Julgo procedente a agcdo do Ministério Publico dabdlho, em seus termos,
medida com que, acredito, ressalto e realizo wmisle de cristalina civilidade declarado
pelo Ministro Dalazen na sua entrevista em destaapdizer:

"Quando se preconiza o florescimento de um sistéenaegociacao coletiva
solido e amplo, o pressuposto € a existéncia ddicamos fortes. Por isso, a primeira das
reformas é a sindical. Com sindicatos fortes comaémn os Estados Unidos, a Espanha e
a Alemanha, nédo ha risco de que a negociacdo setean nivel de desigualdade, mesmo
nos momentos de crise. Os sindicatos vao avaliamgasm medida podem fazer uma ou
outra concessdo. Podem achar adequado para aqu&mento especifico aceitar a
reducdo do salario em trocada estabilidade no emprdsso é perfeitamente possivel em
um ambiente de pouca intervencao estatal com aapattida de sindicatos fortes."

Aqueles que, o assumindo, o compreenderem, 0 perdoV
E o que, a bem do Brasil, se espera, acontecepmé julgo.

Declino de impor efetivacdo antecipada de tuteldeferindo tal requerimento
do Ministério Publico, por considerar que nao sejugam todos o0s requisitos do instituto;
especifico que considero, para a denegacao, oquetaonsta do § 2° do art. 273 do CPC,
"Nao se concedera a antecipacao da tutela quandovéioperigo de irreversibilidade do
provimento antecipade'isso em nome da democratica, salutar e congitatirealizacao



ampla dodue process of laweventual execucdo, pois, advira quando atingidostto em
julgado em definitivo. Acrescento: nada obsta qudimistério Publico do Trabalho também
acione as medidas judiciais cabiveis para a ravees# agremiados da categoria, dos valores
cobrados a maior pelo Sindicato.

Sucumbindo, prestara o requerido as custas praisdsgais.

ANTE O EXPOSTO, inicialmente rejeito as preliminares arguidas na
contestacdo; no mérito, julgpROCEDENTE a acdo daMINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, impondo aoSINDICATO DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS DE
SANTA ROSA condenagéao, na forma do art. 461 do CPC, c/c.d artla Lei 7.347/85, de
gue se abstenha de exigir o pagamento de confiibusindical a categoria econémica,
profissional ou da profissdo liberal representatama da base de célculo e dos valores
estipulados no art. 580 da CLT, interpretado nawnde das Notas Técnicas SRT/CGRT n°s
05/2004 e 50/2005, ou regulamentacdo supervenigote disponha sobre a matéria,
observando, ainda, a redacédo do art. 610 da CbTlpsoa de, em ndo o cumprindo, pagar
multa ndo inferior a R$5.000,00 (cinco mil reai®)r grabalhador prejudicado e a cada
oportunidade em que eventualmente seja constatalbsamprimento da obrigacdo de nao
fazer que, caso se aplique, revertera ao Fundontm|a® do Trabalhador, em conformidade
com o art. 11, V, da Lei 7998/90, ou a programaasau entidade de carater publico ou
particular que cumpra relevantes fins sociais @is@snciais, um ou outro como se defina em
eventual execucdo, na segunda hipdtese sob homéatgkeste Juizo, admitida sugestao de
beneficiario a critério do requerente.

Custas processuais de R$200,00, pelo requerido.
Publigue-se. Registre-se. Intimem-8&MPRA-SE.

NADA MAIS.

Claudio Roberto Ost,
Juiz do Trabalho.
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