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RELATORIO

Cuida-se de agravo de mstrumento interposto por FABRIZIO PIERDOMENICO, ARNALDO
DE OLIVEIRA BARRETO, ROLDAO GOMES FILHO e JOSE CARLOS MELLO REGO
trado de autos de agdo Civil Publica por Atos de Improbidade Administrativa interposta pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, objetivando a condenagio dos recorrentes juntamente com
a SANTOS BRASIL S/A ao ressarcimento mtegral pelo dano material causado, consistente ao
pagamento dos valores que deixaram de ser recebidos pela CODESP, se o arrendamento da area
tivesse sido feito apds regular procedimento licitatorio da area; perda e suspensao dos direito politicos
por 08 (oito) anos; pagamento de multa civil; proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Alegam os recorrentes que o MPF deixou de atribuir valor a causa, o que daria ensejo ao exato
conhecimento da medida em que o ato administrativo tenha causado prejuizo ao erario, fato esse que
veio a ser indevidamente suprido pelo magistrado "a quo" que determinou a emenda da micial em 10
(dez) dias. Alegou ainda em preliminar a prescricdo da agdo em relagio ao réu ROLDAO GOMES



FILHO, que conforme comprova a ata da 311* Reunido Ordmaria do Conselho de Administragdo da
CODESP, teve seu pedido de demissao devidamente aprovado, sendo certo que ha mais de 09 anos
deixou de pertencer a Diretoria Executiva da empresa. Aduz ainda a incompeténcia absoluta da
Justica Federal e em consequéncia do MPF para o ajuizamento da acdo, eis que a CODESP ¢
sociedade de economia mista com participacdo majoritaria da Unido Federal, nao havendo qualquer
previsao constitucional para atragao da competéncia federal.

Alega ainda que mexiste ato de improbidade eis que assim o reconheceu a instancia criminal (processo
n° 2007.61.04.003948-8 - 3* Vara Federal Crimnal de Santos.

Afirma a mexisténcia de dano ao erario, de dolo ou ma-f€, auséncia de justa causa para o recebimento
da acdo de improbidade. Pede o provimento do recurso para o fim de ser acolhida a prescricdo em
relacdo a Roldao Gomes Filho, e pela rejeigao da petigao micial.

Em decisao proferida as fls. 2292, concedi parcialmente o efeito requerido na inicial para reconhecer
de imediato a prescricdo da acdo em relagdo ao recorrente Rolddo Gomes Filho e suspendi a
tramitacdo da acdo em primeiro grau em relagdo aos demais agravantes, até que o agravado se
manifestasse nos autos.

Por peticao de fls. 2298, manifestou-se 0 MPF interpondo agravo legal da decisdo limmar, alegando
que esta Relatoria utilizou-se do art. 557,§ 1° do CPC eis que acabou por monocraticamente dar
parcial provimento ao recurso, o que lhe seria vedado. Pediu a reconsideracao da decisdo agravada e
que o feito fosse levado a julgamento perante a Turma julgadora.

As fls. 2309, ofertou o Ministério Publico Federal contraminuta ao presente recurso, sustentando a
ndo ocorréncia de népcia da micial por auséncia de indicagdo de valor a causa; a competéncia da
Justica Federal para conhecer e julgar a matéria, ante o interesse da Unido federal; a ndo ocorréncia
de prescricao em relacao ao agravante Roldao, pedindo o desprovimento do recurso.

Em nova manifestacdo, desta vez como "custos legis" o MPF manifesta-se as fls. 2239, repisando os
mesmos argumentos € pedindo o desprovimento do agravo de instrumento e o provimento do agravo
legal.

E o relatorio.

VOTO



Declaro prejudicado o agravo legal mterposto, eis que o presente agravo sera julgado nos limites
trazidos com a inicial.

Prelimnarmente equivocou-se o agravado quando afirmou que o feito foi julgado nos termos do art.
557,§ 1°-A do CPC.

Nao foi. Tanto assim que ao final da decisdo foi intimado o agravado, MPF para oferecimento de
resposta se assim o desejasse.

E manifesto o interesse dos agravantes no conhecimento de seu recurso pela mesma razao que o autor
da acdo micial tem interesse em que a inicial seja recebida.

Ora. Nao ¢ possivel afirmar-se que guarda qualquer razoabilidade o Juizo "a quo" receber sem
maiores cuidados uma inicial de acao de improbidade, de gravissimas consequéncias, para satisfazer o
interesse manifestado pelo autor de agdo civil por improbidade administrativa e impedir ou declarar
mpedimento do relator da ac¢do, de reexaminando com cuidado e detenca todos os aspectos trazidos
a seu conhecimento € o vasto conjunto probatorio, declarar a prescricdo € mesmo a auséncia de justa
causa para a imputacao vertida pelo recorrido.

Onde est4d a mesma razio devera estar a mesma disposi¢ao.

O direito ndo compadece com a tolerancia as atitudes de malversacao de dinheiros publicos, mas da
mesma forma ndo compadece com a mjustica manifesta.

E o caso destes autos.

Reafirmo a ocorréncia da prescricdo em relagcao ao corréu Roldao Gomes Filho, eis que se desligou
da empresa em 12 de marco de 2004, ndo sendo possivel que fique "ad eternum" ao nuto de
mteresses subalternos respondendo por fatos ocorridos em 2003.

A Constituicao Federal ¢ clara ao expressar no § 5°, do art. 37 da CF:

"A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de



ressarcimento’.

Colho do magistério de Nelson Nery Jr, a seguinte ligao:

"A leitura da parte final do texto normativo comentado pode sugerir trata-se de pretensdo civil
imprescritivel. Todavia os principios da seguranca juridica e da proibi¢do do excesso indicam a
necessidade de haver prazo de extingdo da pretensdo do Estado para ressarcimento do erario
por danos causados por ato de improbidade administrativa, porquanto se trata de pretensdo
civil (ndo penal) que se exerce mediante a¢do condenatoria, a qual, por sua natureza, de acordo
com o sistema do Direito, é sempre prescritivel. O que o sistema juridico admite como
imprescritivel sdo as pretensoes civis que se exercem mediante agoes constitutivas e
declaratorias preenchidos os requisitos para tanto. Quando a CF quis dar o regime de
imprescritibilidade a alguma situagdo juridica, fez mengdo expressa a essa exce¢do em apenas
duas ocasioes: CF art. 5° XLII e XLIV, que tratam como imprescritiveis os crimes de racismo e
de grupo armado contra a ordem constitucional e o Estado Democrdtico. Como se trata de
excegdo, a imprescritibilidade dos crimes previstos na CF 5°XLIl e XLIV ndo pode ser
estendida para a pretensdo civil de indenizacdo deles decorrentes” (in "Constituigdo Federal
Comentada, § 5°, art. 37, verbete 93).

Mas, mesmo que ndo se concorde com o Obvio, o certo ¢ que para que surja o direito ao
ressarcimento ¢ imperioso que se comprove dano e ¢ evidente que dano ndo ocorreu. Ao revés
ganhou a Admmistragdo Publica, pois ndo teve que despender um s6 centavo para a referida e tao
necessaria obra.

Se ha uma assercao que resulta inquestionavel dos autos, ¢ a correicdo com que se houveram os
administradores.

Observe-se primeiramente que lavrou-se um termo de permissao- precario (cf fls. 1850) , cujos
"considerandas" bem dao conta inclusive ao mais despreparado leitor, da urgéncia da medida. Leiam-
se os incisos a;b;c;d;e;f,gh,ij,k,1 e m. Destaco de tais incisos um especificamente que deve ter sido
desconsiderado, quando da decisdo agravada e por tal razio passo a reproduz-lo:

Jj) que os procedimentos para o indispensdvel processo licitatorio que possibilite o
arrendamento daquela area para a implantacio de um terminal moderno de movimentagdo
de veiculos no Porto de Santos, ja iniciados, impoem que o certame somente venha a ser
concluido em junho de 2005, apos o que, um periodo de cerca de 24 meses serd ainda
necessdrio para a efetiva implantacio do Terminal.

Mais adiante em outro inciso "l" e "m", a explicacdo técnica pela eleicao da Santos Brasil :

l) que a SANTOS BRASIL S/A, por sua condicdo de arrendataria do TECON 1, adjacente ao



TECON 2,é o operador portudrio melhor posicionado para operacionalizar a drea, até que
esteja concluido o regular processo licitatorio para arrendamento da mesma.

m) que anteriormente a solicitacdao, pela ANFAVEA, de aumento de capacidade de padtios
para a exportagdo de veiculos ndo houve qualquer manifestacdo de interesse para a
realizacdo de PROAPS na darea do TECON 2.

Eis a razdo da precariedade. A licitagdo ja estava em andamento e havia urgéncia afirmada inclusive
por correspondéncia do Sr. Ministro de Estado dos Transportes (fls. 1863) para o Sr. Ministro de
Estado da Fazenda.

O que se observa da farta documentacao juntada aos autos, que a CODESP ndo s6 nio teve prejuizo
algum com o mencionado TPU como lucrou e muito com esse procedimento. A decisdo de acorrer a
emergéncia € na verdade razoavel juridicamente.

Debater de forma incessante e desnecessaria sobre o pedido vertido na micial da acdo origindria em
examinar com maior acuidade os fatos que podem ensejar eventual improbidade ¢ assentir com a
irresponsabilidade processual.

Acresco finalmente que, ¢ evidente a ocorréncia da prescricao, €is que oS prazos prescricionais em
matéria de improbidade administrativa, ndo se comunicam,devendo ser analisados individualmente em
relacdo a cada qual dos réus envolvidos, observadas as respectivas especificidades. (Resp 1088247;
REsp 1185461).

Quer o magistrado, quer o parquet, quer as partes envolvidas ndo devem se valer do Judiciario sendo
para a busca do bem da vida, devidamente provado, sob pena de lancar sobre pessoas inocentes, ou
agentes publicos que nenhuma ilegalidade perpetraram, sendo buscaram a maior ¢ melhor efetividade
na realizagdo das finalidades publicas, a pecha de improbos.

Nao houve fraude nos autos, tanto assim que concluida a licitagdo sob a modalidade de Concorréncia
Publica, sagrou-se vencedora a empresa Union Armazenagens ¢ Operagdes Portuarias, que celebrou
o contrato de arrendamento n° DP-DC 02/2009, juntado a fls. 1807.

Portanto 03 (trés) anos antes da propositura da presente acdo, ja estava a darea devidamente
arrendada em decorréncia do cumprimento de todo o moroso e burocratico iter procedimental do
certame licitatorio, tal como expressamente previsto no Termo de Permissdo Precdrio tendo a
Codesp solucionado, a contento, o problema da urgéncia na exportacdo dos veiculos automotores
para o exterior, melhorando em muito a nossa balanca de pagamento no setor exportagdo, que foca



na entrada de receita para o pais.

Decorre da documentacdo acostada aos autos, a impossibilidade juridica de conduta diversa por parte
dos agentes envolvidos. Nao divisei ma-f¢, desonestidade nessas atuagdes, € tampouco dolo. Divisei
sim, o alto mteresse publico envolvido e o resultado econdmico e financeiro do embarque de veiculos
para o exterior, saindo do porto de Santos, no Estado de Sdo Paulo, ao invés de sair pelo Porto do
Rio de Janeiro, Vitdria ou mesmo Paranagua.

Ante o exposto ausente qualquer elemento convincente de prova de ilegalidade, fraude, dolo ou ma-f¢
apto a alimentar o recebimento da micial da acdo, dou provimento ao recurso, nos termos desta
decisdo, para rejeitar mtegralmente a inicial, extimguindo o feito nos termos do § 11 do art. 16 da Lei
n°® 8.429/92.

E como voto.

MARLI FERREIRA
Desembargadora Federal
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
ARRENDAMENTO DE AREA NO PORTO DE SANTOS - AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INOCORRENCIA DE DANO AO ERARIO -
PRESCRICAO.

Reconhecida a ocorréncia da prescricdo em relagdo ao corréu Roldao Gomes Filho, eis que se
desligou da empresa em 12 de marg¢o de 2004, ndo sendo possivel que fique "ad eternum" ao nuto de
mteresses subalternos respondendo por fatos ocorridos em 2003.

Nos casos de acdo de mmprobidade administrativa, para que surja o direito ao ressarcimento €
imperioso que se comprove dano, o que ndo ocorreu no caso dos autos, uma vez que a
Administracao Publica ndo teve que despender um sé centavo para a referida e tdo necessaria obra.

A licitagdo j& estava em andamento e havia urgéncia afrmada inclusive por correspondéncia do Sr.
Ministro de Estado dos Transportes (fls. 1863) para o Sr. Mmnistro de Estado da Fazenda.

Os prazos prescricionais em matéria de improbidade administrativa, ndo se comunicam, devendo ser
analisados individualmente em relacdo a cada qual dos réus envolvidos, observadas as respectivas
especificidades.

Nao houve fraude nos autos, tanto assim que concluida a licitacdo sob a modalidade de Concorréncia
Publica, sagrou-se vencedora a empresa Union Armazenagens ¢ Operagdes Portuarias, que celebrou
o contrato de arrendamento n° DP-DC 02/2009.

Verifica-se que 03 (trés) anos antes da propositura da presente acdo, ja estava a area devidamente
arrendada em decorréncia do cumprimento de todo o moroso e burocratico iter procedimental do
certame licitatorio, tal como expressamente previsto no Termo de Permissdo Precdrio tendo a
Codesp solucionado, a contento, o problema da urgéncia na exportagdo dos veiculos automotores
para o exterior, melhorando em muito a nossa balangca de pagamento no setor exportagdo, que foca
na entrada de receita para o pais.

Ausente qualquer ma-f&, desonestidade na acdo dos administradores, e tampouco dolo.

Agravo de mstrumento provido, nos termos desta decisdo, para rejeitar integralmente a micial,
extinguindo o feito nos termos do § 11 do art. 16 da Lein® 8.429/92.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, dar provimento ao agravo de
mstrumento, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte ntegrante do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de maio de 2014.
MARLI FERREIRA
Desembargadora Federal



Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que nstitulu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): MARLI MARQUES FERREIRA:10024
N° de Série do Certificado: 0EA68722DF806AC7T
Data e Hora: 11/06/2014 13:48:38



