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LUCROS AUFERIDOS POR PESSOA JURIDICA CONTROLADA OU
COLIGADA SEDIADA NO EXTERIOR.

LEGISLACAO QUE CONSIDERA DISPONIBILIZADOS OS
LUCROS NA DATA DO BALANCO EM QUE TIVEREM SIDO
APURADOS (“31 DE DEZEMBRO DE CADA ANO”). ALEGADA
VIOLACAO DO CONCEITO CONSTITUCIONAL DE RENDA (ART.
143, II DA CONSTITUICAO).

APLICACAO DA NOVA METODOLOGIA DE APURACAO DO
TRIBUTO PARA A PARTICIPACAO NOS LUCROS APURADA EM 2001.
VIOLACAO DAS REGRAS DA IRRETROATIVIDADE E DA
ANTERIORIDADE.

MP 2.158-35/2001, ART. 74. LEI 5.720/1966, ART. 43, § 2¢ (LC
104/2000).

1. Ao examinar a constitucionalidade do art. 43, § 2° do CTN e do art.
74 da MP 2.158/2001, o Plendrio desta Suprema Corte se dividiu em

quatro resultados:

1.1. Inconstitucionalidade incondicional, ja que o dia 31 de
dezembro de cada ano esta dissociado de qualquer ato juridico
ou econdmico necessario ao pagamento de participagdo nos

lucros;
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1.2. Constitucionalidade incondicional, seja em razao do
carater antielisivo (impedir “planejamento tributdrio”) ou
antievasivo (impedir sonegac¢ao) da normatiza¢ao, ou devido a
submissdo obrigatoria das empresas nacionais investidoras ao
Meétodo de de Equivaléncia Patrimonial — MED, previsto na Lei
das Sociedades por A¢des (Lei 6.404/1976, art. 248);

1.3. Inconstitucionalidade condicional, afastada a
aplicabilidade dos textos impugnados apenas em relagao as
empresas coligadas, porquanto as empresas nacionais
controladoras teriam plena disponibilidade juridica e
econdmica dos lucros auferidos pela empresa estrangeira
controlada;

1.4. Inconstitucionalidade condicional, afastada a
aplicabilidade do texto impugnado para as empresas
controladas ou coligadas sediadas em paises de tributacao
normal, com o objetivo de preservar a fungao antievasiva da

normatizacao.

2. Orientada pelos pontos comuns as opinides majoritarias, a

composi¢ao do resultado reconhece:

2.1. A inaplicabilidade do art. 74 da MP 2.158-35 as
empresas nacionais coligadas a pessoas juridicas sediadas em
paises sem tributacdo favorecida, ou que nao sejam “paraisos
fiscais”;

2.2. A aplicabilidade do art. 74 da MP 2.158-35 as empresas
nacionais controladoras de pessoas juridicas sediadas em
paises de tributagao favorecida, ou desprovidos de controles
societdrios e fiscais adequados (“paraisos fiscais”, assim
definidos em lei);

2.3. A inconstitucionalidade do art. 74 par. un., da MP
2.158-35/2001, de modo que o texto impugnado nao pode ser
aplicado em relagao aos lucros apurados até 31 de dezembro de
2001.

Acao Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
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parcialmente procedente, para dar interpretacao conforme ao art. 74 da
MP 2.158-35/2001, bem como para declarar a inconstitucionalidade da
clausula de retroatividade prevista no art. 74, par. an., da MP 2.158/2001.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos em, julgar parcialmente
procedente a acao para, com eficacia erga ommnes e efeito vinculante,
conferir interpretacao conforme, no sentido de que o art. 74 da MP n°
2.158-35/2001 nao se aplica as empresas “coligadas” localizadas em paises
sem tributacdo favorecida (ndo “paraisos fiscais”), e que o referido
dispositivo se aplica as empresas “controladas” localizadas em paises de
tributagao favorecida ou desprovidos de controles societarios e fiscais
adequados (“paraisos fiscais”, assim definidos em lei). O Tribunal
deliberou pela nao aplicabilidade retroativa do paragrafo tiico do art. 74
da MP n® 2.158-35/2001.

Brasilia, 10 de abril de 2013.

JOAQUIM BARBOSA - Presidente e redator p/ o
acérdao
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TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588-1 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE
REQUERENTE : CONFEDERACAQ NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADVOGADOS : GUSTAVO DO AMARAL MARTINS E OUTROS

REQUERIDO

: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL

RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: Trata-se de ag¢do direta de

inconstitucionalidade ajuizada pela Confedera¢do Nacional da Industria - CNI,
impugnando o paragrafo 2° do artigo 43 do Codigo Tributario Nacional,
acrescentado pela Lei Complementar n® 104/00, e o artigo 74, caput e paragrafo
unico da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,

Assim dispde o § 2° do artigo 43 do CTN:

“Art. 43. (...}

$ 2° Na hipotese de receita ou de rendimentos
oriundos do exterior, a lei estabelecerd as condigées e o
momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de
incidéncia do imposto referido neste artigo.”

Em complemento, reza o art. 74 e seu paragrafo unico da

mencionada medida provisoria:

“Art. 74. Para fim de determinacdo da base de
calculo do imposto de renda e da CSLL, nos termos do art. 25
da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta
Medida Provisdria, os lucros auferidos por controlada ou
coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para
a controladora ou coligada no Brasil na data do balango no
qual tiverem sido apurados, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Os lucros apurados por
controlada ou coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001
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serdo considerados disponibilizados em 31 de dezembro de
2002, salvo se ocorrida, anfes dessa data, qualquer das
hipéteses de disponibilizacido previstas na legislagdo em
vigor.”

Alega o requerente ofensa ao art. 62 da Constituigio Federal,
por auséncia, no caso, do requisito de urgéncia na edigdo da medida proviséria,
tendo em vista que, editada em julho de 2001 (o artigo foi introduzido na 34°
edicdo da medida), disciplina situa¢des que s ocorrerdo em 31 de dezembro de
2002,

Aponta violagdo ao artigo 153, inciso III da Constituigdo.
Segundo o seu entendimento, o caput do art. 74 da referida medida proviséria, ao
considerar disponibilizados, pela controladora ou coligada no Brasil, os lucros
auferidos por controlada ou coligada no exterior, na data do balango no qual
tiverem sido apurados, teria ofendido esse dispositivo constitucional, pois ndo
teria havido, ainda, acréscimo patrimonial para a controladora ou coligada, néo
se podendo considerar disponibilizados os lucros com a sua simples apuragio.
Diz que esta Corte, ao julgar o RE n° 172.058/SC (Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJ 13.10.95), ja decidiu que “o resultado de uma empresa ainda ndo
distribuido a seus acionistas ou cotistas ndo constitui disponibilidade, ndo
legitimando a cobranga de imposto de renda, salvo em casos como o da firma
em nome individual, subsidiaria integral ou sociedade de cotas em que haja, no
contrato social, previsdo de distribui¢do obrigatoria de resultados”. Ainda que
o conceito de renda permitisse um elastério maior, o dispositivo em foco seria
inconstitucional em relagdo as empresas coligadas, onde n3o héd relagdo de
controle por parte da coligada no Brasil, mas mera participagdo societdria, ndo se
podendo falar de disponibilidade econémica ou juridica antes da distribuigao dos
dividendos. Nesse aspecto residiria a inconstitucionalidade do § 2° do art. 43 do
CTN, acrescentado pela Lei Complementar n° 104/01, eis que, ao dar liberdade
para o legislador ordinério fixar o momento da ocorréncia do fato gerador, antes
mesmo da sua ocorréncia, estaria ofendendo o disposto no art. 153, inciso III da
Constitui¢do e o conceito de renda nele embutido. Pretende, assim, a declaragéo
de inconstitucionalidade desse dispositivo, sem redugdo de texto, para que seja
fixada a interpretacdo de que a lei s6 pode considerar ocorrido o fato gerador, nas
hipbteses de receita ou rendimentos auferidos no exterior, apds a aquisi¢do de
disponibilidade econdémica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza.
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Assevera, também, que o paragrafo unico do art. 74 da medida
provisoria viola as alineas a € b do inciso III do art. 150 da CF, ao pretender
tributar, em 31/12/2002, todos os lucros apurados por controlada ou coligada no
exterior até 31/12/2001. Alega que “por todos os lucros apurados por controlada
ou coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001 pode-se entender os lucros
apurados entre a edi¢do da Medida Proviséria e 31/12/2001 ou os lucros
apurados, mas ndo distribuidos, desde priscas eras, até 31/12/2001. Na primeira
hipotese, temos clara violagdo a regra da anterioridade tributaria, estabelecida
no art. 150, III, b, da CF/88. Na segunda hipdtese, tem-se também violagdo a
regra da irretroatividade da lei tributdria, contida na alinea a do mesmo
dispositivo™. Cita em abono da sua tese a decisdo do Plenario desta Corte no RE
n® 138.284 (Min. Carlos Velloso, DJ 28.08.92), onde se declarou a
inconstitucionalidade do art. 8° da Lei n° 7.689, de 15/12/88, o qual, ao instituir a
contribuigdo social sobre o lucro, pretendeu que a mesma incidisse sobre o lucro
apurado em 31/12/88.

Requer seja declarada a inconstitucionalidade do art. 74, caput
¢ paragrafo unico da Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24/08/2001, bem como
do § 2° do art. 43 do Cddigo Tributario Nacional.

O eminente Presidente desta Corte, Min. Marco Aurélio,
durante o recesso forense, solicitou informag¢des nos termos do art. 10 da Lei n°®
9.868/99. Apds a sua prestacdo pelos orgdos requeridos ¢ atendendo a pedido do
Advogado-Geral da Unido, imprimi ao feito o rito do art. 12 da mencionada lei.
Apds a prestagdo de novas informagdes, manifestaram-se o Advogado-Geral da
Unido e o Procurador-Geral da Republica.

O Senado Federal apresentou informagdes (fls. 197/205). Anota
que ndo poderia defender a constitucionalidade de norma editada pelo Presidente
da Republica e pendente de apreciagdo pela Casa Legislativa. Nao obstante esta
assertiva, argiiiu a auséncia de pertinéncia tematica e a fragilidade dos
argumentos para a concessdo da medida cautelar, ndo estando configurados o
Jumus boni iuris e o periculum in mora.

O Presidente da Republica, nas suas informagdes (fls. 213/242),
afirma inicialmente que n3o compete ao Poder Judiciario avaliar os requisitos de
relevancia e urgéncia para a edi¢do de uma medida proviséria. Complementa que,

3
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segundo dispde o art. 2° da Emenda Constitucional n® 32, as medidas provisorias
editadas em data anterior & sua publicagdo continuam em vigor até a sua
revogagdo por norma posterior ou sua rejeigdo pelo Congresso Nacional, motivo
pelo qual a urgéncia e a relevancia desses diplomas restaram firmadas e
reconhecidas, recaindo sobre eles a presungdo de atendimento aos seus requisitos
de validade, ndo havendo espago para impugnac¢do neste sentido.

Aduz, em seguida, inexistir ofensa aos artigos 153, III, e 195, 1,
¢, da Constituigdo Federal, pois os diplomas ora atacados respeitaram os
conceitos de laucro e renda, ao exigirem a tributagdo somente no momento em que
se consumou a disponibilidade econdmica e juridica. Isso porque “assim que
realizado o balanco da pessoa juridica controlada ou coligada no exterior - e
verificada a existéncia de lucro - estes jd estdo na esfera de disponibilidade da
controladora ou coligada no Brasil, que decidira o destino de tais lucros”. Diz,
também, que o entendimento firmado no julgamento pelo Plendrio dos RREE
172.058 e 117.887 ndo se aplica & espécie. Observa que a Constituigdo, em seu
art. 153, III, n8o conceitua renda, atribuindo o poder de legislar € instituir o
imposto de renda & Unido, a ser exercido mediante lei complementar (art. 146,
III, @), que deverad definir o fato gerador, a base de célculo, os contribuintes ¢
podera permitir 4 lei ordinria precisar o exato momento de sua ocorréncia. Aduz
que “‘nesse diapasdo, a Lei 5.172, de 25/10/66 (recebida pela Carta Politica de
1988 como lei complementar) definiu, no caput e incisos [ e Il do artigo 43, o
elemento material desse fato gerador como sendo a aquisicdo da disponibilidade
economica ou juridica de renda, entendida como o produto do capital, do
trabalho e da combinag¢do de ambos; e de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os demais acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
conceito de renda”’. Esse acréscimo patrimonial pode ser verificado dentro de um
determinado periodo ou instantaneamente, quando se dard margem & incidéncia
do imposto na fonte.

Aponta que, de fato, os lucros apurados no exterior configuram
renda desde o momento de sua apuragdo. O legislador nacional apenas optou por
estabelecer uma presungio, atendendo a critérios razoaveis, acerca da ocasido em
que se tornam disponiveis os lucros obtidos pelas empresas situadas no exterior
que sdo controladas ou coligadas as nacionais, tendo em vista que cada Estado
regula as relagdes comerciais conforme lhe seja conveniente, sendo impossivel
cotejar a legislagdo de cada pais a fim de se realizar tal verificagdo.
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Explica que os objetivos dessas normas sdo simplificar a
legislagdo tributaria e combater a evasio e a elisdo fiscal internacional abusiva ou
fraude a lei proporcionada pelos estimulos oferecidos em paraisos fiscais. Isso
porque ‘“‘considerando-se que o elemento temporal do fato gerador do I R. é
levantamento do balango contdbil e a consegiiente apuragdo do lucro do
exercicio social da empresa, impede-se, que, por via potestativa da deliberacdo
dos proprios contribuintes em detrimento do interesse publico, venha se tornar
bem sucedida a evasdo fiscal ou a dissimulagdo da ocorréncia do fato gerador
do imposto ou da natureza dos elementos constitutivos da respectiva obrigagdo
tributdria (pardgrafo unico do artigo 116 do C.T'N., acrescentado pela L. C.
104/01), ou pelo menos, obsta que se protele, indefinidamente ou por longo
periodo, a distribuicdo dos lucros e, consegiientemente, o recolhimento do
tributo”,

Por fim, afirma inexistir ofensa aos principios da anterioridade
¢ da irretroatividade tributaria, pois ndo se criou tributo novo, nem se majorou
algum ja existente, apenas se definiu outro momento para sua incidéncia.

O Advogado-Geral da Unido, na defesa do ato impugnado,
reiterou os argumentos langados nas informacGes prestadas pelo Presidente da
Republica (fls. 247/265).

O Procurador-Geral da Republica, no parecer de fls. 269/275,
opinou inicialmente pela improcedéncia da alegacdo de falta de pertinéncia
tematica, salientando que as normas impugnadas atingem interesses de empresas
do setor industrial que tenham participagdo em outras situadas no exterior.

Quanto ao mérito, opina pela improcedéncia da agdo. Sustenta a
inaplicabilidade ao caso do precedente firmado no RE 172.058, pois a regra
instituida pela medida proviséria em tela diferencia-se da norma do art. 35 da Le1
n° 7.713/88, que tratava da incidéncia do imposto de renda de pessoa fisica dos
socios de empresas, relativamente ao lucro nao distribuido, enquanto que aqui
cuida-se de imposto de renda de pessoa juridica, regido por uma sistematica
diversa. Defende que a regra do § 2° do art. 43 do Cédigo Tributario Nacional,
introduzida pela Lei Complementar n® 104/00, ndo alterou o conceito de renda
previsto na Constitui¢do. Tal dispositivo delegou & lei ordindria a fixa¢do do
aspecto temporal em que acontece a disponibilidade econdmica dos lucros
auferidos no exterior, o que foi efetuado no art. 74 da MP 2.158-35. Cita
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precedente fixado no RE 192.711 (Min. Ilmar Galvao, DJ 18.04.97), em que o
Plenario desta Corte admitiu a antecipagdo, mediante lei, do elemento temporal
do fato gerador do ICMS, em hipétese relativa ao recebimento de mercadoria
importada do exterior.

Por fim, entende inexistir ofensa aos principio da anteriortdade
e da irretroatividade, pois a norma em comento ndo instituiu nem majorou

tributos. Propugna pela improcedéncia da a¢ao direta.

E o relatério.

~EEnhlud—




STF 1020602

ADI 2.588-1-MC / DF 10

VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - (Relatora); 1 — A alegacio
de ofensa ao art. 62 da Constituicdo Federal ndo se reveste, no caso, de
plausibilidade juridica. Esta Corte somente admite o exame jurisdicional do
mérito dos requisitos de relevancia e urgéncia na edigdo de medida proviséria em
casos excepcionalissimos, em que a improcedéncia da alegacdo de presenca
desses pressupostos seja evidente, como sedimentado no julgamento das medidas
cautelares na ADIn n°® 1.753/DF (Min. Sepuilveda Pertence) ¢ na ADIn n°
1.397/DF (Min. Carlos Velloso), ¢ na ADIn n® 162/DF (Min. Moreira Alves).
Nio reputo, no caso, evidente essa improcedéncia. A medida proviséria
impugnada tem como objetivo combater a evasdo fiscal, consistente, segundo as
informagdes do Presidente da Republica, na remessa dos lucros auferidos pelas
empresas coligadas ou controladas localizadas no exterior para paraisos fiscais,
de modo a evitar a inctdéncia do imposto de renda e da contribuigdo social sobre
o lucro liquido, que se d4 normalmente com a remessa direta desses lucros para a
empresa controladora ou coligada situada no Brasil. Ndo h4, nessa medida de
incremento a arrecadacio, necessaria ao custeio das atividades da Administragio,
a excepcionalidade que possibilitaria o exame jurisdicional dos pressupostos da
medida provisoria.

Afasto a preliminar.

2 — Quanto a auséncia de pertinéncia tematica, levantada nas
informagdes do Senado Federal, ndo procede. A autora — Confederagdo Nacional
da Industria — ¢ entidade sindical de grau superior, constituida para fins de
representacao, estudos e coordenacdo dos interesses das categorias econdmicas
da inddstria (art. 1°, caput do seu estatuto social). Tem como objetivos, entre
outros, o de defender e coordenar os interesses gerais da indistria, bem como
representa-la perante os poderes publicos federais, estaduais e municipais,
organiza¢des, agéncias e associagdes nacionais € internacionais, entidades
privadas ¢ a coletividade em geral, contribuindo para o estudo e solugdo de todos
os assuntos que, direta ou indiretamente, possam fomentar o fortalecimento e a
expansao do setor industrial e o desenvolvimento nacional; o de desenvolver
agoes ¢ adotar medidas que atendam aos interesses da industria em tudo quante
possa concorrer para o seu desenvolvimento e fortalecimento; propor medidas

7
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judiciais na defesa dos interesses da industria, inclusive mandado de seguranca
coletivo; e colaborar e desenvolver iniciativas visando & formulagdo da politica
de desenvolvimento industrial do pais (incisos I, I, VIII e X do art. 3° do seu
estatuto soctial).

Considero esses objetivos institucionais suficientes para que a
entidade requerente possa, validamente, suscitar o controle abstrato de
constitucionalidade de norma relativa a tributagdo do imposto de renda e da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, a que estdo sujeitas as industrias
brasileiras no tocante aos lucros remetidos por eventuais coligadas ou
controladas localizadas no exterior.

Afasto também essa preliminar.

3 — No mérito, a requerente aponta inconstitucionalidade no §
2° do art. 43 do Codigo Tributdario Nacional, acrescentado pela Lei
Complementar n® 104/01, considerando que esse dispositivo, ao dar liberdade ao
legislador ordindrio para fixar 0 momento da ocorréncia do fato gerador,
podendo fazé-lo antes mesmo da ocorréncia desse fato, estaria ferindo o disposto
no art. 153, inciso III da Constituigio Federal ¢ o conceito de renda nele

embutido.

Ni#o vejo inconstitucionalidade nesse dispositivo. Ao remeter a
lei ordindria o estabelecimento das condi¢bes € do momento em que se dard a
disponibilidade juridica de receita ou de rendimento oriundo do exterior, para
fins de incidéncia do imposto de renda, o paragrafo segundo do art. 43 nio deu
carta branca ao legislador ordinario para estabelecer um fato gerador diferente
daquele estampado no caput do artigo. A lei ordindria, ao estabelecer as
condi¢Ges e 0 momento da disponibilidade da receita ou do rendimento oriundo
do exterior, obviamente ndo pode fixar hipdteses em que nfo haja efetiva
disponibilidade econémica ou juridica, sob pena de ferir a regra geral disposta no
caput do art. 43 do Cddigo Tributario Nacional, que prevé como fato gerador do
imposto de renda a aquisi¢do dessa disponibilidade.

Nio vejo, portanto, nenhuma eiva nesse dispositivo.

4 — Passo a examinar a alegacdo de vicio no caput do art. 74 da
medida provisoria questionada.
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O art. 153, inciso III da Constitui¢do confere a Unifo a
competéncia para instituir 0 imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza. O art. 146, inciso III do mesmo texto diz caber & lei complementar o
estabelecimento de normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente quanto a definicdo do fato gerador, da base de célculo e dos
contribuintes dos impostos discriminados na prépria Constituicio.

O Cédigo Tributario Nacional, que faz o papel da lei
complementar aludida no inciso III do art. 146, descreveu no seu art. 43 o fato
gerador do imposto de renda, consistente na aquisi¢do da disponibilidade
econdmica ou juridica de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos (inciso I), ou consistente na aquisi¢do da
disponibilidade econdmica ou juridica de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso I (inciso II).

A Lei Complementar n° 104/2001 acrescentou a esse art. 43 0s
paragrafos primeiro e segundo. O paragrafo segundo, que mais de perto diz
respeito ao problema vertente, remeteu a lel o estabelecimento das condigdes e
do momento em que se dara a disponibilidade das receitas e dos rendimentos
oriundos do exterior, para fins de incidéncia do imposto sobre a renda.

Na esteira dessa disposi¢do, a Medida Provisoria n® 2.158-
35/2001, no seu art. 74, dispds que, para fins de determinacdo da base de calculo
do imposto de renda e da contribui¢do sobre o lucro liquido, “(..) os lucros
auferidos por controlada ou coligada no exterior serdo considerados
disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil na data do balango
no qual tiverem sido apurados (...)”. A medida provisdria, assim, estabelecen o
momento em que se considera verificada a aquisi¢do da disponibilidade de renda
— no caso, lucros auferidos por empresa controlada ou coligada situada no
exterior. Este momento é a data do balango, no qual tais lucros tiverem sido
apurados.

4.1 - Julgo necessario distinguir entre as duas categorias que a
MP englobou no mesmo artigo: coligadas e controladas.

A hipdtese de aquisi¢do de disponibilidade criada pela medida
provisoria, a0 que me parece, traduz parcialmente uma ficg¢do legal, que nao se
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coaduna com o entendimento firmado por esta Corte a respeito do que seja
aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica de renda.

No julgamento do RE n° 172.058-1/SC (Min. Marco Aurélio,
DJ 13.10.95), onde se apreciou questdo relattva & incidéncia do imposto de renda
sobre o lucro liquido distribuido aos sécios nos termos do art. 35 da Lei n°
7.713/88, o Plendrio desta Corte, abalizado pela opinido de diversos
doutrinadores, sedimentou o entendimento de que a aquisi¢do da disponibilidade
econdmica de renda consiste na percep¢io efetiva, pelo contribuinte, do
rendimento em dinheiro (receita realizada), ao passo que a disponibilidade
juridica consiste no direito de o contribuinte receber um crédito, mediante a
existéncia de um titulo habil para recebé-lo. Em sua excelente monografia sobre
o tema' a Dra. Gisele Lemke esclarece que “a regra-matriz de incidéncia do IR
ndo ¢ a aquisi¢do de renda ou proventos de qualguer natureza, mas a aquisi¢do
da disponibilidade econdémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer

natureza” (p. 96).

4.2 - No caso das empresas controladoras situadas no Brasil, em
relagdo aos lucros auferidos pelas empresas controladas localizadas no exterior,
tem-se verdadeira hipotese de aquisi¢do da disponibilidade juridica desses lucros
no momento da sua apurag@o no balango realizado pela controladora. O art. 243
da Lei das Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com
as modificagdes da Lei n°® 9.457, de 5 de maio de 1997), no seu paragrafo 2°,
define empresa controlada como sendo aquela em relagdo a qual a controladora,
diretamente ou através de outras controladas, € titular de direitos de socio que lhe
assegurem, de modo permanente, preponderdncia nas deliberagdes sociais € o
poder de eleger a maioria dos administradores. A disponibilidade dos lucros
auferidos pela empresa controlada, assim, depende tinica € exclusivamente da
empresa controladora, que detém o poder decisorio sobre o destino desses lucros,
ainda que ndo remetidos efetivamente, concretamente pela empresa controlada,
situada no exterior, para a controladora localizada no Brasil. Em consequéncia, a
apuragao de tais hucros caracteriza aquisigdo de disponibilidade juridica apta a
dar nascimento ao fato gerador do imposto de renda, nio havendo nenhum
descompasso entre o disposto no art. 74, caput da medida provisdria em questdo
com o contido no caput e no pardgrafo 2° do art. 43 do Cddigo Tributario
Nacional (acrescentado pela Lei Complementar n® 104/2001) e tampouco com 08
arts. 146, inciso 111, alinea a e 153, inciso III da Constitui¢do Federal.

! Imposto de Renda —— Os conceitos de Renda e de Disponibilidade Econdmica e Juddica, Sio Paulo, Dialética, 1998.
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4.3 - Diferente, no entanto, € a situagdo em relagdo as empresas
coligadas. O paragrafo 1° do art. 243 da Lei das Sociedades Andnimas diz que
“sdo coligadas as sociedades quando uma participa, com 10% ou mais, do
capital da outra, sem controla-la”. Nio havendo posigdo de controle da empresa
situada no Brasil sobre a sua coligada localizada no exterior, ndo se pode falar
em disponibilidade, pela coligada brasileira, dos lucros auferidos pela coligada
estrangeira antes da efetiva remessa desses lucros para a coligada aqui localizada
ou, pelo menos, antes da deliberagdo que se faga no 4mbito dos érgdos diretores,
sobre a destinac¢do dos lucros do exercicio.

Nido me parece adequado assemelhd-las para efeito de
tratamento tributanio as filiais e sucursais, cujos lucros se consideram
disponibilizados para a matriz “na data do balango no qual tiverem sido
apurados” (art. 1°, § 1°, a, da Lei n° 9.532/97).

Anteriormente a edicdo da presente medida proviséria, que
criou uma presungio absoluta de disponibilidade dos lucros em questdo, a Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, estabelecia hipdteses concretas de
disponibilizagdo, em que efetivamente se dava a transferéncia dos lucros para a
controladora ou coligada situada no Brasil. A alinea b do § 1° do art. 1° desse
diploma dispunha que, no caso de controlada ou coligada situada no exterior, os
lucros eram considerados disponibilizados para a empresa no Brasil na data do
pagamento ou do crédito em conta representativa de obrigagdo da empresa no
exterior. O § 2° desse mesmo preceito explicitava o que era considerado crédito
ou pagamento de lucro. Sua alinea a considerava creditado o lucro quando
ocorresse “‘a transferéncia do registro de seu valor para qualquer conta
representativa de passivo exigivel da controlada ou coligada domiciliada no
exterior”. Sua alinea b considerava pago o lucro quando ocorresse:

a) o crédito do valor em conta bancéaria, em favor da
controladora ou coligada no Brasil;

b) a entrega, a qualquer titulo, a representante da beneficiaria;
c) a remessa, em favor da beneficiaria, para o Brasil ou para

qualquer outra praga, €
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d) o emprego do valor, em favor da beneficidria, em qualquer
praga, inclusive no aumento de capital da controlada ou
coligada, domiciliada no exterior.

Com excegdo da hipdtese contida na alinea d, atinente ao
emprego do valor no aumento de capital da controlada ou coligada domiciliada
no exterior, eram hipdteses de concreta transferéncia dos lucros para a
controladora ou coligada situada no Brasil. O art. 74 da Medida Proviséria n°
2.158-35/2001, no entanto, considerou disponibilizados os lucros pela sua
simples apurac¢do no balango da controladora ou da coligada situada no Brasil,
independentemente de esses lucros efetivamente terem sido distribuidos e
remetidos para a empresa brasileira. No caso das empresas coligadas, como nao
ha controle acionario pela coligada brasileira, ndo se pode considerar existente
sequer disponibilidade juridica pela empresa localizada no Brasil em relagdo aos
lucros auferidos pela sua coligada no exterior, cujo destino — como por exemplo
reinvestimento na compra de maquinario ou outras hipoteses — esta vinculado a
decisdo de quem detém o controle da sociedade e as limitagdes da propria
legislagdo do pais em que estd sediada a empresa coligada.

Quanto as empresas coligadas, portanto, por auséncia de
qualquer um dos tipos de disponibilidade previstos no caput do art. 43 do Cédigo
Tributario Nacional, considero que o caput do art. 74 da medida proviséria em
questdo violou o disposto no art. 146, inciso III, alinea a da Constituicdo Federal,
que reservou a lei complementar a defini¢do de fato gerador, defini¢do esta que
ndo pode ser ampliada pela legislagdo ordinaria.

5 — Com a decupagem feita acima, entendo que o paragrafo
unico do art. 74 da medida proviséria nao ofende os principios da irretroatividade
e da anterioridade, consagrados nas alineas a e b do inciso III do art. 150 da
Constituigdo. A proibi¢do constitucional de cobrang¢a de tributos em relagdo a
fatos geradores ocorridos anteriormente a vigéncia da lei, bem como no mesmo
exercicio financeiro da sua publicagdo, diz respeito a casos de institui¢io ou
aumento de tributos. A presente medida provisoria ndo trata de nenhuma dessas
duas hipoteses. O efeito desse dispositivo € o de tributar, em 31 de dezembro de
2002, os lucros apurados por controlada ou coligada no exterior até 31 de
dezembro de 2001, desde que ndo tenha ocorrido ainda quaiquer das hipoteses de
disponibiliza¢do previstas na legislacdo em vigor, ou seja, desde que tais lucros
ndo tenham sido distribuidos para a coligada ou controladora brasileira pelos
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meios estabelecidos na legislagdo, como por exemplo nas hipdteses que
mencionei do art. 1°da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, casos em que ja
teria ocorrido a tributacio.

Esses lucros apurados por controlada ou coligada no exterior
em data pretérita, os quais , por for¢ca do art. 248 da Lei das Sociedades
Andnimas, devem ser registrados no balango da coligada ou confroladora situada
no Brasil, j& sofriam a incidéncia do imposto de renda. O que a medida provisoria
em questdo fez fot apenas alterar 0 momento de incidéncia do tributo, do
momento da sua efetiva remessa ao pais para o momento da sua apuragdo no
balango da empresa localizada no Brasil. No caso das empresas controladoras,
ndo houve qualquer modificagdo do fato gerador previsto pela lei complementar,
consistente na aquisicio da disponibilidade juridica desses lucros pela
controladora, como ja explicitei. Ndo tendo havido instituigdo ou aumento de
tributo, mas simples alteragdo do momento da sua incidéncia para efeitos de
cobranca, apds a ocorréncia do fato gerador, nenhuma ofensa hd aos
mencionados dispositivos constitucionais.

6 — Diante do exposto, julgo procedente em parte a presente
acdo direta, para o fim de declarar inconstitucional a expressdo “ou coligada”
duplamente contida no caput do art. 74 da Medida Provisoria n°® 2.158-35/2001.
Para empresas coligadas no exterior e para a tributagdo dos Iucros dela auferidos
pela coligada no Brasil (IR e CSLL), seguira vigorando o disposto na Lei n°
9.532/97.

—c el
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05/02/2003 TRIBUNAL PLENO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588-1 DISTRITO FEDERAL

A revisio de apartes dos Srs. Ministros Moreira Alves, Marco
Aurélio (PRESIDENTE), Sepilveda Pertence e Ellen Gracie (RELATORA).

TRIBUNAIL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588

VISTA

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - S5r. Presidente,
acompanho a Ministra-Relatora gquanto a guestdo das preliminares e
examinoe ¢ funde da matéria.

No caso, volta-se & discussadc da existéneia de um
concelto material de renda, afastado por esta Corte nco Recurso
Extracrdinarico n°® 201.465 - do gqual V.Exa. era, inicialmente,
Relator e fui Redator para o Acdrddo. Nele, tentava-se sustentar a
existéncila de um conceito essencial de renda na propria Constituicao
Federal, a gual determina a sua definicdo pela lei - o Codigo
Tributario Nacional. Ele estabelece a definicdoc de renda, para fins

de estruturagac do Imposto de Renda.

O SENHOR MINISTRC MOREIRA ALVES - Para V. Exa., isso &

em termes?

0 SENHCOR MINISTRO NELSON JOBIM - Sim, claro, e ndo &
razoidvel, evidentemente. Lembrem-se do seguinte: quando se falou em
renda, gquis-se dizer naguele recurso extraordinaric, por exemplo,
que deveria ser calculada a correcdo monetaria para efeito de renda

real e ndc presumida, etc. Tudo isso & afastado pelec Cédigo

L
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Tributario Nacional ao estabelecer gque renda, exclusivamente, & a
aguisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica. Esse conceito se
entende com a leitura estabelecida na lei infraconstitucionzl e,
para fins de Imposto de Renda, ndoc & usado o conceito contabil de
renda liquida, porgue ndo se consideram, por exemplo, as despesas
feitas pelas empresas com brindes. Estas s&8o reais, mas nao s3o0
incluidas no cdlculo do lucro liguido tributével; este ndo é igual
ac lucro real tributavel da empresa, porque se consideram as
agregadas e as que entram e saem para efeito contabil. Nos dois

balancos ha uma diferenca.

QO SENHOR MINISTRC MOREIRA ALVES - A observacido &
apenas para ndo se ficar com a idéia de que a lei pode estabelecer

qualquer concelto de renda, ainda que ndo seja o real.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Para mim, o conceito
de renda ndo é o ordinario. A lei tem a disponibilidade de
estabelecer ¢ seu elenco.

Aqui temos duas situac¢bes distintas, examinadas pela
Ministra Ellen Gracie: as coligadas com sempresas nacionals e as
controladas por estas. As empresas comegaram a se utilizar dos
paraisos fiscais, desde a sua instituicd3o no Brasil e no mundo,
exatamente para essas evasdes fiscais, por meio da c¢riagdo desses
dolis tipos de empresas nesses locais.

Conforme referido pela Relatora, anteriormente a essa
nova disciplina, tinhamos - pela Lei n® 9532, de dezembro de 1897 -
a tributacac em relagdoc as empresas c¢oligadas ou controladas pela
empresa controladora ou coligante brasileira nas seguintes
situagbes: no momento da entrada efeftiva, a qual ocorria ou pelo
crédito nc valor em conta bancaria ou pela entrega, a gualguer

titulo, a representante de empresa nacional brasileira com sede no

»
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Brasil; com a remessa em favor da beneficiédria para o Brasil ou para
dqualquer outra praca; ou, alnda, com o emprego do valor em favor da
beneficiaria, em gualguer pracga, inclusive no zumento de capital da
controlada ou da coligada domiciliada no exterior. ©Nio era
necessdria a entrada do dinheirc no Brasil; poderia ser um aumento
de capital.

Até aqui, a disponibilidade referida era econdmica,
ou seja, a entrada fisica no patriménic da empresa. A eminente
Relatora wvalorizou a distingdo estabelecida no Cddigo Tributaric de
que o impoesto tem como fato gerador a agquisicdc da disponibilidade

econdmica - na forma da regra de 1997 - ou juridica.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIOQ {PRESIDENTE) -

Valorizou o voto na assembléia societaria?

QO SENHOR MINISTRO NELSOM JOBIM - Nio, valorizou o fato
em relagdo & controladora. Se hd uma empresa controlada no exterior,
e ¢ lucro liquido é lancado no seu patrimdénio, no seu balanco no
exterior, e a controladora é brasileira, a remessa, ou ndo, fisica
do lucro liguido para a controladora brasileira & uma decisdoc desta,
pois ela tem poder de contrele, disposicdo e deciséo sobre 3
empresa. Aqui, hd a possibilidade juridica de haver lucro no
patrimdénioc efetivo da empresa controladora por mera decisio desta.
Surge, entdo, segundo a Relatora - e S. Exa. tem razac -, esta
situagdo: na hipdtese de uma empresa contreoladora comandar, no
momento do lancamento do balancgo, ocorre a disponibilidade juridica
para a empresa brasileira controladora dessa receita. Ndo o faz por
decisdo sua. No caso, a medida provisdria estabelece um fato, gqual
seja, exatamente, a disponibilidade juridica. A distingdo feita pela

Relatora £ no sentido de que, na hipdiese das coligadas, a empresa

~
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brasileira ndoc tem poder de decidir sobre a remessa, ou ndo, da

renda liquida langada no balanco.

QO SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Nao percebo porgue
nidc se cobrava antes se ndo havia necessidade dessa legislacdo nova

com relacdo as controladoras.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Isso decorre de um
omportamento desenvelvido pelas empresas a partir de 1887, gquando
encontraram um caminho para a evasdao fiscal, exatamente a nao-
transferéncia para a empresa nacional. Lembrem-se: hoje estamos em

uma situagdo comexcial

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Nic¢ haveria

retroatividade, agora, na aplicagaoc?

O SENHOR MINISTRC NELSON JOBIM - Nio estou examinando

o problema da retroatividade ainda, mas o conceito. Neste momento,
tem-se um conceito mundial, uma situacdec de globalizacdo de
oparacdes financeiras. As operac¢des feitas pelas controladas fora do
is sb seriam tributadas se, e somente se, esse patrimdnio viesse
efetivamente para ca. Como a empresa tem uma configuracac
internacional, o patrimdénio ndo wvem nunca, exaztamente para ndo se

pagar o tributo; o imposto utilizado, entdo, fica circulando.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO {PRESIDENTE) -
Ministro, precedendo essa matéria, a disponibilidade nic seria

elemento essencial do fatoc gerador?
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L)
O SENHOR MINISTRO K ?SQ&’”JOBIM - A disponibilidade

juridica.

O SENHOR MINISTRO CO AURELIO {PRESIDENTE) - Poderia
haver definicdo mediante medida provisdéria? Ndo teriamos de estar
atentos ao ditame constitucional guanto & hnecessidade de lel

complementar?

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Respondo a V. Exa.
com o Coddigo Tributario, em seu art. 43:

L

. VA “Art. 43. O imposto de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de gualguer natureza tem como fatc gerador a
agquisig¢do da disponibilidade econdmica ou juridica:” - n&o

-

& “e" juridica.

Logo, o Coédigo estabeleceu duas situagdes distintas: a

disponibilidade fisica...

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Trata-se do conceito
essencial, de renda, do minimo constitucional do seu contelddo

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Exato. Veio, ent&o, ©
L
/§fVZ° do art. 43, o gqual estd sendo atacado por me.c de lea

complementar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO {PRESIDENTE) -
Articnlou-se o vicio formal. O pardgrafo sim, mas nac a definicac da

disponibilidade.

STF 102002
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O SENHOR MINISTRQ NELSCN JOBIM - Chegaremos 14, O § 2°
do art. 43 do Codigo Tributédrio Nacicnal daiz:

MArE. 43, e e e e
. § 2°. ©Na hipdtese de receita ou de rendimento

JA/” oriundos do exterior, a lei estabelecerd as condigdes e o
»
momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de

i1ng¢idéncia do impostc referide neste artigo.”

Cu seja, ¢ Coédigo Tributdrio Nacional definiu o fato
gerador do tributo comg Sendo a aquisigdo da disponibilidade
econémica ou juridica e atribuiu & 1lei infraconstitucional a

definigdoc do momento em que se configura.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIC (PRESIDENTE) - A

definicédo da prépria disponibilidade juridica.

%

jb“’ O SENHCOR MINISTRO NELSON JOBIM - V.Exa. me permitiria

*  terminar?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Pois

nac. Pensei gue Vossa Exceléncia gquisesse o debate.

*

JAI* O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Mas prefiro ¢ debate

L]
com © Presidente no Plendrio e nidc com ele no comande dos trabalhos.

Fica mals difical.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - J&

disse a Vossa Exceléncia que, se o Regimento permitisse, passarlia a

STF 102002
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Presidéncia 2o ministro Ilmar Galvdo, para, muito satisfatoriamente,

debater com Vossa Exceléncia no Plendrio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Estou

ansioso pelo dia 4 de junho e pela volta a bancada.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Vejam o gue acontece
cogl © debate do Presidente: os assuntos mudam, inclusive, em relacéo
HB tema em discussao.

A Leil Complementar n° 104, gque agregou o § 2° ao art.
43, atribuiu a lei infraconstitucional estabelecer as condicdes e ©
momento no qual se daréd a disponibilidade juridica, o fato gerador e
o momento para isso ser possivel. Aqui, esse momento foil
absolutamente razoadvel, tendo-o estabelecido a medida provisdria na
data do balanco. Apurado o lucro liguido, a decisdo da transferéncia
econdmica do valor para o patriménio da controlada depende de uma
decisao potestativa da controladeora. Ou seja, estd lancado no
balango e definido gque, naquele momento, na controlada, houve um
lucro liguido; &este 356 se transferird fisicamente ‘“para a
controladora” no momento decidido pela proépria, porque ela dispde da
vontade da controlada. Parece-me absolutamente razodvel, pois se
abandonou o modele de 1997 porgue, a partir de um determinado
momento, para efeitc de evasdo fiscal, considerando gue as empresas
tém uma concepgdo global, mundial, de operagdes, elas nunca as
transfeririam economicamente para a controladora, crescendo, assim,
o patriménioc do complexo econdmico estabelecidoc em termos da
controladora. Evitou-se, com isso, exatamente ¢ mecanismo de evasao

fiscal, wviabilizado pela disponibilidade econdmica.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIQ (PRESIDENTE) - Mesmo

sem a entrada no territdrio nacional?

*

A~

L]
O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Exatamenfe. Estamos

falando em termos de concepgdo global.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - A lei complementar
poderia ter delegado para a lei ordindria o momente da
disponibilidade juridica, gque integra o fato gerador e que poderia

ocorrer em outro mcocmento. E ainda ha o problema da retroatividade.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Se antes se definia como fato
gerador apenas a disponibilidade econdmica...

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - N3o estou exa imw.@s

esse problema ainda, mas o contexto. Estou no § 2°.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - H& um outro caput, lativeo a
constitucionalidade formal e, consegiientemente, a
constitucicnalidade da leli complementar.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA AIVES - 0 elemento temporal
diz respeito ao fato gerador. Saber o momento da disponibilidade
juridica esté wvinculade intimamente a¢ fato gerador porque ele ail

oCorre.

O SENHOR MINISTRO NELSOW JOBIM - Refirco-me ao § 2°

quando diz:

"ATE. 4. e e e
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§ 2°. Na hipdtese de receita ov de rendimentcs

oriundos do exterior, a lel estabelecerd as condices e o

nmomento em gue se dard suva disponikilidade...” - estabelecera
o quér

QO SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Pode a lei ordinaria

estabelecer o momento da disponibilidade Jjuridica, se este é

elemento do fato gerador?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - K

elemento essencial do fato gerador.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Seria preciso
definir, na lei complementar, gue toda disponibilidad %ﬂ;dée—ia
®

sempre quando estivesse no balango?

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - {/Nio. A leil
complementar deveria estabelecer esse momento, 2 nd3o a lei
ordindria, porque aguela estd delegando & esta algo que € da

cempeténcia dela.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - V.Exa. estéd
entendendo que essa disponibilidade teria de ser definida na prépria

lei complementar, ou seja, o] Cédigo Tributario Naci naiA/J

-

estabeleceria a disponibilidade juridica na data do balancge?

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Nio estou zendo

afirmacdc. Estou apenas levantandoc esse problema.

STF 102.002
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Sem a
medida provisdria, haveria esse fato gerador? Pelo Céddigo Tributério
Naciconal, nao.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - N3o estou, como J&
disse, fazendo afirmacio.

O SENHOR MINISTRC MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - A
tributagido sd ocorreu por forga da medida provisdria. Al estd o
problema.

A SRA. MINISTRA ELLEN GERACIE (RELATQRA) - Nac houve a
cobranca de quando incidiu o ICM na entrada no estabelecimento?

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Mas isso foi por
interpretacdo constitucional.

A SRA, MINISTRA ELLEN GRACIE (RELATCRA) - Sim, apds a

importagéo.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - O Ministro Moreira
Alves coliocou um ponto gque me causa certa perplexidade e preciso
examinéd~lo com mais atencdo.

Peco vista.

10
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PLENARIO

EXTRATC DE ATA

ACA0 DIRETA Di INCONSTITUCIONALIDADE 2.588-1
PROCED . : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REQTE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDOSTRIA - CNI
ADVDOS.: GUSTAVY LC AMARAT, MARTINS E OUTROCS
REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESSO NACIONAL

Decis3o: Apresentado o feito em mesa, o Jjulgamento
foi »diado pcr indicag@o de 5Sua Exceléncia, a Senhora Ministra Ellen
Sracie, Relaccra. Presidéncia do Senher Ministro Marco Aurélio.

Pleparic. 18.12 2002.

Decisdo: Apds o© voto da Senhora Ministra Ellen
Gracie, Relatora, rejeitando a preliminar de legitimidade e julgando
procedente, em parte, o pedido formulado na inicial para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “ou coligada”, duplamente contida
na capeca do artigo 74 da Medida Proviséria n% 2.1i58-35, de 24 de
agosto de 2001, pediu vista o Senhor Ministro Nelson Jobim. Impedido
o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausente, justificadamente, o© Senhor
Ministro Celso de Mello. Falou pela reguerente o Dr. Gustavo do
Amaral Martins. Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.

Plenaric, 05.02.2003.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Sydney
Sanches, Sepfilveda Pertence, Carlos Velloso, Ilmar Galvdo, Mauricio
Corréa, Nelson Jobim, Ellen Gracie e Gilmar Mendes,

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

ol b engy
L lZ Tomlmaéé
77) Coordenador
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09/12/2004 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588-1 DISTRITO FEDERAL

VOTO

1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E FALTA DE

PERTINENCIA.
Acompanho a RELATORA guanto as questdes de
inconstitucionalidade formal - falta de relevédncia e urgéncia -, bem

assim quanto a alegacdo de auséncia de pertinéncia tematica.
Duas palavras quanto a primeira alegacdo.
A MP contém 92 artigos.
Trata ela de complexa matéria tributaria.

Cito alguns exemplos dessa complexidade:

(1) reducdo da aliquota do PIS/PASEP, a partir de
01,02.1999 (art. 1°);

{(2) modificacgdes na base de cidlculo do PIS/PASEP e do
COFINS (art.Z2°);

{3} reducdoc de fator de multiplicacdc nas vendas de
0leo diesel ocorridas a partir de 01.02.1999 (art. 4°, lnico):;

(4) instituicdo de adicional sobre a CSLL e reducao
de sua aliquota para pessocas juridicas que menciona (art. 6° e
7°);

{5) disciplina da CSLL para certas pessoas juridicas

que tiveram, em 31.12.1998, base de calculo negativa e valores
adicionados

LA
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H4 outro ponto.
A MP em exame & das anteriores & EC 32, de 11.09,2001.

Lembro que essa EC dispéds:

Art. 2° As medidas provisdrias editadas em data
anterior a8 da publicacdo desta emenda continuam em vigor até
gue medida proviscria ulterior as revogue explicitamente ou
até deliberacdo definitiva do Congressc Nacional.

A EC deu um tratamento especial as MPs. que lhe foram

anteriores.

Manteve-as em vigor até ato legislativo revogatério que,
pela regra especial, poderd ser uma nova MP ou, pela regra geral do

processo legislativo, uma nova leil que trate da matéria.

Essas MPs. anteriores, por decisdo constitucional,
deixaram de estar sujeitos ao regramento do art. 62, quer na sua

redacdo de 1.988, quer na redacdo dada pela prdépria EC 32.

0 texto excepcional do art. 2 da EC.32 convalidou todas as
MPs anteriores, ainda ndo convertidas em lei quando de sua

promulgacao.

Tais MPs. passaram a ter status formal de leis, sujeitas a

revogacdo (nova MP) ou manifestacdo do Congresso Nacional.

Tal manifestacdo do Congresso podera ser de trés maneiras:

{a} conversdo direta em lei; ou
(b) aprovagdo de uma lei de conversdo; ou
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(c) aprovagdo e promulgacdo de uma nova lel gque
trate, de forma exaustiva, da mesma matéria.

0O texto da EC/32 convalidou as MPs anteriores.

Retirou-as da regra de perda de eficédcia pela sua nao
apreciacdo no prazo de 30 dias (regra de 1988) ou no prazo de 180

dias (regra nova).

Com a convalidagdo, ndo had como se discutir sobre os

condicionantes de “urgéncia e relevdncia”.

...........................

2. MERITO,

Analiso o mérito.

A compreensdo do caso impde o exame das modificagdes do
sistema brasileiro de tributagdoe do IR, quer da perspectiva

juridica, gquer da econémica.
2.1. O METODO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL (MEP).

Antes do exame dessas modificacdes, faz-se necessario uma
rdpida incursdoc na legislacdo das sociedades andnimas para precisar

um método de contabilizacdo por ela previsto.

A L. 6.404, em 1.976, introduziu o METODO DE EQUIVALENCIA

PATRIMONIAL (MEP).

O MEP procura expressar, nos balang¢os, o5 wvinculos entre

empresas de um mesmo GRUPO.

STF 302.002
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Consiste nuum método de avaliacgao dos chamados
“investimentos relevantes” de uma EMPRESA - dita INVESTIDORA - em
suas COLIGADAS e CONTROLADAS.

O art. 248 da L. das SAs. o disciplina(').

Estas s3o as regras:

(a) Até 60 dias antes do balanco da INVESTIDORA, a
INVESTIDA apura © sel patrimdénic liquido “com base em balango

! L. 6.404/76 (Lei das SAs)

Art. 248. No balango patrimonial da companhia, os investimentos relevantes
(artigo 247, pardgrafo tnico) em sociedades colligadas sobre cuja administragdo
tenha inflwmémcia, ou de que participe com 20% (vinte por cento) ou mais do capital
social, e em sociedades controladas, sgerdo avaliados pelo valor de patrimdnio
liguido, de acordo com as seguintes normas:

I - o valor do patriménioc liquido da coligada ou da controlada serd determinado
com base em balango patrimonial ou balancete de verificagdo levantado, com
observdncia das normas desta Lei, na mesma data, ou até 60 (sessenta) dias, no
mdxime, antes da data do balango da companhia; no valor de patriménic ligquido ndo
serdo computados oz resultades ndo realizados decorrentes de negdécios com a
companhia, ou com outras socledades coligadas & companhia, ou por ela controladas;

IT - o valor do investimento serd determinadeo mediante a aplicagdo, sobre o
valor de patriménio ligquide referido no nimero anterior, da porcentagem de
participagdo no capital da coligada ou controlada;

III - a diferenca entre o valor do investimento, de acordo com o numere II, e o©
custo de aquisigdo corrigide monetariamente; somente serd registrada como
resultado do exercicio:

a) se decorrer de lucro ou prejuizo apurade na coligada ou controlada;

b) se corresponder, comprovadamente, a4 ganhos ou perdas efetivos;

¢) nec caso de companhia aberta, com observdncia das normas expedidas pela
Comissdo de Valores Mobilidrios.

§1° Para efeito de determinar a relevdncia do investimento, nos casos deste
artige, serdo computados como parte do custo de aguisicdo os saldos de créditos da
companhia contra as coligadas e controladas.

§2° A sociedade coligada, sempre que solicitada pela companhia, deverd elaborar
e fornecer o balango ou balancete de verificagdo previsto no nimerc I.

a}) em cada sociedade coligada ou controlada, se o valor contdbil é igual ou
superior a 104 (dez por cento) do valor do patriméniec liguide da companhia;

b) no conjunto das sociedades coligadas e controladas, se ¢ valor contdbil é
igual ou superior a 15% (quinze por cento) do valor do patriménio ligquido da

companhia.)
/ :
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patrimonial ou balancete de verificagdce”, nao computados os
valcres referidos no art. 248, I;

(b} Apds, aplica-se ao valor do patriménio liquido da
INVESTIDA a porcentagem de participagdac da INVESTIDORA no
capital social dagquela ({art. 248, II);

(¢} Do resultado apurado em b diminui-se o custo do
investimento (art. 248, III. Obs.: a indexacdo desapareceu
apds o FPlano Real);

(dy A diferenca que resultar de ¢ sera registrada
como resultado do exercicico da INVESTIDORA:

(a’) “se decorrer de lucro ou prejuizo apurado
na coligada ou controlada”;

{(b") “se corresponder, comprovadamente, a
ganhos ou perdas efetivos”;

{c”) “no caso de companhia aberta, com
observdncia das normas expedidas pela Comissdo de Valores
Mobilidrios” (CVM) (art. 248, III).

Em sintese, o MEP consiste em determinar o¢ wvalor do
investimento pela aplicacao, ao valor do patrimdnio liquidoe da
INVESTIDA, da porcentagem de participacdo da INVESTIDORA no capital

social da mesma.
0 MEP se aplica em todos 0s casos de CONTROLADAS.

Quandeo se tratar de COLIGADA, a aplicacd3c do MEP depende
da INVESTIDORA ter

.. investimentos relevantes em sociedades
coligadas scbre cuja administracdo tenha influéncia” (L.
6.404/77, art. 248), ou seja:

{a) quando o "“wvalor contadbil [for] igual ou

superior a 10% {(dez por cento} do valor do patriménio
liguido da companhia”; ou

STF 102 002
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(b} quando, “no conjunto das scociedades
coligadas e controladas, ... o© valor contdbil [for]
igual ou superior a 15% (guinze por cento) do valor do
patriménio liguide da companhia” (L. 6.404/77, art.
247) .

Para as COMPANHIAS ABERTAS, a lei institui a obrigacido de
elaborar DEMONSTRACGOES CONSOLIDADAS(?).

Inicialmente, as COMPANHIAS ABERTAS que tivessem
investimentos superiores a Y304 do valor de seu patrimdénico ligquido”

em CONTROLADAS, tinham tal a obrigacédo.

2 L. 6.404/76 (Lei das SAs):
Demonstragdées Consolidadas

Art. 249. A companhia aberta que tiver mais de 30% (trimta por cento) do valor
do seu patrimdénio liguidoe representade por investimentos em sociedades controladas
deverd elaborar e divulgar, Juntamente com suas demonstracdes financeiras,
demonstracdes consolidadas nos termos do artigo 250.

Paradgrafo dnico. A Comissdao de Valores Mobilidrios poderd expedir normas sobre
as sociedades cujas demonstracdes devam ser abrangidas na consolidacdo, e:

a) determinar a inclusao de sociedades que, embora ndoc controladas, sejam
financeira ou administrativamente dependentes da companhia;

b} autorizar, em casos especiais, a exclusio de uma ou mais sociedades
contreoladas.
Normas sobre Consolidagio

Art. 250. Das demonstra¢des financeiras consclidadas serdo excluidas:

I - as participacgdes de uma socliedade em outra;

IT ~ os saldes de quaisquer contas entre as scciedades;

ITII - as parcelas dos resultados do exercicio, dos lucres ou prejuilzos
acumulados e do custo de estogues ou do ativo permanente gque corresponderem a
resultados, ainda n3o realizados, de negédécios entre as sociedades.

§ 1° A participagdo dos acionistas contreladores no patriménic liquido e ne
lucro liquido do exercicio serd destacada, respectivamente, no balango patrimonial
e na demonstracdo consolidada do resultado do exercicio.

§ 2° A parcela do custo de aquisigdo do i1nvestimento em controlada, que ndo for
absorvida na consolidacdo, deverd ser mantida no ative permanente, com deducgdc da
provis8o adequada para perdas j& comprovadas, e serd objeto de nota explicativa.

§ 3° 0 valor da participacdoc que exceder do custe de aquisicdo constituird
parcela destacada dos resultados de exercicios futuros até que fique comprovada a
existéncia de ganho efetiveo.

§ 4° Para fins deste artigo, as sociedades controladas, cujo exerciclio social
termine mais de 60 (sessenta) dias antes da data do encerramente do exercicio da
companhia, elaboraradc, com observdncia das normas desta Lei, demonstragdes
financeiras extracrdinarias em data compreendida nesse prazo.
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Apds, tal obrigagdo universalizou-se.

Basta que a COMPANHIA ABERTA fac¢a gqualquer investimento em
COLIGADA (°) .

Tais DEMONSTRACOES CONSOLIDADAS tém o objetivo de apurar a
totalidade dos ativos, passivos, receitas e despesas sob © controle

da INVESTIDORA(').

Assim, quando vArias sociedades formam um grupo, O
conhecimento da real situagdo econdmico-financeira depende da
consolidacdo em uma unica demonstracdo contabil, gque retifica a

posigdo do grupo.

Se ndo fora assim, transferéncias patrimoniais internas ao
grupo mascarariam a situacdo de uma empresa do grupo passando a ser

e

rentavel, quando, em realidade, é deficitéria(®).

1. 6.404/76 (Lei das SAs):
Art. 291. ........ h e

Paragrafo unico. A Comissio de Valores Mobilidrios poderd reduzir a porcentagem
de que trata o artigo 248.

INSTRUGAOQ CVM 247, 27.03.1996:

Art. 21, RBo fim de cada exercicioc social, demonstracdes contabeis consclidadas
devem ser elaboradas por:

I - Companhia aberta gue peossuir investiment¢ em sociedades controladas,
incluindo as sociedades controladas em conjunto referidas no artigo 32 desta
Instrugao; e

II - Sociedade de comando de grupe de sociedades que inclua companhia aberta.

* DEMONSTRAGCOES CONSOLIDADAS (método) :
a} Somam-se os valores dos balancos, das demonstra¢bes do resultado e das
aplicagdes de recursos das CONTROLADAS a contabilidade da INVESTIDORA;
d} Excluem—-se dessa consolidacdo:
{a) as participagdes de uma scciedade em outra;
{(b) os saldos de quaisquer contas entre as sociedades;
{c) os lucros ndc realizados (negdcios entre as sociedades ndo concluidos).

> A empresa CONTROLADORA faz wvenda para a CONTROLADA de um terreno, de valor
contdbil de R$15.000, pelo preco de R$50.000. Assim, a CONTROLADORA apura um lucro

/M
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MODESTO CARVALHOSA observa a génese do MEP vis a vis as

DEMONSTRACOES CONSOLIDADAS:

(...) passou-se a discutir outro problema: a
conseolidagcdo abrange apenas as empresas controladas, ficando
de fora aguelas nas quals se tem investimento em propor¢ido tal
gue possa sobre elas existir a influéncia da investidora, sem
que se atinja o seu controle.

E o resultado derivado dessas investidoras, genuinas
coligadas sobre cuja administracdo existe influéncia, mas ndo
controle, ficava, antigamente, mesmo nos balancos
consolidados, sem registro, exceto nas hipdteses de efetiva
distribuigdo ou perdas dadas como permanentes,

Surgiu dai a idéia de se trazer, para as
demonstracdes consolidadas, ndo o©s ativos e passivos dessas
coligadas sobre as quais se tem Influéncia, nem suas receitas
e despesas, jd que sobre eles a Iinvestidora ndo possul
contrele, mas a parte proporcional gue a investidora tem sobre
seus resultados liquidos (lucros ou prejuizos).

Ou seja, mediante um Unico ajuste no ativo, na conta
de investimentos da Iinvestidora, tendo como contrapartida o
seu préprio resultado, passa-se a incorporar ao patriménio e ©
resultade dessa investidora sua parte proporcional no
resultado da investida.

Isse provoca, em principio, o aparecimento do mesmo
resultado e patriménio liguidos que apareceriam caso se
consclidasse o balan¢e e o resultade da investida.

Nasceu, dessa forma, a figura da eqguivaléncia
patrimonial, também conhecida na lingua inglesa por ‘one line
consolidation’, jd4 que, ajustando-se uma uUnica Jlinha no
balanco - a deo investimento - tem-se © mesmeo resultado e
patriménios liquidos que seriam obtidos com a consolidacdo.

adicional de R$35.000, o que altera o seu resultade contédbil e melhora a sua
situacdo econdmico-financeira.

/M
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E interessante notar que o uso da equivaléncia
patrimonial surgiu para complementar as demonstracdes
financeiras consolidadas, mas, obviamente, logo a seguir,
passou, em muitos paises, principalmente nos de influéncia
contdbil anglo-saxd, para os balangos individuais.

Esse uso nos balangos 1individuais faz com gque a
investidora, ac reconhecer em seul balango e em seu resultado a
parte proporcional que lhe cabe no resultado liquido de suas
controladas e coligadas, registre, como resultado seu, esse
quinhdo, no mesmo periodo em que as sociedades investidas os
produzem em suas proprias demonstra¢des contabeis.

H4 assim um registro concomitante do resultade da
‘sociedade-filha’ na 'sociedade-mae’ . Dai dizer Que a
investidora apropria, com & equivaléncia patrimonial, o
resultado derivado de seus investimentos nas sociedades
investidas por regime de competéncia, e ndo por caixa, gquando
distribuido.

Verifica-se, assim, que o MEP consiste na alteracdc do
valor contdbil dos investimentos da COMPANHIA, conforme o aumento ou

diminuigdo do patriménio ligquido da INVESTIDA.

Sua utilizacgdo, para fins contdbeis, ndo & uma faculdade
da empresa, mas uma imposicdo da lei para o melhor controle da

situacdo societaria.

O MEP nasceu da necessidade de se registrar os reflexos

das operacdes da INVESTIDA no patrimdnic da INVESTIDORA.

A idéia era criar uma forma de registro tdo fiel quanto a

conselidacdo para as empresas CONTROLADAS.

® MODESTO CARVALHOSA. Comentdrios & Lei de Sociedades Andnimas. 4° volume, Tomo IT,

Editora Saraiva, 2003, pag. 49/50;

A

5y




5 TF 102.002

7

.a?/wfama %ﬂwm[ @g/’:z‘c/wfm,/
ADI 2.588 /' DF

37

Dessa forma, ter-se-ia um retrato fidedigno da real

situagdo societdria da COMPANHIA.
(EXEMPLO)
Vejamos um exemplo.

Utilizo, Jja, hipbtese de relacdo de uma empresa BRASILEIRA

com uma companhia ESTRANGEIRA, tudo em moeda brasileira.

Suponhamos uma BRASILEIRA, titular de ativos de RS
2.000.000,00, e uma ESTRANGEIRA com capital de R$ 1.060.000,00.

A BRASILEIRA integraliza capital na ESTRANGEIRA no
montante de R$ 500.000,00, passando a deter 1/3 {(um terco)} das acdes
da ESTRANGEIRA.

Com isso, o capital da ESTRANGEIRA passa a ser de R$
1.500.000, 00.

Apbébs um anc, a ESTRANGEIRA apura lucro de RS 300.000,00

elevando o valor de seu patriménio liquido para R$ 1.800.000,00.

Como a BRASILEIRA detém mais de 20% do capital da
ESTRANGEIRA, € obrigatdria a utilizacdo do MEP,

A BRASILEIRA registra, em seus “atives”, quando da compra
de acdes da ESTRANGEIRA:

- BRASILEIRA -~ ATIVOS
Investimento na ESTRANGEIRA 500.000,00

10
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Demais ativos 1.50G.000,00
Total 2.000.000, 00

Quande da apuragiao do lucro, a ESTRANGEIRA registra, em

seus ativos:

ESTRANGEIRA - PATRIMONIO LiQUIDO
Capital Social 1.500,000,00
Lucro 300.000,00
Total 1.800.000, G0

Como a BRASILEJIRA detém um terco da ESTRANGEIRA, ela

registra o seu investimento da seguinte forma:

BRASILEIRA - Investimento na ESTRANGEIRA’
Investimento inicial 500.000,00
Aumento de investimento em| 100,000,000 (1/3 dos 300.000,00
decorréncia do MEP auferidos pela ESTRANGEIRA)
Investimento total 600.000, 00

Na contabilidade da BRASILEIRA, ¢ aumento do investimento
na ESTRANGEIRA é registrado como receita de forma a compor o lucro

liguido da BRASILEIRA.

Para fins societédrios, a partir do MEP, o lucro auferido
pela ESTRANGEIRA, ¢é automaticamente registrado no balango societéario
da BRASILEIRA.

Nao hé& espera de eventual distribuicdo desses lucros, uma
vez que tal providéncia se torna irrelevante para se verificar o

real crescimento do lucro liquido da BRASILEIRA.

O regime contabil é o de COMPETENCIA e ndo de CAIXA.

11
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Observo que a integrac¢do, por esta forma, no balango da
BRASILEIRA, dos seus lucros na ESTRANGEIRA, tem conseqiiéncias

comerciais:

{a) reflete no wvalor de suas acdes comerciaveis em
bolsa;

(b) & consideradc na apuracdo do préprio valor da
BRASILEIRA no caso de opcdo pela venda de seus ativos.

Lembro que o MEP data de 1.976 (Lei das SAs).
2.2. SISTEMA TRIBUTARIO ANTERIOR.

Esse pano de fundo, representado pelo MEP, & relevante para

o deslinde da questdo em exame.
Volto & questdo tributéria.

Lembro que o CTN dispds, em 1966, que o IR

“Art. 43. ... tem como fato gerador a aquisigdo da
disponibkilidade econdmica ou juridica.”

Em relacdo a "“disponibilidade”, a legislac¢do do Imposto de
Renda (IR}, até 1.995(7), dava tratamento diferenciado para as

pesscas fisicas e para as pessoas juridicas.

A L. 7.713, de 1.988, vigente até hoje e reprcduzindo

sistema anterior, dispde que

“Art. 8° Fica sujeito ao pagamento do Imposto de
Renda, ..., a pessoa fisica que receber de outra pessoa

A L. 9.249/95 introduziu o mesmo tratamento entre juridicas e fisicas. Passaram,

ambas, a serem tributadas em bases universais.

LA
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fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos e
ganhos de capital que ndo tenham sido tributadeos na fonte, no
Pais.”

A sistematica de cobranga do IR da pessoca fisica sempre

foi com base na REGRA DA UNIVERSALIDADE, ou seja,

- as rendas auferidas no BRASIL ou no exterior tinham
o mesmo tratamento.

0 territdrio da fonte pagadora era irrelevante.
A situacgdo era diversa para as pessocas juridicas.

Vigia a REGRA DA TERRITORIALIDADE :

- tributava-se somente a renda auferida no territério
brasileiro.

Estava na L. 4.506/64:

Art. 63. No <casc de empresas cujos resultados
provenham de atividades exercidas parte no pais e parte no
exterior, somente integrardo o lucro operacional os resultados
produzidos no pais.

S& era tributével os resultados decorrentes de atividades

no BRASIL.

Por essa técnica, 0s resultados das empresas

CONTROLADAS (8), COLIGADAS (°}, FILIAIS('®) ou SUCURSAIS{(!!), situadas

® L. 6.404/76 (Lei das S.A.):
Art. 243, e

.............................

§2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou
através de outras controladas, € titular de direitos de sdécio que lhe assegurem,
de modo permanente, preponderdncia nas deliberagdes socliais e o poder de eleger a

maioria dos administradores.
/M
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no exterior, ndc eram computades no lucro liquido da BRASILEIRA e,

por isso, ndo eram considerados para fins de IR.

Com a abertura da economia brasileira, esse tratamento

tributario deixou de ser consistente.
(COMPORTAMENTO DAS EMPRESAS)
Vamos a pequena resenha do comportamento das empresas.
Diante da regra tributéaria entdo vigente -

TERRITORIALIDADE -, os conglomerados econdmicos ou empresas CcoOm

companhias no exterior passaram a redesenhar a estrutura corporativa

Cédigoe Ciwvil:

Art. 1.098. E controlada:

I - a socledade de cujo capital outra socliedade possua a maioria dos votos nas
deliberagdes dos guotistas ou da assembléia geral e o poder de eleger a maioria
dos administradores;

IT - a saciedade cuje controle, referido no inciso antecedente, esteja em poder
de outra, mediante agdes ou quotas possuidas por sociedades ou sociedades por esta
jd controladas.

° lLei 6.404/76 (Lei das SAs}:
Art. 243, i

----- R T N

§ 1° 540 coligadas as sociedades gquando uma participa, com 10% (dez por cento)
ou mais, do capital da outra, sem controld-la.

Cédigo Civil:

Art. 1.089. Diz-se coligada ou filiada a sociedade de c<ujo capital outra
sociedade participa com dez por cento ou mais, do capital da outra, sem controla-
la.

Art. 1.100. E de simples participagdo a sociedade de cujo capital outra
sociedade possua menocs de dez por cento do capital com direito de voto.

Obs.: Para o Cédige Civil, ‘“coligagdo” & género da qual s3o espécies o
contrele, a filiagidc (ou coligagédc) e a simples participagdo (Capitule VIII, do
Subtitulo I¥, do Titulo II).

¥ Entende-se por filial estabelecimento dependente de outro ou da sede de outro;

' Entende-se por sucursal estabelecimento que depende de cutro estabelecimento que

€ matriz e normalmente mantém estogques de mercadorias e tem maior liberdade
administrativa que a agéncia;

A

.
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do grupo de forma a que os lucros fossem auferidos no exterior e ndo

no BRASIL.

Varias empresas passaram a registrar, nos balan¢os anuais
de SUCURSAIS, CONTROLADAS ou COLIGADAS, sediadas no exterior,

rendimentos que, ao fim e ao cabo, haviam sido apurados no BRASITL.

Paralelamente, lancavam lucros auferidos no BRASIL

desproporcionalmente menores ao valor do patrimdnio aqui instalado.

Passou a ser comum o seguinte:

(a) as empresas concentravam suas atividades em
COLIGADAS ou CONTROLADAS sediadas em paises que ndc tributavam
talis 1lucros ou os tributavam em valor xreduzido - paraisos
fiscais ou tax havens, e/ou

(b) as empresas subfaturavam as exportacgdes e
superfaturavam as importacdes de bens ou servigos:

— com o subfaturamento das suas exportacgdes, a
BRASILEIRA reduzia o seu rendimento;

- com o superfaturamento das importagfes, o
grupo aumentava a despesa da BRASILEIRA - pagava mais -

aumentando, por isso mesmo, © rendimento da ESTRANGEIRA,
que ndc era tributado no BRASIL.

Q reflexo na rentabilidade e no IR da BRASILEIRA era

evidente:

- gastava mais com as importacgdes;

- ganhava menos com as exportacdes.

Tinhamos, ainda, outra “engenharia”.

15
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Passou a ser comum © uso do contrato de mituo (empréstimo

de dinheiro}).

A BRASILEIRA constituia-se, pela via do mituo, em devedora

da sua COLIGADA ou CONTROLADA no exterior.

0 wvalor recebido pela BRASILEIRA era lanhcade, em seu
balanco contabil, comc débito, reduzindo, assim, a base de

incidéncia do IR.
Situacdes de elisde fiscal, como essa, eram corriqueiras.
2.3. SISTEMA DA TRIBUTACAO EM BASES UNIVERSAIS.
(1) O MODELO.
A legislacdo brasileira reagiu.

A L. 9.249, 26.12.1995, introduziu a TRIBUTACAO EM BASES
UNIVERSAIS - TBU.

Examino esse modelo.
A TBU (worldwide Iincome taxation} & regime tributério
adotado por diversos palilses que abriram sua economia ao COmMErcio

internacional.

Tal modelo busca se opor ao gque ALBERTO XAVIER chama de
ELISAO FISCAL OBJETIVA.

Leio XAVIER:

16
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A elisdo fiscal objetiva pode distinguir-se em vdrias
espécies, ...:

dividir rendimento, distribuindo-o entre
territdérios fiscals distintos;

acumular o rendimento em territodorico fiscalmente
mais favordvel:;

transferir o rendimento de um para outro
ordenamento menos oneroso.

0s palises, diante dessa realidade, passaram experimentar

diversas MEDIDAS ANTIELISIVAS.

Privilegiaram a REGRA DA UNIVERSALIDADE ou de BASES

UNIVERSAIS.

Leio HELENO TORRES:

A tendéncia contempordnea dos estados, principalmente
daqueles gue sdo considerados exportadores de capital, é a de
assumir o principio da universalidade, ante:

i) a constante e crescente movimentacgdo de
capitais no mercade mundial,

ii) a necessdria progressividade dos impostos
incidentes sobre as categorias redituais, e,
principalmente,

iii) o controle dos casos de elusdo e evasioe
fiscal 1internacional, proporcicnados pelos beneficios

¥ ALBERTO XAVIER, Direito Tributdrio Internacional do BRASIL, pag. 294 . 5% ed.
RJ, Forense, 2002;

17
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fiscais promovidos pelos ‘paraisos fiscais’ (cada vez
mails freqgiientes).

13
I e

Assim, a TBU encontra mctivacdo em fatores como:

a) fazer frente a crescente velocidade de
movimentacdo de capitals entre os palises e a rapida dinamica
de reestruturacio de grupos ocu corperacgdes empresariais;

b) necessidade de se criar sistemas de fiscalizacdo
tributadria mais eficientes de forma a resolver o problema de
elisdo ou evasdo fiscal; e

c) necessidade de combater a concorréncia predatéria
e nociva entre regimes tributarios nacionais, especialmente
frente aos paises de tributac&o reduzida ou paraisos
fiscais (**).

Essa sistematica, além do mais, se constitui em uma

politica fiscal relevante.

Dad tratamento tributdrio isondmico entre empresas que
percebem lucros somente no pals e aquelas que auferem, também,

rendimentos no exterior.

}3 HELENO TORRES. Direitc tributdrio internacional - Planejamento tributdrio e
operagdes transnacionais. Pag. 122, 2® edicgdo. SP., RT, 2001.

¥ 0s chamados “Paraisos Fiscais” ou de tributacdo favorecida sdoc listados pela IN
n® 188, de 6 de agosto de 2002: Andorra, Anguilla, Antigua e Babuda, Antilhas
Holandesas, Aruba, Comunidade das Bahamas, Bahrein, Barbados, Belize, TIlhas
Bermudas, Campione D 'Italia, Ilhas do Canal (Anderney, Guernsey, Jersey e Sark),
Ilhas Cayman, Chipre, Cingapura, Ilhas Cook, Reptblica da Cesta Rica, Djibouti,
Dominica, Emiradoes Arabes Unidos, Gibraltar, Granada, Hong Kong, Lebuan, Libano,
Libéria, Liechtenstein, Luxemburgoc (no que respeita as sociedades holding regidas,
na legislacdce luxemburguesa, pela Lei de 31 de julho de 1%28), Macau, Ilha da
Madeira, Maldivas, Malta, Ilha de Man, Ilhas Marshall, Ilhas Mauricio, Mé&naco,
Ilhas Montserrat, Nauru, Ilha Niue, Sultanate de Omé, Panamd, Federacgdo de S3o
Cristbvéo e Nevis, Samoa Americana, Samoa Og¢idental, San Marineo, Sdc Vicente e
Granadinas, Santa Litcia, Seychelles, Tonga, Ilhas Turks e Caicos, Vanuatu, Ilhas

Virgens Americanas e Ilhas Virgens Briténicas.
/ :
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Tudo porgque, antes da TBU, as primeiras - com lucros
somente no BRASIL -, tinham todos os seus rendimentos considerados

para fins de tributacgdo.

J4 as segundas - que percebiam rendimentos no exterior -,

Por fim, a TBU preserva, ainda, tratamento igualitario
entre contribuintes ©pesscas fisicas e contribuintes pessoas

juridicas.

Essas sdc as principais razdes que explicam a rapida
adocdo da REGRA DA UNIVERSALIDADE em praticamente todos os sistemas
tributarios maduros no mundo.

(2} DIREITO COMPARADO.

Faco uma resenha no direito comparado.

(2.1) ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

A primeira providéncia para a adogdo do regime deu-se nos

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (USA).

Em 1.962, a REFORMA KENNEDY aprovou a chamada LEGISLACAO
DE  CONTROLE  DE  SOCIEDADES  ESTRANGEIRAS (CONTROLLED  FOREIGN
CORPORATIONS — CFC LEGISLATION).

Ela consiste, em linhas gerais, na imputacdo, aos sdcios

ou acionistas residentes nos USA, dos 1lucros auferidos pela

159
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sociedade constituida e localizada em pais estrangeiro, quando,

neste, a tributacadc seja favorecida.

Informa ALBERTO XAVIER(”) que, de forma seminal, os USA,
em 1934, tinham iniciado a tributar as chamadas FCOREIGN PERSONAL
HOLDING COMPANIES.

O INTERNAL REVENUE CODE('®), apdés a Reforma de 1.962, em
algumas regras, tratava do IR devido por rendas auferidas quer nos

USA, quer no exterior ().

Tinha o CODE disposicdes referentes a renda auferida por

socios advinda das chamadas CONTROLLED FOREIGN CORPORATION.

Referia-se as empresas situadas no exterior cujo controle

era detido por americanos ou empresas americanas (1% .

QO CODE definiu o que considerava renda para fins de sua
aplicacao (%) .

Disposicdes do CODE prevéem, expressamente, a

possibilidade de considerar lucros auferidos pelas empresas

i ALBERTO XAVIER, Direito Tributdrio Internacional do BRASIL, pag. 295/296 , 5@
ed. RJ, Forense, 2002;

% Titulo 26 do Cédigo da Legislagio Federal Americana (United States Code) que
trata da tributacdo;

17 Internal Revenue Code (Titulo 26), Sub-titulc A, Capitule 1, sub-capituleo N (Tax
Based On Income From Sources Within Or Without The United States):;

8 Internal Revenue Code (Titulo 26), Sub-titule A, Capitulo 1, Sub-capitule N,

Parte III, Sub-parte F;

9 'secdio 951 da Sub-parte F;

20
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ESTRANGEIRAS, aijinda ndo distribuidos acs sdécios americanocs, como

integrantes da soma total da renda a ser tributada (*°).

Assim dispde, em traducdo livre:

“(a) Montante incluido:
(1) Em geral

Se uma empresa estrangeira ¢é uma empresa
estrangeira controlada ..., todas as pessoas que sdo cotistas
americanos (...) dessa empresa e que detenham (...} acdes ...
no udltimo dia desse ano fiscal ... deverdo Incluir em sua
renda bruta, ...:

A soma

(i) a sua participacdoc pro rata (...) da
renda da empresa de acordo com a subparte F para tal ano;

(A) gue seria distribuida com respeito as agdes as
quais o cotista detém (..) na empresa se, no ultimo dia do ano
fiscal ..., fosse distribuido pro rata para os cotistas o
montante (i) que possui a mesma relagdo com sua renda da
subparte F para o ano fiscal, assim como (ii) a parte desse
anc no qual a empresa foi empresa estrangeira controlada
transpesto para tode o ano, proporcionalmggte.

e e m e (%}

2 secdo 951, (a), (1), (A), (i) e (a), (2), (B);

21 (a) Amounts included
(1) In general
If & foreign corporation is a controlled foreign corporation for an
uninterrupted period of 30 days or more during any taxable year, every person who
is a United States shareholder (as defined in subsection (b)) of such corporation
and who owns (within the meaning of section 958(a)) stock in such corporation on
the last day, in such year, on which such corporation 1s a controlled foreign
corporation shall include in his gross income, for his taxable year in which or
with which such taxable year of the corporatiocon ends -
fA) the sum of -
(i) his pro rata share (determined under paragraph (2)) of the

corporation's subpart F income for such year,
/M
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Portanto, desde a década de 60, os USA nd3o so se utilizam
da cobranca universal de renda das pessoas juridicas como, em alguns
casos, as considera tributaveis antes mesmo de uma distribuicao

formal dos lucros.

Isso se explica, porque a economia norte-americana Sse

incluiu, desde cedo, na categeoria de pais exportador de capitais.

Sobre isso, velto a ALBERTQ XAVIER:

Foi a reforma KENNEDY de 1962 que levou mais longe,
em matéria tributdria, a doutrina do 'PIERCING THE VEIL OF THE
CORPORATE ENTITY’. As disposi¢des (designadas Sub-part F do
Internal Revenue Code) visam, na verdade, combater a forma de
elisdo fiscal decorrente da utilizagdo de dois tipos de
socledades:

as FOREIGN PERSONAIL HOLDING COMPANIES, ou seja,
socliedades constituidas no exterior cuja renda seja

integrada, ao menos em 90%, por ‘renda passiva’ - juros
aluguéis, royalties - e em gue mais de 50% das ag¢des

sejam possuidas, direta ou indiretamente, por cinco
pessoas fisicas sujeitas ao Imposto de renda norte-
americano; e

(2) Pro rata share of subpart F income
The pro rata share referred to in paragraph (1) (A) (i} in the case of any
United States shareholder is the amount -

{3) which would have been distributed with respect to the stock which
such shareholder owns (within the meaning of section 958(a)) in such corporation
if on the last day, in its taxable year, on which the corporation is a controlled
foreign corporation it had distributed pro rata teo its shareholders an amount (i)
which bears the same ratio to its subpart F income for the taxable year, as (ii)
the part of such year during which the corporation is a controlled foreign
cerporation bears to the entire year, reduced by
.............................. (Internal Revenue Code, Segdo 951)
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as CONTROLLED FOREIGN CORPORATIONS, sociedades
cujas receitas sejam constituidas por lucros de
comercializacdo ou de servigos e em gue mais de 50% das
agdes pertencam a cidaddos norte-americanos, possuindo
cada um pelo menos 10% do direito a voto.

P

Em ambos o0s casos se verifica o afastamento da regra
do diferimento do imposto (tax deferral) Iincidente sobre as
rendas obtidas no extericor por sSubsididrias de sociedades
norte-americanas, regra segunde a qual talis rendas sO serdo
tributadas, junto dos acionistas, quando o5 lucros lhes forem
efetivamente distribuidos sob a forma de dividendos. Ora, nos
casos acima referides, o0s acionistas poderdo ser tributados
independentemente da distribuicdo do luu’:roz,2 ca e
ll( )

.

Tals medidas de controle de sociedades estrangeiras se

alastraram.
(2.2) PORTUGAL

PORTUGAL, por exemplo, adotou sistema semelhante em 1985
(Decreto-Lei n® 37, 14,02.1995).

Leio na Exposigdoc de Motivos desse DL:

..., tomam-se duas medidas antiabuso com vista a
contrariar a deslocalizacdo de rendimentos para territdérios
que lhes assegurem um regime fiscal privilegiado. ...

2 ALBERTO XAVIER, Direito Tributdrio Internacional de BRASIL, pag. 197, 5% ed. RJ,

Forense, 2002;
/ "
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A outra medida visa contrariar a acumulagdo, por
residentes, de resultados em socliedades por eles controladas,
situadas em territdério que 1lhes concede um regime fiscal
privilegiado, e decorre directamente do principio da
tributacdo numa base 1ilimitada dos rendimentos obtidos por
residentes. Consiste, assim, dado o© cardcter presumidamente
instrumental da sociedade controlada, num simples regime de
antecipacdoc da consideragdo para efeitos de tributagcdo em
Portugal dos Ilucros gue cabem & participacdo do sdécio

residente. Isso traduz-se ha imputacdo a este,
independentemente de distribuicdec, da parte do lucre - apds
impostos - gque lhe cabe, tendo em conta o capital social

detido, mas com aplicagde de um regime semelhante ao dos
lucros distribuidoes.

Leio o texto introduzido pelo referido Decreto-Lei:

Art, 57-B {(Imputacdo de lucros de sociedades
residentes em paises com regime fiscal privilegiado)

1 — S3o imputados aos s6cios residentes em territdrio
portugués, na proporgdo de sua participagde social e
independentemente de distribuicdo, os lucros obtidos por
sociedades residentes fora desse territério e ai submetidos a
um regime fiscal claramente mais favordvel, desde gque o sdcio
detenha, directa ou indirectamente, uma participacdoc social
de, pelo menos, 25%, ou, nc caso de a sociedade ndo residente
ser detida, directa ou indirectamente, em mais de 50%, por
sécios residentes, uma participagdc social de, pelo menos,
10%.

(2.3) ESPANHA

A ESPANHA adotou regime de combate & concorréncia dos

“paraisos fiscais”, com base no instituto da “transparéncia fiscal

internacional” (L. 43, 27.12.1995 - L. do Imposto sobre Sociedades).

Para a legislagdc espanhola, constara do vwvalor de

rendimentos tributidvel da empresa nacional o montante da renda

*'http://www.dgci.min-financas.pt/siteinternet/ sgt/frlegis;
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auferida por sua CONTROLADA no exterior na proporc¢édo de participacgéo

da empresa espanhola.

Estd na L. 43/95, em traducdoc livre:

“Art. 121. Inclusio na base tributdvel de
determinadas rendas positivas obtidas por entidades nao-

residentes.

I. As entidades sujeitas por obrigagdo pessoal de
contribuir incluirdo em suas bases tributdveis a renda
positiva cobtida por uma entidade ndco-residente em territdrio
espanhol, enguanto essa renda pertencer a alguma das classes
previstas no apartado 2 e se cumprirdo as circunstdncias
seguintes:

b. a participa¢do que tenha as entidades vinculadas
ndo-residentes em territdrio espanhol se computard pelc aporte
da participacdo indireta gue se determine nas pessoas ou
entidades vinculadas residentes em territdrio espanhol.

c. © aporte da renda positiva a incluir se
determinard na propor¢do da participacdo nos resultados e, em
seu defeito, na proporgdc da participagio no capital, o©s
fundos préprios ou os direitos de voto.

12, Quando a entidade controlada reside em um pais ou
territério qualificado como paraiso fiscal se presumird que:
a. Se cumpra a circunstdncia prevista na letra b do

apartado 1.

As presuncdes contidas nas letras anteriores
admitirdo prova em contrdrio. (*!)”

* L. 43/95:

Articulo 121. Inclusién en la base imponible de determinadas rentas positivas
obtenidas por entidades no residentes.

1. Las entidades sujetas por obligacién personal de contribuir incluirdn en su
base imponible la renta positiva obtenida por una entidad no residente en
territorio espaficl, en cuanto dicha renta perteneciere a alguna de las clases
previstas en el apartado 2 y se cumplieren las circunstancias siguientes:

..............................

'

i
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(2.4) FRANCA

A FRANCA adotou medida similar desde 1980, com alteracéo
do CODE GENERAL DES IMPOTS (CGI).

Eis a regra, em traducdo livre:

Art. 209-B.

I. Quando uma empresa responsdvel pelo imposto de
sociedades detém direta ou indiretamente 25% pelo mencs de
acdes ou participacées de empresa domiciliada em pais
estrangeiro ou em territdrio localizado fora da Franca, do
qual o sistema tributdrio seja privilegiado no sentido
mencionado no art. 238 A, essa empresa fica obrigada ao
imposto de sociedades sobre os lucros resultantes da empresa
estrangeira, na propor¢gdo dos direitos socials que detém
naquela. (?°)

(2.5) ALEMANHA

b. La participacién que tengan las entidades vinculadas no residentes en
territorio espafiol se computard por el importe de la participacién indirecta que
determine en las personas o entidades wvinculadas residentes en territorio espaiicl,

12. Cuando la entidad participada resida en un pais o territorio calificade como
paraiso fiscal se presumiri que:

a) Se cumple la circunstancia prevista en la letra b) del apartado 1.;

Las presunciones contenidas en las letras anteriores admitirdn prueba en

contrarioc.”
(http://www2.madrid.org/volu _pub/menul/legislacion/leyes/143-1995 tB.html)

%5 ©GI, Segio III:

Art. 208 B: I. Lorsgu'une entreprise passible de 1'impdt sur les sociétés détient
directement ou indirectement 25 % au moins des actions ou parts d'une société
établie dans un Etat étranger ou un territoire situé hors de France dont le régime
fiscal est privilégié au sens mentionné & l'article 238 A, cette entreprise est
soumise &4 1’'impdt sur les sociétés sur les résultats bénéficiaires de lIa société
étrangere dans la proporticn des droits socliaux gu'elle v
détient. (http://www.legifrance.gouv. fr/WAspad/RechercheSimplePartieCode ?commun=CGI
MPO&code=CGIMFO00. rov)

.

LA~
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A ALEMANHA também incorporou regras anti-elisivas desde a

promulgacdo de sua LEI DE TRIBUTACAO NO EXTERIOR (08.09,1972 -

Auflensteuergesetz), em traducdo livre:

§ 14. Se uma sociedade estrangeira e, sozinha olu
junta com um contribuinte irrestrito de acordo com o $7°, uma
sociedade estrangelira {Untergesellschaft) controlada
(“participada”), entdo, para a aplicacdo dos §§ 7° até 12, a
renda da Untergesellschaft, que seria submetida a baixa
tributacde e distribuida de acorde com a participacdo no
capital nominal da Untergesellschaft, ¢é adiciocnada, desde que
ndo se prove que essa renda da Untergesellschaft estd fora das
atividades 1indicadas no $8°, 1inciso 1 até 7 ou advenham de
produtos obtidos pela prdpria empresa ou se trata de renda no
sentido do § 8, 1inciso 8 e 9 ou ainda que essa renda de
atividades venha dagquelas atividades préprias da empresa
estrangeiras previstas nc § 8, inciseo 1, numero 1 a 6.&6)

(2.6) OCDE

Medidas dessa natureza saoc adotadas, hoje, em 14 paises-
membros da OCDE (Organizagdo para a Cooperacdc e o Desenvolvimento

Econémico ~ Organization for Economic Cooperation and Development?’) .

** § 14 (1) AstG:

Ist eine auslandische Gesellschaft allein oder zusammen mit unbeschrankt
Steverpflichtigen gemaB § 7 an einer anderen auslandischen Gesellschaft
(Untergesellschaft) beteirligt, so sind fur die Anwendung der §§ 7 bis 12 die
Exinkunfte der Untergesellschaft, die einer niedrigen Besteuerung unterlegen haben,
der auslandischen Gesellschaft =zu dem Teil, der auf 1hre Betexrligung am
Nennkapital der Untergesellschaft entfallt, zuzurechnen, sowelt nicht nachgewiesen
wird, dass die Untergesellschaft diese Einkunfte aus unter § 8 Abs. 1 Nr. 1 bis 7
fallenden Tatigkeiten oder Gegenstanden erzielt hat oder es sich um Einkunfte im
Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 8 und 92 handelt oder dass diese Einkunfte aus Tatigkeiten
stammen, die einer unter § 8 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 fallenden eigenen Tatigkeit der
auslandilschen Gesellschaft dienen. (http://www.kanzlei-doehmer.de/webdoc60.htm)

" 0s paises s3c os Estados Unidos (Internal Revenue Code, 1962}, a Alemanha
(Aussensteuergesetz, 1972), o Canada ({Foreign Accrual Property Income, 1972), o
Japdo (Special Taxation Measures Law, 1978), a Franga (novo art. 209 B do CGIl,
1880), o Reinc Unido (Finance Act, 1984), Portugal (Decreto-lei n° 37/95, de
14.02), Espanha {Lei1 n® 43/95}) e outros paises como Austrilia (199%0), Nova
Zelandia (1998}, Noruega (1992), Dinamarca (1995), Finlandia (1995), e Suecia
{1990). Fonte: ALBERTC XAVIER, Direito Tributdrio Internacional do BRASIL, pag.
297 e s. e 351. 5% ed. RJ, Forense, 2002; GIUSEPPE MARINO, I “Paradisi fiscali”:
Problematiche e prospettive. In: Corso di Diritte Tributdrio Internazionale, pag.

/M
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(3) CONSIDERAGOES.
Examino essa modalidade de tributacao.

Antes, observo que o0s paises referidos, quanto a adecdo da
tributacdo independentemente da efetiva distribuicdo, nao se
restringem a hipétese de CONTROLE, pois alcancam a mera COLIGACAQC (a
partir de 10% - USA - chegande a %25 - FRANCA e PORTUGAL - do

capital social, o que nao representa contreole da companhia).

A TRIBUTACAC da pessoa juridica EM BASES UNIVERSAIS (TBU)

tem dois objetivos:

fa) dar tratamento fiscal igualitario entre pesscas
fisicas e pessoas juridicas:;

(b) dar combate ao comportamento elisivo das
empresas.

O BRASIL, ao adotar a nova sistemAdtica tributaria,
alinhou-se ao conjunto de paises que tem suas legislacgdes pautadas
na transparéncia e na modernidade, observando-se, sempre,

comportamentos empresariais.

Vejamos, novamente, ALBERTO XAVIER:

------------------------------

Na verdade, sendoc a personalidade juridica uma
criacdo do direito, um simples instrumento de prossecugio

574, CEDAM, 195%9%; VICTOR UCKMAR, La evasion fiscal internacional In: Revista de
direito tributario, ano IV, julho/dezembro de 1980, n°13/14, pag. 23, Editora
Revista dos Tribunais;
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coletiva dos interesses dos sdécios, como agudamente o revelou
ASCARELLI, tal criacdo sé deve ser consagrada e respeitada na
medida em gue ela ndo se revelar, em si mesma, anti-juridica.
E sendo a persconalidade  juridica realidade meramente
instrumental, ndo repugna gque ela seja considerada para certoes

fins e desconsiderada para outro ou outres.
;r(ZE}

Observo que, por se tratar de legislacdo gue visa
enfrentar o problema da elisdo fiscal e da concorréncia com paraisos
fiscais, €& necessario dar aplicacgéo criteriosa & idéia da

universalidade e & idéia de transparéncia da empresa estrangeira.

Nesse sentido, alguns palises desenvolveram formas de

equacionar o problema.

Passaram a aplicar tal legislag¢do em duas hipdteses:

- 4s rendas auferidas em paraisos fiscals; e

- as rendas auferidas no exterior advinda de
atividade ndo produtiva.

2.4, SISTEMA BRASILEIRO ATUAL.
Vou a legislacdc brasileira.

Antes advirte que nossa legislacgdo - como veremos adiante

- adotou uma terceira formula.

Adianto que, no BRASIL, a tributacdo da renda auferida no
exterior & compensada pelo valor pago, a titulo de IR, no exterior,

incidentes sobre esses mesmes rendimentos.

*® ALBERTO XAVIER, Direito Tributdrio Internacional do BRASIL, pag. 300, 5% ed. RJ,

Forense, 2002;
/‘M
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H4 compensacgdo.
(1) L. 9.249/95.

A partir de 1.995, o BRASIL se alinha ao regime adotado na

maior parte dos paises.

Inicia-se a correcdao do sistema anterior para prevenir

praticas de elisdo fiscal.

Buscou-se enfrentar a técnica das empresas de produzirem
rearranjos societdrios e contratuais de forma a fugir da incidéncia

do IR.
Promulgou-se a L. 9.249, de 1995,
Adotou-se o SISTEMA DE BASES UNIVERSAIS.
Sintetizo as regras do seu art. 25.
A metodologia empregada pelo legislador, nesse primeiro

regramento da tributagdo universal, fol a separacido dessas regras,

em dois grupos, considerada a fonte dos lucros no exterior:

(1) Lucros auferidos diretamente pela BRASILEIRA
(§1°29) ;

?’ Lei 9.249/95:

Art. 25. 0Os lucres, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo
computados na determinag¢do do lucro real das pessoas juridicas correspondente a0
balango levantado em 31 de dezembro de cada ano.

§ 1° 03 rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados
na apurag¢do do lucro liguido das pessoas juridicas com observdncia do seguinte:

I - os rendimentos e ganhos de capital serdo convertidos em Reais de acordo com
a taxa de cambio, para venda, na data em que forem contabilizados no BRASIL;

/M
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(a) rendimentos e ganhos de capital serdo
computados na apurac¢do do lucro liguido da BRASILEIRAZ ({art.
25, § 1°, caput); e

(b} tais wvalores serdo convertidos em Reais na data
da contabilizacic no BRASIL (art. 25, § 1°, I1).

2) Iucros de FILIATS, SUCURSAIS, CONTROLADAS e
COLIGADAS (art. 25, §§ 2° e 3°3%,

{a) serdoc computados na apuragdo do lucro real da
BRASILEIRA, sendo que as trés primeiras - FILIAIS, SUCURSAIS

IT - caso a moeda em que for auferido o rendimento ou ganho de capital néo
tiver cota¢do no BRASIL, serd ela convertida em ddélares norte—americancs e, em
sequida, em Reais;

% tei 9.249/95:
Art. 25. i,

§ 2¢ 0s lucros auferidos por FILIATS, SUCURSAIS ou CONTROLADAS, no exterior, de
pesscas juridicas domiciliadas nc BRASIL serdo computados na apuragdo do lucro
real com observdncia do seguinte:

I ~ as filials, sucursals e controladas deverde demonstrar a apuracde dos
lucros que auferirem em cada um de seus eXxercicios fiscails, segundo as normas da
legislagdo BRASILEIRA;

IT - o5 lucros a que se refere o incisc I serdc adicionados ac lucro liguide da
matriz ou contrecladora, na propoer¢gdo de sua participagdo aciondria, para apuragdo
do lucro real;

III - se a pessca juridica se extinguir no curso do exercicio, deverd adicionar
ao seu lucro liquido os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas,
até a data do balanco de encerramento;

IV - as demonstragdes financeiras das filiais, sucursais e controladas gque
embasarem as demonstracbes em Reais deverdo ser mantidas no BRASIL pelo prazo
previsto no art. 173 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 3° 0s lucros auferidos nco exterior por COLIGADAS de pessoas juridicas
domiciliadas no BRASIL serdoc computados na apurag¢do do lucro real com cbservdncia
do seguinte:

I - os lucros realizados pela COLIGADA serdo adicionados ao lucro liquide, na
propor¢do da participa¢do da pessoca juridica ne capital da COLIGADA;
II - os lucros a serem computados na apuragdo do lucro real sdo os apurados no

balanco cu balan¢cos levantadeos pela COLIGADA no curso do periodo-base da pessoa
juridica,

IIT - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, deverd adicionar
ac seu lucro liquido, para apuragdc do lucro real, sua participagdo nos lucros da
COLIGADA apurados por esta em balangos levantados até a data do balango de

encerramento da pessoa juridica;
IV - a pessoa juridica deverd conservar em seu poder cdplia das demonstra¢des

financeiras da COLIGADA.

31



&g (e rlss %&ma/ Qq/’_e'f/@?c((/
ADI 2.588 / DF

59

e CONTROLADAS - apurardo os lucros que auferirem em cada
um de seus exercicios fiscais, segundo as normas da
legislacdo BRASILEIRA (art. 25, §§ 2° e 3°, caput);

(b) os lucros apurados pelas FILIAIS, SUCURSAIS e
CONTROLADAS e os realizados pela COLIGADA serdo adicionados
ao lucro liquido da BRASILEIRA (matriz ou acionéria; art. 25,
§ 2°, I1): e

(c) o wvalor do lucro a ser adicicnade sera
determinado com base na proporgdo da participagdo acionaria da
BRASILEIRA na ESTRANGEIRA (art. 25, § 2°, II e § 3°, I).

O texto legislativo, além de determinar que os lucros,
rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior seriam
computados no lucro real da BRASILEIRA, estabeleceu também regras

acerca de como esses recursos seriam contabilizados.

A nova legislacdo trouxe diversos dispositivos acerca do

modus operandi da contabilizacdc dos lucros auferidos no exterior.

No entanto, essa L. 9.249/95 n&o dispunha de regra sobre o

momento em que tais recursos seriam considerados disponibilizados.
(2) INSTRUCAO NORMATIVA 38/96 (SRF).

Foi regulamentacdo da Secretaria de Receita Federal (SRF)

gue dispds sobre o assunto.

Foi a INSTRUCAO NORMATIVA 38, de 27.06.1996.

Sintetizo suas regras:

(1) Lucros auferidos diretamente pela BRASILEIRA:

() continua a mesma regra do registro na
apuracdo do lucro liquido da BRASILEIRA (convertidos em

/-
32
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Reais na data da contabilizacgd3o) - Art. 25, § 1°, da Lei
9249/95;

(2) Lucros de FILIAIS, SUCURSAIS, CONTROLADAS e
COLIGADAS ESTRANGEIRAS (*'):

(a} gserdo somados ao lucro liquide da
BRASILEIRA (art. 2°, caput); e

(b) serdo considerados disponibilizados guando
ragos ou creditados & BRASILEIRA (art. 2°, § 2°, 1 e
I1%%) .

A regulamentacdo considera:

Lucro creditado: quando ocorre a
transferéncia do registro de valor para gualquer
conta representativa de passivel exigivel da FILIAL

ou SUCURSAL;

Lucro pago quandoc ocorre:

' IN 38/96 (SRF):

Art. 2° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais,
controladas ou coligadas serdo adiciomados ao lucro liquido do periodo-base, para
efeito de determinagdo do lucro real correspondente ao balanco levantade em 31 de
dezembro do ano-calendirio em gque tiverem sido disponibilizados.

§ 1° Consideram-se disponibilizados os lucros pagos omn creditados & matriz,
controladora ou coligada, no BRASIL, pela filial, sucursal, controlada ou coligada
no exterior.

32 1M 38/96 (SRF):
Art. 2%, i i it e e e

L N N L I A R R T

§ 29 Para efeito do disposteo no pardgrafo anterior, considera-se:

I - creditado o lucro, guando ocorrer a transferépcia do registro de seu valor
para gualguer conta representativa de passive exigivel da filial, sucursal,
CONTROLADA ou COLIGADA, domiciliada no exterior;

II - pageo o lucro, gquando ccorrer:

g) o créditeo do wvalor em conta bancaria em favor da matriz, controladora ou

COLIGADA, domiciliada no BRASIL;
b) a entrega, a qualguer titulo, a representante da beneficidria;

¢) a remessa, em favor da beneficiaria, para o BRASIL ou para gualguer cutra
pracaz

d) o emprego do valor, em favor da beneficidria, em gqualgquer praga, inclusive
no aumento de capital da filial, sucursal, CONTROLADA ou COLIGADA, domiciliada

no exterior.
/‘M
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Crédito do wvalor em conta bancaria em
favor da matriz;

Entrega a representante da
beneficiéaria;

Remessa, em favor da beneficiaria,
para o BRASIL ou outra pracga; e

Emprego do valor, em favor da
beneficidria, inclusive no aumento de capital
da FILIAL ou SUCURSAL ESTRANGEIRA.

Em sintese, para a 1IN, a disponibilizacdo dos 1lucros
ocorreria quande fossem pagos ou creditados a BRASILEIRA (art. 2°, §

1°).

0 tratamento entac dado levou em conta o fluxo da renda,

ou seja, a DISPONIBILIDADE FINANCEIRA dos lucros e rendimentos.
Era o REGIME DE CAIXA,
(3) MP 1602/97 E L. 9532/97.
Em 1.997, a MP 1.602 (14.11) incorporou as regras da IN.

Houve alteracdo relevante quanto &s FILIAIS e as SUCURSAIS

ESTRANGEIRAS.

Manteve-se o© mesmo tratamento dado as COLIGADAS e

CONTROLADAS (33) .

¥ MP 1.602/97:
IMPOSTO S50BRE A RENDA
Lucros Auferidos no Exterior
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No que diz com as FILIAIS e SUCURSAIS, a nova legislacio

fixou o momento da disponibilizagdoc para a BRASILEIRA:

- a “data do balango {da FILIAL ou SUCURSAL] no qual
tiverem sido apurados”.

A disponibilizacadaoc de renda, pelas FILIAIS e SUCURSAIS,

passou a ser a data do balanco, independente de remessa de valores.

Abandonou-se a chamada DISPONIBILIZACAQ FINANCEIRA (REGIME
DE CAIXA) para adotar-se a DISPONIBILIZACAO ECONOMICA.

Introduziu-se o REGIME DE COMPETENCIA.
Ja as COLIGADAS e CONTROLADAS continuariam com as

hipbéteses de pagamento e <crédito para a caracterizacdo da

disponibilidade.

Art. 12 0s lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais,
CONTROLADAs ou COLIGADAs serdo adicionades ao lucre liguideo, para determinagdo do
lucro real cerrespondente aco balango levantado ne dia 31 de dezembro do ano-
calenddric em gue tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada
no BRASIL.

§ 1¢ Para efeito do disposto neste artige, os lucros serdo considerados
disponibilizados para a empresa no BRASIL:

a) no case de filial ou sucursal, na data do balange no gual tiverem sido
apurados;

b) no caso de CONTROLADA ou COLIGADA, na data do pagamento ou do crédito em
conta representativa de obrigagdo da empresa no exterior.

§ 22 Para efeito do disposto na alinea "b" do pardgrafo anterior, considera-se:

a) creditade o lucro, gquando ocorrer a transferéncia do registrc de seu valor
para qualquer conta representativa de passive exigivel da CONTROLADA ou COLIGADA
domjiciliada no exterior;

b) page ¢ lucro, guando ocorrer:

1. o crédito do valor em conta bancdria, em favor da controladora ocu COLIGADA
ne BRASIL;

2. a entrega, a gualguer titulo, a representante da beneficidria;

3. a remessa, em favor da beneficidria, para ¢ BRASIL ou para qualguer outra
pragaz

4. o emprego do valor, em favor da beneficidria, em qualquer praga, inclusive
no aumento de capital da CONTROLADA ou COLIGADA, domiciliada no exterior.

/M
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Manteve-se, para esta, a DISPONIBILIZACAQ FINANCEIRA

(REGIME DE CAIXA).

A MP foi convertida, sem alteragdo, na L. 9.532, de

10.12.1997.
(4) MP 1,924/99.

A férmula de 1995/1997, de transicdo para a TRIBUTACAO EM
BASES UNIVERSAIS (TBU), ndoc impediu a elisdo.

Os lucros auferidos fora do pals continuaram a ndo ser

tributados.

Diante da legislagdo de entdc, as empresas otimizaram e

reinventaram relagdes contratuais entre BRASILEIRA e ESTRANGEIRA.

Veja-se, por exemplo, o uso do CONTRATO DE MUTUO, ja

referido.

A ESTRANGEIRA, a titulo de empréstimec, transferia recursos

a BRASILETIRA.

O montante emprestado era contabilizado, pela BRASILEIRA,

como um débito atual para quitacidc futura.

Como tal esse montante seria abatido do lucro apurado no

balanco.

36
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Com isso, reduzia-se a base de calculo scbre qual incidia
a aliquota do IR, com a evidente redugdo do valor devido pela

BRASILEIRA.

O CONTRATO DE MUTUO passou, ao fim e ao cabo, a servir de
instrumento para remessa de lucros da ESTRANGEIRA para BRASILEIRA,
impedindo a tributacdo no BRASIL.

Essa relagdo contratual de mutuo n&c era abrangida pelas

hipéteses de disponibilizacdo da L. 9.532/97 ().

A férmula do MUTUO evitava, especificamente, a incidéncia

da regra do art. 1°, §2°, b, 3:

§2° Para efeito do disposto na alinea "b" do
pardgrafo anterior, considera-se:

L R A L R O T R T TP I I I I

 Lei 9.532/97:
Art. 1% ... ‘e
§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, os lucros sero considerados
disponibilizados para a empresa no BRASIL:
a}) no casoc de filial ou sucursal, na data do balango no gual tiverem sido
apurados;
b) no caso de controlada ou coligada, na data do pagamento ou do crédito em
conta representativa de obrigagdc da empresa no exterior.
§ 2° Para efeito do disposto na alinea "b" do pardgrafo anterior, considera-se:
...a) creditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia_do_registro de seu valor
para qualquer conta representativa de passiveo exigivel da CONTRCLADA ou COLIGADA
domiciliada no exterieor;
b) pago o lucre, gquando ocorrer:
1. o crédito do valor em conta bancdria, em favor da controladora ou COLIGADA
no BRASIL;

2. a entrega, a gqualquer titulo, a representante da beneficidria;

3. a remessa, em favor da beneficidria, para o BRASIL ou para gualguer outra
pragajr

4. o emprego do valor, em favor da beneficidria, em qualquer praca, inclusive
no aumento de capital da CONTROLADA ou COLIGADA, domiciliada no exterior.

.

A~

.
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b) pago ¢ lucrec, guando ocorrer:

------------------------------

3. a remessa, em favor da beneficidria, para o BRASIL
ou para gualguer outra praca;

A pratica do mituo mostrava “curiosa” coincidéncia.

Grande parte das BRASILEIRAS sé contratava empréstimc com
a ESTRANGEIRA, quando havia, em balan¢o desta, lucros que ndo eram

distribuidos (!).

Qutra formula consistia na contratacido de ADIANTAMENTO DE
RECURS0OS PCOR CONTA DE VENDA FUTURA,

A ESTRANGEIRA contratava com a BRASILEIRA a compra de bens
ou servicos futuros e adiantava, para a BRASILEIRA, parcial ou

totalmente, © preco.

A BRASILEIRA e a ESTRANGEIRA registravam, nos seus livros,
o valor respectivo como decorrente de negbécio dependente de

liguidacgdo ou fechamento.

No mais das vezes, o prazo de remessa do bem ou da

prestacdoc do servigo era posterior ao c1clo de producéio desse bem na

BRASILEIRA ou da nece551dade do servico na ESTRAGEIRA.
Diante dessas praticas, a legislacdo movimentou-se.

Para enfrenta-las, editou-se a MP 1.924, de 07.10.1999.

38
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Fixou ela duas novas hipdteses de disponibilidade dos

lucros auferidos no exterior (*°):

(1) OPERACOES DE MUTUO, quando a ESTRANGEIRA “possuir
lucros ou reservas de lucros”:

seré considerado disponibkilizado o  valoer
mutuado, “limitade ao montante dos lucros ... passiveis
de distribuicdo, proporcional & participagdo societdria”
da BRASILEIRA (L. 9.532/97, art. 1°, §6°, acrescentado
pela MP 1.924/97);

(2} ADTANTAMENTO DE RECURS0S “efetuado pela
ESTRANGEIRA, por conta de venda futura, cuja liquidagdo pela
remessa do bem ou servic¢o vendido, ocorra em prazo superior ao

3 MP 1.924/97:
Art. 32 (0 art. 1% da Lei n? 9.532, de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

PArt. 12 i aae e

N

c} na hipdtese de contratagdo de opera¢des de mituco, se a mutuante, COLIGADA
ou CONTROLADA, possuir lucros ou reservas de lucros;

d) na hipdtese de adiantamento de recursos, efetuade pela COLIGADA ou
CONTROLADA, por conta de venda futura, cuja liguidagdc, pela remessa do bem ou
servigo vendido, ocorra em prazo superior ao cicle de produgdo do bem ou
servico.

..... R N e R L L ]

§32 Nio serdo dedutivelis na determinagdo do lucro real e da base de cdlculo
da Contribuigdo Soclal sobre o Lucro Ligquido os juros, pagos ou creditades,
incidentes sobre o valor equivalente gos lucros ndo disponibilizados por
empresas:

I - COLIGADAS ou CONTROLADAS, domiciliadas ne exterior, quando estas forem as
beneficidrias do pagamento ou crédito;

II - CONTROLADAsS, domicilladgs_gg_Fxterior, indqpendente do beneficidrio.

§ 6— Nas hipdteses das alineas "c" e "d“ do $12 o wvalor considerado
digponibilizade serd o mutuado ou adiantadeo, limitadeo ac montante dos lucros e
reservas de lucros passivels de distribuigde, proporcional a participac¢do
societdria da empresa no Pais na data da disponibilizagdo.

§7¢ (Considerar-se-& disponibilizado o lucro:

d) na hipdtese da alinea "c" do § 12:

1. na data da contratagdo da operagdo, relativamente a lucreos jd apurados pela
CONTROLADA ou COLIGADA;

2. na data da apuragdo do lucro, na COLIGADA ou CONTROLADA, relativamente a
opera¢des de mituo anteriormente contratadas;

b) na hipdtese da alinea "d" do § 12, em 31 de dezembro do ano-calenddric em
gue tenha sido encerrade o cicle de produgdc sem que haja ocorrido a
liquidacdc.™ (NR)”

39

STF 102 002



&Z‘, vicesne Srclunad @9 ;(«;c/eaca,/
ADI 2.588 DF

67

ciclo de produgdc do bem ou servico” (L. 9.532/97, art. 1°,
§1, d, com a redacdaoc da MP 1.924/97):

sera considerado disponibilizado 0 valor
adiantado, "“limitado aco montante dos lucros ... passiveis
de distribuic¢de, proporcional & participacdo societdria”
da BRASILEIRA (L. 92.532/97, art. 1°, $§6°, acrescentado
pela MP 1.924/97).

Observe-se gque nessas duas novas hipéteses o vwvalor
considerado disponibilizado limitava-se "“ao montante dos lucros
passiveis de distribuig¢dc, proporcicnal & participacdo societdria”

da BRASILEIRA.

N0 se ia além do valor ndo distribuido.

Por outreo lado, a nova legislacdo vetou expressamente a
possibilidade de compensacdo ou deducdo desses valores (valor do

matuo ou valor do adiantamento) na apuracao da base de céalculo do

IRPJ (°%) .

A legislacio teve enderego certo:

- atacar a elisdo fiscal,

Reitero que a lei limitou sua incidéncia:

3 L. 9.532/95 (redagio da MP 1.924/99):
Art. 1°. -

§ 32 NEo serdo dedutiveis na determinag¢do do lucro real e da base de calculo
da Contribuig¢dc Social sobre o© Lucro Liquido os Jjuros, pagos ou creditades,
incidentes sobre o valor egquivalente aocs lucros ndo disponibilizados por empresas:

I - COLIGADAS ou CONTROLADAS, domiciliadas no exterior, quando estas forem as

beneficiarias do pagamento ou crédito;
- IT - CONTROLADAS, domiciliadas no exterior, independente do beneficiario.

A

1
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(a) ao de contrato de mituo, gquando a ESTRANGEIRA
tivesse lucros a serem distribuidos: e,

(b) aos adiantamentos de venda futura, guande o prazo
de liquidacdo fosse superior aco ciclo produtivo.

Além do mais, tais recursos eram limitados

~

proporcionalmente & participacido da BRASILEIRA({®').

Essa disciplina adicional foi mantida em todas as

reedicdes da MP(*®) como na sua conversdo (L. 9.959, 27.01.2000).

0O regramento que resultou da L. 9.958/00, alterando o
regime da L. 9532/97, deu combate direto a essas duas formas até

entdo usuais das empresas burlarem o Fisco.

Todavia, a alteragdo ndo atingiu outras  hipdteses
contratuais ou societéarias, produzidas pela criatividade
empresarial.

No caso do MUTUO, a alteracdc foi contornada por meio da

criacdoc de empresas intermedidrias em paraisos fiscais.

O empréstimo de dinheiro ou a remessa de valores passou a

ser feito por essas ESTRANGEIRAS, sediadas em paraisos fiscais.

A vantagem desse rearranjo socletario decorria das normas

de sigilo vigentes em tais paraisos fiscais.

3 1. 9.532/97, Art. 1°, §6°, acrescido pelo art. 3° da MP 1924/99.

* MP 1924-1, 04.11.1999; MP 1932-2, 01°.12.1999; MP 2005-3, 14.12.1999; MP 2013-4,
30.12.1999.
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Era impossivel a identificacd3o dos controladores da

ESTRANGEIRA, o que impedia a aplicacdo das regras entdo vigentes,
(5) LEI COMPLEMENTAR 104/01.

A criatividade das empresas, a flexibilidade da legislacéao
comercial e as Dbrechas existentes na legislacdo tributaria

continuavam a permitir a elisao.

Com objetivo de impedir novos comportamentos elisivos,
alterou-se, novamente, regime de TRIBUTACAO EM BASES UNIVERSAIS
(TBU) .

O CTN, de 1966, dispunha:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de gualguer natureza tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital,
do trabalho ou da combinacdo de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos o0s acréscimos patrimonials ndo compreendidos no
inciso anterior.

A ILC 104, de 10.01.2001, introduziu paragrafos a esse art.

43.

Teve o objetivo de aprimorar o REGIME DE TRIBUTACAO
UNIVERSAL de empresa sediadas no exterior - as ESTRANGEIRAS.

FEis os textos:

.............................
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§1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo
da receita ou do rendimento, da localizacdo, condicdo juridica
ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percep¢do.

§2¢ Na hipdétese de receita ou de rendimentos oriundos
do exterior, a lei estabelecerd as condi¢cdes e o momento em

que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposte referido neste artigo.

.............................

{Este pardgrafo segundo & atacado nesta ADIN.)
(6) MP 2158/01.
A seguir, adveio a MP 2.158-34, de 27.07.2001.

Ela estabelecen as condicdes e 0 momento da

disponibilidade:

Art. 74. Para fim de determinacdo da base de cdlculo
do imposto de renda e da CSLL, nos termos do art, 25 da Lei n°
9.248, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta Medida
Provisdéria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior serdo considerados disponibilizados para a
controladora ou coligada no Brasil na data do balango no qual
tiverem sido apurados, na forma do regulamento.

Pardgrafo unico. 0Os lucros apurados por controlada
ou coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo
considerados disponibilizados em 31 ~de dezembro de 2002, salvo--
se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipdteses de
disponibilizacdo previstas na legislagdo em vigor.

(Esses si3o os dois outros dispositivos atacados.)

Tal redacidoc se mantém na MP 2.158-35, 24.08.2001 (em vigor

em decorréncia da EC 32/2001).
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Na verdade, essa forma de tratar a questdoc néo era

desconhecida.

Desde de novembro 1.9297, os lucros auferidos pelas FILIAIS
e SUCURSAIS ESTRANGEIRAS eram considerados disponibilizados na data
de seus respectivos balancos (*%).

A MP 2.158-34/35 estendeu esse tratamento para as
CONTROLADAS e COLIGADAS.

Tais regras foram produfo da tensdo entre o Fisco e as
praticas empresariais, decorrentes estas da progressiva

internacionalizacdo do mercado.

Diante da variedade de condutas dos grupos empresariais,
entendeu—-se ser necessaria a identificacdo de um momento - estével e

objetivo - para a disponibilizacdo da renda:

- data do balanco noe qual f[os lucres] tiverem sido
apurados.

Esse momento — a data do balanco - ja era adotado, desde
1.976, na legislacdo societaria, para a apuragdo do lucros das
companhias sujeitas aos METCDO DE EQUIVALENCIA PATRIMONIAl (MEP).

Se ndo fora assim, as ESTRANGEIRAS evitariam remeter os
lucros e, por meio de reagrupamento scocietdrio ou contratual,

deixariam de pagar o tributo.

Manter-se-ia tudo como antes.

¥ Mp 1.602, 14.11.1997, convertida na L. 9.532, 10,12,1997, art. 1°, §1°, a.

A
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QO balanco da ESTRANGEIRA, como momento da

disponibilizacdo, 1impede que a tributacdo fique sob o alvedrio

discriciondrio das empresas.

0 juizo da fiscalizacdo passou a ter critério objetivo:

- a data do balanco da ESTRANGEIRA.

Esse critério legal, por outro lado, passou a inviabilizar

comportamentos tendentes & burla do Fisco.

Q0 nove regime, por outro lado, enfrentou a quest&o da

transicdo, que examinarei adiante.

Essa foli a evolugdo da legislacdo tributadria brasileira,

que passou a coincidir com a legislacdo societéria..

2.5. AINDA O TBU.

Volto & andlise do regime de TRIBUTACAO EM BASE UNIVERSAL

Retorno A& ALBERTO XAVIER, guando examina o direito

comparado:

------------------------------

A esséncia do regime previsto nestas legislagdes
consiste na tributacio das sociedades controladoras residentes
num certo pais pela parte proporcional gque lhes compete dos
lucros das subsidiarias residentes noutro pais, desde que
estejam preenchidos certos requisitos respeitantes a
relevancia da participagiao social (conceito de controle), a
natureza do rendimento <que deu origem ao lucro das
subsididrias {‘rendimento passivo’, por contraposicdoe a
rendimento empresarial) e ao nivel da tributag¢io efetiva dos

/M
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territérios onde se domiciliam as subsididrias (low tax
jurisdictions). Através da ‘imputacgédo’ as sociedades
controladoras dos lucros acumulados pelas controladas
estrangeiras, consideradas ‘transparentes’, evita-se a pratica
do ‘tax deferral’, ou seja, do diferimento do imposto para ©
momento da distribuicao efetiva desses lucros.

A tendéncia geral das referidas legislagles é no
sentido de apenas submeter a estes regimes os lucros auferidos
por sociedades controladas instaladas em territdrios de baixa

tributacdo, desde que decorrentes de ‘rendimentos passivos’.
’” (40)

2.5. REGIME DE COMPENSAGAO.

O BRASIL adeotou a regra da compensacgac do IR pago pela
ESTRANGEIRA.

A compensacdo uniformiza o valor de tributo pago no BRASIL

e ng exterior.

Nao permite abusos com as medidas anti-elisivas, pois ©
tributo serd igual ao montante devido gquando as receitas sao

percebidas no territdério nacional.
A L. 9.249/95 ja previa um regime de compensacao.

- - "0 seu art. 26(*") continha as seguirntes Tegras:

° Direito tributdrio internacional do BRASIL. 5% edigdo. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2002, pdg. 352.

L. 9.249/1995:

Art. 26. A pessoa Jjuridica poderia compensar o imposto de renda incidente, no
exterlor, sobre os lucros, rendimentos e ganhos de capital computados no lucro
real, até o limite do imposto de renda incidente, no BRASIL, sobre os referidos
lucros, rendimentos ou ganhos de capital.

§1° Para efeito de determinacdo do limite fixado no caput, o impostoc incidente,
no BRASIL, correspondente aos lucros, rendimentes ou ganhos de capital auferidos

/‘M
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(a) compensacdo do IR incidente, no exterior, sobre
0s lucros, rendimentos e ganhos de capital computados no lucro
real da BRASILEIRA;

(b) tal compensag¢do tinha como limite o IR incidente
no Brasil sobre os referidos 1lucros, rendimentos e ganhos de
capital.

A MP 2.158-34/35, de 2001, manteve o regime de compensac¢ac
de 1995 (art. 9°*?*), inclusive no caso de ESTRANGEIRAS sediadas em
pais que nao tributem a renda ocu que a tribute & aliquota maxima

inferior a 20% - paraisos fiscais (art. 24 da L. 9.430/96%)

A regra de compensagdo de tributo pago no exterior é

importante, uma vez que, a um sb tempo:

ne exterior, serd proporcional aco total do imposto e adicional devidos pela pessoa
Juridica no BRASIL.

§ 2° Para fins de compensagdo, o documento relative ao imposto de renda

incidente no exterior deverd ser reconhecido pelo respectivo 6rgdo arrecadador e
pelo Consulado da Embaixada BRASILEIRA no pais em que for devido o imposto.
§ 3° 0 imposto de renda a ser compensado sera convertido em quantidade de Reais,
de acordo com a taxa de cidmbio, para venda, na data em que o imposto foi pago;
caso a moeda em que o imposto fol pago ndo tiver cotacdo no BRASIL, serd ela
convertida em ddlares norte-americanos e, em seguida, em Reais.

2 MP 2.158-34/35, de 2001

Art. 9. O imposto retido na fonte sobre rendimentos pagos ou creditados &
filial, sucursal, controlada ou coligada de pessoa juridica domiciliada no BRASIL,
ndo compensado em virtude de a benefiéigila ser domiciliada em pais enquadrado nas
disposigbes do art. 24 da Lei n® 9.430, de 1996, podera ser compensade com o
imposto devideo scbre o lucroc real da matriz, contrcladora ou celigada no BRASIL
quande os resultados da filial, sucursal, controlada ou coligada, gque contenham os
referidos rendimentos, forem computados na determinacdo do lucro real da pessoa
Juridica no BRASIL.

Pardgrafo tnico. Aplica-se a compensacdo do 1mposto a que se refere este artigo
o disposto no art. 26 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

¥ L. 9.430/95

Art. 24. As disposigfes relativas a precos, custos e taxas de juros, constantes
dos arts. 18 a 22, aplicam-se, também, as operag¢des efetuadas por pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no BRASIL, com qualquer pessca fisica ou
juridica, ainda gque ndo vinculada, residente ou domiciliada em pais dque ndo
tribute a renda cu que & tribute a aliquota maxima inferior a wvinte por cento.

¥

A~
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{a) compensa automaticamente o regime de tributacdo
reduzida dos “paraisos fiscalis”;

(b} isenta de qualquer prejuizo as BRASILEIRAS cujas
ESTRANGEIRAS se localizem em paises que ndo sejam “paraisos
fiscais”, pois se a aliquota do imposto pago no exterior for
alta, alta sera também a compensacao, podendo chegar a
totalidade do imposto que seria exigivel no BRASIL; e

{c) concede tratamento isondmico para as empresas
com rendas auferidas exclusivamente no BRASIL e empresa com

lucros percebidos em ESTRANGEIRAS, mesmo gque em paises com
tributacédo favorecida.

Demonstro essas afirmacfes com duas simulacdes.

Examino, na PRIMEIRA SIMULAGAO, a hipdtese em que a
EMPRESA-INVESTIDA tenha obtido LUCRO.

Vejamos esse casc em duas situacdes:

(1} INVESTIDORA E INVESTIDA COM SEDE NC BRASIL:

A INVESTIDA-NACIONAIL apura resultados tributéaveis,
correspondentes & INVESTIDORA, de RS 1.000.000,00.

A INVESTIDA-NACICNAL terda recolhido 25% de IR e 9%
de CSLL, totalizando R$ 340.000,00.

Admitamos, para facilitar, gque TUnica receita da
INVESTIDORA decorra de resultados a ela correspondentes na

Tttt INVESTIDA~NACIONAL. - ) ’ - - T

STF 102 002

A INVESTIDORA nada recolhera, pois © seu lucro foi
tributado junto & INVESTIDA-NACIONAL.

Ao fim o GRUPO terad recolhido o +total de RS
343.000, 00.

(2) INVESTIDORA COM SEDE NO BRASIL E A INVESTIDA, NO

/M
48

EXTERICR:



@%& LrEEIO O%:&'dmm/ C—%c/mra/
ADY 2.588 DF

76

A ESTRANGEIRA, como na situacac anterior, apura
resultados tributiveis, correspondentes a BRASILEIRA,
equivalente, em moeda nacional, a R$ 1.000.000,00.

No pais estrangeiro, a tributacgdo é de 15%.

Assim, o IR, no exterior, & equivalente a RS
150.000,00.

Como mna hipbétese anterior, a UuUnica receita da
BRASILEIRA decorre dos resultados da ESTRANGEIRA.

No BRASIL, sobre o lucre auferido, a BRASILEIRA
teria que recolher os mesmos R% 340.000,00 (34% sobre RS
1.000.000,00).

A regra da compensacdo assegura o recolhimento, no
BRASIL, do saldo de RS 190.000,00 (= 340.000,00 - 150.000,00}.

0 GRUPQ tera recolhido, no total, R$ 340.000,00 (RS
150.000,00 no exterior e R$ 190.000,00 no Brasil}, ou seja,
exatamente o mesmec valor gue teria sido recolhide caso a
INVESTIDA fosse sediada no BRASIL.

Examino a SEGUNDA SIMULAGAO, em que a INVESTIDA tenha tido
PREJUIZO.

Vejamos, também, essa hipdtese nas mesmas situacgdes

anteriores:

(1) INVESTIDORA E INVESTIDA COM SEDE NO BRASIL:

A  INVESTIDA épura prejuizo mna ordem de RS
1.000.000,00.

0 prejuizo da INVESTIDA ¢é, também, prejuizo da
INVESTIDORA, por forca do método equivaléncia patrimonial
(MEP), antes examinado.

A INVESTIDA poderid compensar o prejuizo de RS
1.000.000,00 com resultados positivos futuros, nos limites
legais (**).

¥ L. 9.065/95.
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A TINVESTIDORA nac poderd compensar a parcela do
prejuizo que 1lhe corresponde, c¢om seus resultados futuros,
pois sua INVESTIDA ja ¢ tera feito.

{2y INVESTIDORA COM SEDE NOC BRASIL E A INVESTIDA, NO
EXTERICR:

A ESTRANGEIRA apura prejuizoe na ordem de RS
1.000.000,00.

A ESTRANGEIRA poderad compensar o© prejuizo de R$
1.000.000,00 com o seus resultados futuros, para fins de
apurac¢ac do lucro da BRASILEIRA.

Ja a BRASILEIRA ndc poderid compensar o prejuizo de
RS 1.000.000,00 com seus resultados positivos futuros, salvo
quando o©os prejuizos forem repartidos antes de futura
compensagdo da ESTRANGEIRA.

Com essas simulacdes demonstra-se que a regra da
compensacdo é isondmica guanto ao tratamento das INVESTIDORAS, quer

tenham INVESTIDAS NACIONAIS ou ESTRANGEIRAS,

Se 0 pais onde for localizada a ESTRANGEIRA se constituir
em paraiso fiscal, ¢ FISCO nacional ndoc sofrera qualquer dano e se

protegerad de condutas elisivas.

Assim, independente das regras do pais de localizacdo da
o~ ESTRANGEIRA, - o "GRUPO ndo pagard mais do que pagaria se-a renda fosse
auferida no BRASIL.

Art. 15. O prejuize fiscal apurado a partir do encerramento do ano-calendéric
de 1595, poderd ser compensado, cumulativamente com os prejuizos fiscais apurados
até 31 de dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas adigdes e exclusdes
previstas na legislagdo do impostoc de renda, observado o limite maximo, para a
compensacgdo, de trinta por cento do referide lucro liquide ajustade.

Paradgrafo tnico. O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas
que mantiverem os livros e documentos, exigides pela legislagde fiscal,
comprobatdérios do montante do prejuizo fiscal utilizado para a compensagao.

/-
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Por obvio, a distribuicdo futura do lucro nac dJgerara
qualquer tributo ja que tal valor foi objeto de tributacdo quando de

Sua apuracgao.
2.6. A EQUIVALENCIA PATRIMONIAL E A TRIBUTAGAO DA RENDA,

Por tudo isso se verifica que o MEP, ac ser utilizado para
fins +tributédrios, compatibiliza a legislacdo societdria com a

fiscal, seja a INVESTIDA sediada, ou ndo, no BRASIL.

Como vimos acima, a EQUIVALENCIA PATRIMONIAL é um método
para elaboracdo do balango patrimonial da BRASILEIRA, que registra,
imediatamente, a parcela respectiva do lucro ou prejuizo auferido

pela ESTRANGEIRA, de acordo com a participacdo societaria daquela.

Cbservo gque, para a legislagdo comercial - que se reflete
na legislacdo tributaria - & obrigatdéria, had algum tempo (1976), a
incorporagdo, no balanco da BRASILEIRA submetida a esse regime, de
qualquer resultado, positivo ou negativo, de sua ESTRANGEIRA,

independente de distribuicéio.

Acerca do reconhecimento do lucro na leil comercial, leio

BULHOES- PEDREIRA: - -~ - - — oo STt T o

------------------------------

Quanto ao REGIME de escrituracde, a Jlegislacdo
comercial originalmente adotava o DE CAIXA - implicito na
nerma do artigo 12 do Cdédigo Comercial que, ac regular a
escrituracdo do Didrio, dispde que o comerciante deve nele
lancar ‘'em geral tudo quanto receber e despender de sua ou
alheia conta’ (*°).

43 'CODIGO COMERCIAL:
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A nova lel de sociedades por ag¢des prescreve as
companhias a observdncia do REGIME DE COMPETENCIA (art. 177,

in fine*®), com o reconhecimento, em cada exercicio,

(a) das receitas e dos rendimentos ganhos no periodo,
independentemente da sua realizagdo em moeda, e

(b) dos custos, despesas, encargos ou perdas a eles
correspondentes (art. 187, § 1°Y).

Esse preceito da lei reflete a preferéncia moderna
pelo REGIME DE COMPETENCIA, especialmente nas companhias, que
emitem valores mobilidrios negociados no mercado.

//(48)

4 s 8 4 2 8 0 8 @ e . A I I R A ) L I

Art. 12. - No Diario é o comerciante obrigade a langar com individuagdo e
clareza toda as suas operagdes de comércio, letras e outros quaisquer papéis de
credito que passar, aceitar, afiangar ou endossar, e em geral tudo quanto receber
e despender de sua ou alheia conta, seja por gque titulo for, sendo suficiente que
as parcelas de despesas domésticas se lancem englobadas na data em que forem
extraidas da caixa. Os comerciantes de retalho deverdo langar diariamente no
Didrio a soma total das suas vendas a dinheiro, e, em assento separado, a soma
total das vendas fiadas no mesmo dia.

No mesmo Diario se langarid também em resumo o balango geral (artigo n®. 10, n°
4), devendo aquele conter todas as verbas deste, apresentando cada uma verba a
soma total das respectivas parcelas; e sera assinado na mesma data do balanco
geral. No Copiador o comerciante & obrigade a langar o registro de todas as cartas
missivas que expedir, com as contas, faturas ou instrucdes que as acompanharem.

‘¢ LET DAS SAs:
Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes,
com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e desta lLei e aos principios

de__contabilidade geralmente aceitos, _devendo  observar métodes _ou__critérios

contabeis uniformes no tempo e registrar as mutacdes patrimoniais segundo o regime
de competéncia.

Y1 IFT DAS sAs:
Art. 187 . ittt ittt i it ca e e e e

§ 1°. Na determinacdo do resultade do exercicio serdo computados:
a) as receitas e os rendimentos ganhos no periode, independentemente da

sua realizacgdo em moeda; e
by os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos,

correspondentes a essas receitas e rendimentos.

*® BULHOES PEDREIRA. Imposto sobre a renda - Pessoas juridicas. Vol. I. Rio de

Janeiro: Editora Justec, 1979, pag. 284;
(/ "
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E relevante constatar que a incorporag¢do de resultados, no
balan¢go da BRASILEIRA, por via do MEP, independe de eventual
controle que esta exerca sobre a ESTRANGEIRA.

Basta a mera COLIGACAO, ou, como diz a lei das SAs, basta

a existéncia de

~... investimentos relevantes(‘’) ... em sociedade
coligadas sobre cuja administragdoc tenha influéncia ...” (L.
6.404/76, art. 248).

Em razdoc disso, tal critério - o controle - ndo &

relevante para o deslinde da questio.

Em realidade, a distribuicio efetiva dos lucres consiste,

~apenas, na entrada, no caixa da BRASILEIRA, do wvalor auferido por

ESTRANGEIRA, tdo lagq_esta o registre.

STF 102 Q02

esta, a titulo de lucros, quando do balango da ESTRANGEIRA.

Antes da distribuigdc dos 1iucros, a BRASILEIRA ja tem,
inclusive, beneficios reais decorrente da repercussio, no mercado,

do acréscimo patrimonial, expresso em seu balango, por via do MEP.

A transparéncia da realidade financeira da BRASILEIRA

impde que seu lucro seja acrescido da sua parcela nos resultados da

0O controle acionario da BRASILEIRA sobre a ESTRANGEIRA

pode viabilizar, por decisdo exclusiva daquela:

“ Investimento relevante (L. 6.404/76, art. 247):

(a) o “valor contdbil é igual ou superior a 10% (dez por cento} do valor do
patriménic liguide da companhia”; ou

(k) “ne conjunto das sociedades coligadas e controladas, se o valor contdbil €&
igual ou superior a 15% (quinze por cento) do wvalor do patriménio liquido da

companhia”.
/ :
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a) a distribuicdo imediata dos lucros; ou

b} sua distribuicd3o em momento comercialmente mais
apropriado para si; ou

c) & utilizacdoc de talis recursos para outros fins,
tais como:

(a) integralizacdo de aumento de capital da
propria ESTRANGEIRA;

(b} compra, pela ESTRANGEIRA, de acdes de
outras empresas;

(c} compra de papéis e titulos (como o©s
brasiieiros C-Bond e o Par-Bond).

Em outras palavras, © controle acionario da ESTRANGEIRA
pela BRASILEIRA, ndo tem gqualquer influéncia sobre o acréscimo
patrimonial desta, decorrente de resultados positivos apurados na

ESTRANGEIRA.

A legislacdo tributéaria, com o objetivo de tornar eficaz a
TRIBUTAGCAO EM BASES UNIVERSAIS, tomou de empréstimo © regime da

legislacido comercial.

Como vimos, a legislagdo comercial, ja em 1976 (Lei das

SAs), criou uma metodologia mais compativel e fiel & dindmica e &

imensa variedade de formas e praticas societarias.
Lembro que a legislagdoc tributaria de 1977 (DL. 1.598)

incorporou as inova¢des da L. das SAs., el especial o REGIME DE

COMPETENCIA e o MEP, com aplicagdo restrita & BASE TERRITORIAL,

3. A CONSTITUCIONALIDADE DO MODELO.

54
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Demorei-me na descricdo do sistema.

Entendi ser necessdria a identificac¢d3o da questdo que

envelve esta acado.

Ou seja, do que a acdo efetivamente trata - ‘“gual é o

caso” - e, também, objetivo visado pela Autora - CNI.
Vamos as questdes suscitadas.

Presume a INICIAL a exlisténcia de um conceito

constitucional “ontoldgico” de renda.

Tal conceito incluiria, “em si” - expressdoe da INICIAL -,
os conceitos de disponibilidade econfémica e de disponibilidade

juridica do CTN (Art. 43).

3.1. DISPONIBILIDADE.

Examino esses dois tipos de disponibilidade.

Observo, em primeiro lugar, que oS conceltos
DISPONIBILIDADE ECONOMICA e DISPONIBILIDADE JURfDICA, utilizados
pely direito tribwtario, tem senmtidos ‘distintos  quando aplicados as
pessoas fisicas e as pessoas juridicas.

(1) REGIME DE CAIXA E REGIME DE COMPETENCIA.

A base de tal distincido - ou diferenca - esta no regime a

que cada uma delas - fisica ou juridica - estdo submetidas.

55
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Para as pessoas fisicas impera o REGIME DE CAIXA.
Ja, para as pessoas juridicas, o REGIME DE COMPETENCIA.

No REGIME DE CAIXA, exige-se o© registro de receitas e

despesas quando efetivamente recebidas ou pagas.

Somente quando recebido o valor do crédito ou quando pago
o valor do débito tem-se a alterac¢do, para mais ou para mencs, no

patrimdnic da pesspca fisica.

A s6 existéncia do direite subjetivo ou da obrigacao,
exigivels, n&o altera, para fins tributérios, a situac¢do patrimonial

da pessoa fisica.

Ndo é o que se passa no REGIME DE COMPETENCIA, a que se

submetem as empresas.

Reitero, esta na LEI DAS SAs, de 1976:

-----------------------------

§1° Na determinacdec de resultade do exercicio serdo
computados:

a) as receitas e 08 rendimentos ganhos no periodo,
independentemente da sua realizagdo em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou
incorridos, correspondentes a essas receitas e rendimentos.”

No REGIME DE COMPETENCIA, para apuracdo dos resultados do
exercicio, sdo consideradas as receitas e despesas independentemente

de seus efetivos recebimentos ou pagamentos.
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No REGIME DE COMPETENCIA ndo se fala em disponibilidade de

recursos efetivos para sua inclusdo na base de cdlculo do IR.

(2) DISPONIBILIDADE ECONOMICA E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

A razado é simples.

Grande maloria das relagdes econdmicas e Juridicas,
pactuadas entre empresas e entre as companhias e seus socios, é
realizada por meio de aquisicdo e transferéncia de direitos que

somente se concretizam na forma de registros contébeis.

Por isso, a disponibilidade da renda ndo pode se limitar,
para as pessoas Jjuridicas, ao efetivo recebimento de moeda ou

dinheiro.

Em rigor, fala-se de DISPONIBILIDADE ECONOMICA em um
sentido proprio para as pessoas Jjuridicas em contraposigdoc ao
conceitoc de DISPONIBILIDADE FINANCEIRA que se constitui, nessa

seara, no efetivo ganho de recursos monetariocs.

DISPONIBILIDADE ECONOMICA significa acréscimo patrimonial

sem o recebimento fisico dos ganhos financeiros.

A entrada fisica de moeda no caixa pode, por mnotivos
comerciais e contabeis, ser livremente postergada pelas sociedades

envolvidas.
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Contudo, o aumento patrimonial da pessoa juridica ja se
deu quando da DISPONIBILIDADE ECONOMICA, mesmo antes da decisdo de
realizar a DISPONIBILIDADE FINANCEIRA.

A idéia de DISPONIBILIDADE ECONOMICA & conseqiiéncia
inarredavel do REGIME DE COMPETENCIA das pessoas juridicas e do MEP.

Leio, na doutrina:

------------------------------

A aquisicdo da DISPONIBILIDADE ECONGMICA de renda ou
de proventos caracteriza-se tdo-logo sejam estes incorporados
ao patriménio. Para que haja a disponibilidade econémica,
basta que o patriménio resulte economicamente acrescido por um
direito, ou por um elemento material, identificdvel como renda
ou como proventos de qualquer natureza.

..............................

Ndo se pode confundir a DISPONIBILIDADE ECONOMICA
com a DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. Aquela se contenta com o
simples acréscimo patrimonial, independente da efetiva
existéncia dos recursos financeiros, enquanto esta pressupde a
existéncia fisica dos recursos em caixa. O CTN exige apenas a
aquisigcdc da DISPONIBILIDADE ECONOMICA, o que ndo quer dizer
que & lei ordindria ndo possa, na prdtica, privilegiar
exclusivamente a DISPONIBILIDADE FINANCEIRA, como faz, de um

modo geral, em relacdo as pessoas fisicas.
”(50]

------------------------------

Na mesma linha, BULHOES PEDREIRA fala de urma
DISPONIBILIDADE VIRTUAL DE RENDA para as pessoas juridicas:

----------------------------

' ZUUDI SAKAKIHARA. Cddige tributdrio nacional. Coordenacdo Vladimir Passos de
Freitas. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, pag. 133.

LA
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A DISPONIBILIDADE VIRTUAL DA RENDA pressuple gue a
pessca jd4 tenha adguirido o direito ao rendimento e jd se
tenham verificado todas as demais condi¢des necessdrias para
gue venha a adguirir o poder de dispor da moeda, de modo que
as circunstdncias de fato indiquem que ela deverd, a dqualquer
momento on em future préxime, adguirir efetivamente a
disponibilidade da moeda. Em alguns casos, todavia, a
disponibilidade virtual pode existir antes mesmo da aquisig¢do
do direito & renda, se Jjd ocorreram todos os fatos que sdo
condicbes necessdrias para que a pessoa juridica venha a obter
tanto o direito ao rendimento quanto o poder de dispor de
moeda.

------------------------------

E certo, portanto, que a DISPONIBILIDADE ECONOMICA ndo
exige o repasse fisico dos recursos para o patriménio do

contribuinte.

Com a DISPONIBILIDADE ECONOMICA da-se o acréscimo, mesmo

gue contdbil, desses recursos ao patriménio do contribuinte.

E exatamente essa a disciplina que a MP 2.158/01 concede
aos recursos e rendimento apurados no exterior por BRASILEIRAS

submetidas, pela lei societaria, ao MEP.

Com a aplicagcdc do principio da wuniversalidade e da
transparéncia fiscal da empresa do exterior, considera-se lucro
disponibilizado aquele que foi apurado no balango da empresa
ESTRANGEIRA, na proporgido da participacdo da BRASILEIRA e j&

considerado no balanco desta.

3.2. ACRESCIMO PATRIMONIAL.

1 PEDREIRA, BULHOES. Imposto sobre a renda — Pessoas juridicas. Vol. I. Rio de
Janeiro: Editora Justec, 1973, pag. 199/200;

A
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Esse wvalor, como vimos, ja& representa efetivamente aumento
patrimonial para fins contébeis, comerciais, empresariais e até para

avaliacdo de seu ativo.

Lembro o tratamento dado pela LEI DAS SAs. (L. 6.404/76)

ao lucro das Companhias.

E evidente que a venda dos atives, das acdes, se
repercutem nesses valores que estdo la fora, porque sdoc acréscimos
patrimoniais, tendo em wvista © patrimbénic liquido da empresa que

esta sendo negociada.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio seria incidéncia

sobre o patrimdnio?

O SENHCR MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE} - Né&o,

absolutamente. Isso &€ o acréscimo patrimonial, o real.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIQO - Vossa Exceléncia

transporta, também, para as nacionais, relativamente aos acionistas?

o SENHOR MINISTRC NELSCON JOBIM {PRESIDENTE) - Os
acionistas tém outro tratamento, porque sdo pessoa fisica. Vamos

chegar la. Estou usando a linguagem fiscal “pessoa fisica”.

A L., desde lcgo, assegura, ao acionista, o recebimento do

lucro:

Art. 109 - Nem o estatuto social nem a assembléia
geral poderdo privar o acionista dos direitos de:

I ~ participar dos lucros soclals;

.............................
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Enunciada essa regra geral, a L. admite sua relativizacdo.

A L. determina aos 6rgdos da administracgdo a elaboracido de

“proposta sobre a destinacde a ser dada ao lucro
ligquido do exercicio”{art. 192%%).

A Assembléia podera, por proposta da administracao,

s

“reter parcela do lucro liquidoe do exercicio ...
(art. 196>).

Assim, parcela do lucro ligquido pode ser destinada a

outros fins que ndo a distribuicdo aos sbdcios.

No entanto, a parcela retida, tal como se da com a parcela
sujeita & distribuig¢ao, integra o lucro liquido da INVESTIDA, lucro

liquido esse que importou em variacdo do valor de seu patrimdnio.

2 L. 6.404/76 (Lei das S.A.):

Proposta de Destinagdao do Lucro

Art. 192 - Juntamente com as demonstragdes financeiras do exercicio, os érgaos
da administragdo da companhia apresentardo 3 assembléia geral ordindria, observade
o disposto nos artigos 193 a 203 e no estatute, proposta sobre a destinagdo a ser
dada ao lucro liguido do exercicio.

> L. 6.404/76 (Lei das S.A.)}:

Art. 196 - A assembléia geral podera, por propesta dos 6rgdos da administracdo,
deliberar reter parcela do lucre ligquide do exercicio prevista em orgamento de
capital por ela previamente aprovado.

§ 1° - 0 orgamento, submetido pelos érg8os da administracgdo com a justificagdo
da retengio de lucros proposta, deverd compreender todas as fontes de recursos e
aplicacdes de capital, fixo ou circulante, e poderid ter a duracdoc de até cinco
exercicios, salve no caso de execugio, por prazo maior, de projeto de
investimento.
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A variag¢do no patrimdnio da INVESTIDA importa em acréscimo
patrimonial na COMPANHIA INVESTIDORA, em decorréncia do MEP, posto

que © REGIME é DE COMPETENCIA.

Como se demonstrou, ao balanco da INVESTIDORA se 1ntegra a
sua parcela no patrimdnic liquido da INVESTIDA, i1ndependentemente da

destinacdo dada a esses lucros.

Tante que, ¢é de se notar que, contrario sensu, a L.
6404/76, ao fixar regras para a elaboracdc do “Balan¢o Patrimonial”

das empresas e determinar “Critérios de Avaliacdo do Ativo~”(*%),

** Lei 6 404/76 {Le1i das S A.).
Criterios de avaliaclo do Ativo
Art., 183 - No balange, os elementos do ativo seriZo avaliados segundo os

seguintes critérios:

III - os investimentos em participacgdc no capital social de cutras saociledades,
ressalvade o disposto nos artigos 248 a 250, pelo custo de aguisigdo, deduzido de
provisic para perdas provdvelis na realizagdo do seu valor, gquando essa perda
estiver comprovada como permanente, e ¢ue ndc serd modificado em razdo do
recebimento, sem custo para a companhia, de ag¢des ou quotas bonificadas,

Art. 248 No balango patraimonial da companhia, o35 investimentos relevantes
{(artigo 247, parégrafo unico} em sociedades coligadas sobre cuja administracdo
tenha influéncia, ou de gue participe com 20% (vinte por cento) ou mals do capital
sorial, e em scociredades controladas, serdo avaliados pele valor de patrimdnio
liquido, de acordo COm as seguintes NOrmas:

I - o valor do patriménic liquido da coligada ou da controlada serd determinado
com base em balango patrimonial ou balancete de verificacdo levantado, com
ocbservancia das normas desta Lel, na mesma data, ou até 60 (sessenta) dias, no
maximo, antes da data do balange da companhia, no valor de patrimdnio liguide ndo
serdo computados os resultados ndo realizados decorrentes de negdcios com &
companhia, ou com outras sociedades coligadas a companhia, ou por ela controladas,

IT - o wvalor do investimento gera determinado mediante a aplicagédo, sobre o
valor de patriménio ligquide referide no nimero anterior, da porcentagem de
participagdo no capital da coligada ou controlada,

ITTI - a diferencga entre o valor do investimento, de acordo com o numerc II, € O
custc de aguisigdoc corrigido monetariamente; somente serd registrada como
resultado do exercicio.

a) se decorrer de lucro ou prejulzo apurado na coligada ou controlada;
b) se corresponder, comprovadamente, a ganhos ou perdas efetivos;
c) no caso de companhia aberta, com observéncia das normas expedidas pela

Comissdc de Valores Mobilidrios
/M
62
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inclui neste - o ativo - , “os investimentos em participacidc no
capital social de outras socledades”, que, no caso de CONTROLADAS e
COLIGADAS, respeitar& os arts. 248 a 250 da mesma lei (regras scbre

o MEP e sobre DEMONSTRAGOES CONSOLIDADAS) .

Isto é, para todos os fins, os lucros, mesmne dgue nao
distribuidos, representam acréscimo ao patrimdénio da pessoa juridica

submetida aoc MEP.

§ 1° Para efeito de determinar a relevancia do investimento, nos casos deste
artigo, serdo computados como parte do custo de aquisicdo os saldos de créditos da
companhia contra as coligadas e controladas.

§ 2° A sociedade coligada, sempre gque sclicitada pela companhia, deverd
elaborar e fornecer o balango ou balancete de verificagio previsto no niumero I.

Demonstragdes Consolidadas

Art. 249. A companhia aberta que tiver mais de 30% (trinta por cento} do valor
do seu patrimbénio liquido representado por investimentos em sociedades controladas
deverd elaborar e diwvulgar, juntamente com suas demonstragdes financeiras,
demonstracdes consolidadas nos termos do artigo 250.

Paragrafo Unico. A Comissdo de Valores Mobilidrios poderd expedir normas sobre
as sociedades cujas demonstracdes devam ser abrangidas na consolidagio, e:

a} determinar a inclusdo de sociedades que, embora ndc controladas, sejam
financeira ou administrativamente dependentes da companhia;

b) autorizar, em casos especiais, a exclusio de uma ou mais sociedades
controladas. Normas sobre Consolidagdo

Art. 250. Das demonstrac¢des financeiras consolidadas serdo excluidas:

I - as participacdes de uma sociedade em outra;

IT - os saldos de guaisquer contas entre as sociedades;

IIT - as parcelas dos resultados do exercicio, dos lucros ou prejuizos
acumulados e do custo de esteques ou do ativo permanente que corresponderem a
resultades, ainda ndo realizados, de negdécios entre as sociedades.

§ 1° A participagdo dos acionistas controladores no patrimdénio liquide e no
lucreo licquido do exercicio serd destacada, respectivamente, no balanco patrimonmial
e na demconstragdo consolidada do resultado deo exercicio.

§ 2° A parcela do custo de aquisicdo do investimento em contrelada, que ndo for
absorvida na consolidag¢de, deverd ser mantida no ativo permanente, com dedu¢do da
provisdo adegquada para perdas j& comprovadas, e serd objeto de nota explicativa.

§ 3° 0 valer da participagio que exceder do custc de aquisigdo constituird
parcela destacada dos resultados de exercicios futuros até que fique comprovada a
existéncia de ganho efetivo.

§ 4° Para fins deste artigo, as sociedades controladas, cujo exercicio social
termine mais de 60 (sessenta) dias antes da data do encerramento do exercicio da
companhia, elaborardo, com observancia das normas desta Lei, demonstracgdes
financeiras extraordinarias em data compreendida nesse prazo.

..........................
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Tal acréscimo, porgque se constitui em DISPONIBILIDADE
ECONOMICA, motiva a sua consideracd3o para efeitos da apuracdo do

lucro liquido da INVESTIDORA - base de calculo do IR.

A DISPONIBILIDADE ECONOMICA & Obvia, tanto gque, esse
valor, porcque integra o patriménic da empresa INVESTIDORA, &
considerado em uma eventual avaliacdo na hipdtese de sua venda para

novo controle acionario.

Observe-se, ainda, que, na hipdtese da venda, sobre tal
valor ndo haverd incidéncia de IR, pois tal acréscimo (RS$500,00 para
R$600,00 no exemple da p. 09) Ja& 1integrou o resultade da
INVESTIDORA, resultado esse base céalculo do IR por ela devido.

N&o hé bi-tributacao.

Demonstra-se, assim, que, a teor da legislac¢do comercial,
a lnexisténcia de decisdo da COLIGADA ou CONTRCLADA no sentido de
determinar a distribuicdo de lucros n3c € obstaculo ac fato de ter,

economicamente, ocorrido acréscimo patrimonial da BRASILEIRA.

0 fatc gerador estéd definido no CTN:

- DISPONIBILIDADE ECONOMICA ou JURIDICA {art. 43,
caput) .

O novo § 2° do art. 43 do CTN, acrescido pela LC 104/2001,
apenas deixou para lei ordindria a fixacdo de um modus operandi, ou

seja, as condigbes e o momento em que se daria a disponibilidade.

Na linha da CF, a lei complementar definiu ¢ fato gerador

como a DISPONIBILIDADE ECONOMICA ou JURIDICA.
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Remeteu para a legislag¢do ordinadria a fixacdo do momento

da DISPONBILIDADE.

Ndo hd gque confundir o fato gerader - a DISPONIBILIDADE -

com o momento em ela se da.

Se nao fora assim, a legislacdo tributdria ordinaria
anterior, que adotara a DISPONIBILIDADE FINANCEIRA e o REGIME DE

CAIXA, teria também incidindo no vicio alegado.

A legislagdc anterior optou por um outrc momento gue néao o

atual.

Tanto o anterior, comc o atual, se censtituem em momentos

da DISPONIBILIDADE.

O art. 74 da MP 2158/01, na linha da alteracdc do CTN,
manejou o conceito de DISPONIBILIDADE ECONOMICA j& trabalhade pela
legislacdo comercial desde de 1976 (MEP) e pela tributaria, em BASES
TERRITORIAIS, desde de 1977(%).

E, mais, o conceito de DISPONIBILIDADE ECONOMICA é

conhecido pelo CTN desde sua edigdo (Art. 43, caput).

A agiu bem a LC 104/2001 com os paragrafos que acrescentou

ao CTN.

% DpL. 1598, de 1977, incorporou & legislagdo do IR das pessoas jur(idicas todas as
alteracdes da legislacdo societaria.

AN
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O momento da DISPONIBILIDADE da renda de pessocas juridicas
ESTRANGEIRAS nédo poderia — nunca - depender de fixacdo em legislacéo

complementar.

Tanto poderia ser apurac¢do dos resultados (REGIME DE
COMPETENCIA e DISPONIBILIDADE ECONOMICA), como a sua distribuicido
{REGIME DE CAIXA e DISPONIBILIDADE FINANCEIRA]}.

Tudo porque se esta diante de um ambiente complexo do

ponto de vista contédbil e societario.

Esta~se diante de situacles que s&o altamente mutdveis e

dependentes de uma legislacdo comercial e contdbil flexivel.

Exemplo disso foram as praticas elisivas recorrentes das

empresas e as sucessivas tentativas da legislacdo de supera-las.

A legislagdo ordinaria  nao extrapolou 0s limites

constitucionais de suas atribuicgdes.

Ndo fez as vezes da legislacdoc complementar.

Ao contrario, conectou as necessidades modernas do direito
tributério internacional com  OS instrumentos da legislacgdo
comercial, notadamente o METODO DE EQUIVALENCIA PATRIMONIAL (MEP).

A legislacdo estabeleceu um momento para a disponibilidade

(o balango comercial da empresa CONTROLADA ou COLIGADA) sem qualquer

ingeréncia no conceito proprio de renda ou de DISPONIRILIDADE.
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A MP 2.158-35/2001 apenas estabeleceu as “condigbes e o
momento” em que se daria a disponibilizacdo, em cumprimento ao novo

§ 2° do art. 43 do CTN.

A MP ateve-se ao momento do efetivo acréscimo patrimonial
da BRASILEIRA, ou seja, © momento da apuracidc contdbil do lucro da

ESTRANGETRA.

Vimos gque o acréscimo patrimenial da BRASILEIRA se da,
para todos os fins, inclusive para fins comerciais e contabeis, a

partir do momento do registro dos lucros no balanco da ESTRANGEIRA.
A BRASILEIRA, desde logo, se beneficia de tais resultados.

0 acréscimo patrimonial da BRASILEIRA repercute no valor

de suas acgdes negociaveis em bolsa.

Isso porque, a partir da obrigatoriedade da avaliacado do
investimento por meio do MEP (Lei das SAs, 1.976), a BRASILEIRA,
sujeita a esse regime, necessariamente J& registrava, em seu

balancgo, os valores do lucro apurado por sua COLIGADA ou CONTROLADA.

A fixacdo do balanco da ESTRANGEIRA como o momento da
DISPONIBILIDADE ECONOMICA é consistente as regras de mercado.

Efetuado o balango da ESTRANGEIRA, o valor do patriménio
da BRASILEIRA, para efeitos de seu valor de mercado, altera-se com a

inclusédo do lucro a ela correspondente, embora nac distribuido.

Insisto.
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Nao h& que se confundir DISPONIBILIDADE ECONOMICA com
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA, nem com DISPONIBILIDADE JURIDICA.

A CF atribui & Unido a instituicdo de imposto sobre
“a renda” (art. 153, III).

0O CTN dispde gue esse imposto

hA
-

tem como fato gerador a aguisicdo da
DISPONIBILIDADE ECONOMICA ou juridica” {art. 43, caput).

A LC 104/2001 acrescentou paragrafo ao art. 43 do CTN para

que, na hipdtese de receita no exterior, a leli estabelecga

n
.

as condi¢bes e o momentc em Qque sSe dard sua
DISPONIBILIDADE ...” (art. 43, §2°).

A MP 2.158-35/2001 optou pela DISPONIBILIDADE ECONOMICA,
afastando-se da DISPONIBILIDADE FINANCEIRA.

Dispbs que os lucros das CONTROLADAS e COLIGADAS

ESTRANGEIRAS
" serdo considerados disponibilizados ... na data
do balanco no gual tiverem sido apurados ...” {art. 74,
caput) .

Ndo verifico violacdo ao art. 153, III, da CF.

Repito.

A apuragdo dos resultados da BRASILEIRA, pelo METODO DE
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL {MEP) e com a adocao do REGIME DE

COMPETENCIA, importa em incluir, em seu balanco, os lucros a ela

A
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correspondentes na ESTRANGEIRA, o© que representa real acréscimo

patrimonial da BRASILEIRA.

Nidg ha gque se confundir FLUXO DE RIQUEZA com AUMENTO DO
VALOR DO PATRIMONIO.

Como vimos, o AUMENTO DO VALOR DO PATRIMONIO nio depende,
necessariamente, do FLUX0O DE RIQUEZA.

No caso, a renda a ser considerada se constitui em toda
parcela de AUMENTO DO VALOR DO PATRIMONIO e ndo somente daquela gque
possa decorrer de FLUXO DA RIQUEZA.

Antes, mesmo, do FLUXQ DA RIQUEZA, ou seja, a distribuicdo
financeira dos lucros, a sé apurac¢dc dos lucros pela ESTRANGEIRA é
consideravel para efeito da apuragido do valor do patrimbénio da

BRASTILEIRA.

Por isso & irrelevante o fato de a BRASILEIRA controlar,

ou ndo a ESTRANGEIRA.
0 controle, como se disse, poderd ser relevante para
decisio sobre o FLUXC DA RIQUEZA - a distribuicdo -, mas ndc o &

para a afericdo do VALOR DO PATRIMONIO.

Se o critério da lel fosse a DISPONIBILIDADE FINANCEIRA a

questdo do poder de controle poderia ser posta.

Mas, como procurei demonstrar, ndoc &€ o caso.
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Em gqualquer hipdétese - CONTROLADA ou COQLIGADA - o©s
resultados da ESTRANGEIRA repercutem, desde o balango desta, no
patriménio da BRASILEIRA sujeita ao MEP, tal como se da com as

FILIATS e SUCURSAIS ESTRANGEIRAS.
3.3. CONCEITC DE RENDA,.
Dito isso, passo a examinar © conceito de renda.

A CF atribui competéncia a UNIAC para institulr imposto

sobzre

-----------------------------

-----------------------------

Observc, desde logo, que o substantivo "“RENDA” esta, na

Constituicdo, sem qualquer adjetivacao.

O CIN (L. 5.172, 25.10.1966), como lei complementar e assim
recebida pela CF de 1988, no seu art. 43

----------------------------

descreve a figura do ‘imposto sobre a renda e
proventos de qualguer natureza’ e estabelece os limites da sua
conceituagdo. A definicdo do fato gerador desse imposto, no
sentido técnico exatoc do termo, compete a lei federal
ordindria, que ndo pode extravasar dessa delimitacgdo,

............................ ”(78).

Como vimos, o CTN delimita o FATO GERADOR do IR na

5% "HENRY TILBERY, in CMTS AO CTN, Coordenagdo Ives Gandra, p. 286, Saraiva, 1.998

/ :
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Art. 43. ... aqgquisicdo da DISPONIBILIDADE ECONOMICA
ou juridica:

I - de RENDA, assim entendido o produto do capital,
do trabalho ou da combinagdo de ambos.

A partir dessa delimitacdo, o CTN passa a prever f{(art. 44},

trés modalidades de BASE DE CALCULO do IR:

a) o montante real;

b} o montante arbitrado; e,

c) o montante presumido da renda ou dos proventos
tributdveis; (°7) .

Sobre a questdo especifica do ‘“montante real da renda”,

leio HENRY TILBERY:

............................

b) No caso das pesscas Jjuridicas, aplica-se para
apurar o lucro real, seguindo o conceito do acréscimo
patrimonial, a teoria do Dbalango, gque revela, além do
resul tado das atividades normais da empresa {lucro
operacional), também oputras variacdes patrimoniais,
provenientes de operacdes ou ocorréncias estranhas ao objeto
social (transacfes eventualis). (Hodiernamente denominadas ndo
operacionais).

T ¢TN (L. 5.172, 25.10.1966):
Art. 44. A Dbase de cédlculo do imposto ¢ o montante, real, arbitrado ou
presumide, da renda ou dos proventos tributéveis.

*® HENRY TILBERY, ob. cit., p. 300.
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A legislacéo ordinaria, no lugar da eXpressao
constitucional “RENDA”, passou a utilizar, para uma das modalidades

de base de cé&lculo, a expressdo LUCRQO REAL.

Observo que a adjetivacdc REAL é& obra da 1legislacédo

infraconstitucional ordinéria.
Nio estd na Constituigdo, nem na lei complementar -~ CTN.

A definicdo de LUCRO REAL estd no DL 1.598, de 26.12.1977,

Como

Art. 6° ... o lucro liquido do exercicio ajustado
pelas adicdes, exclusdes ou compensa¢des prescritas ou
auteorizadas pela legislagio tributiaria.

------- I O I R T T R B R

Por sua vez, o LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO é definido como

§1° ... a soma algébrica do lucro operacional (art.
11°%), dos resultados ndo operacionais, do saldo da conta de
correcdo monetdria (art. 51°°) e das participacdes, e deverd

*  pL. 1.598/77:

Art. 1l1l. Serd classificade come lucroe operacional o resultade das atividades,
principais ou acessdrias, que constituam cobjeto da pessoa juridica.

§1° A escrituragdc do contribuinte, cujas atividades compreendam a venda de
bens ou servigos, deve discriminar o lucro brute, as despesas operacionais e os
demais resultados operacionais.

§2° Sera classificado como lucro bruto o resultado da atividade de venda de
bens ocu servigos gue constitua ocbjeto da pessoa juridica.

§3° As agdes ou quotas bonificadas, recebidas sem custc pela pessoa juridica,
nic importardo modificacio ne valor pelo gual a participacido societdria estiver
registrada no ativo nem serdo computadas na determinacio do lucro real.

® pL. 1.598/77:

Art. 51. O saldo credor da conta de correcdo monetdria de que trata o item II do
art. 39 sera computado na determinagio do lucro real, mas o contribuinte terd
opgdo para diferir, com observincia do disposto nesta Subsegio, a tributagio do

lucre inflacionario ndo realizado.
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ser determinado com observiancia dos preceitos da lei
comercial.

Apbds essas definigdes, o DL. arrola os itens que devem ser
adicionados e excluidos do LUCRC LIQUIDO DO EXERCICIO, para se
chegar, enfim, ao LUCRO REAL tributével (DL. 1.598/77, art. 6°, §§

2° g 7°% |

51 pL. 1.598/77:
Art. 6° ... ieneacaaaaa,

exercicio:

a) os custos, despesas, encargos, perdas, provisdes, participagdes e quaisquer
outros valores deduzidos na apuragd3oc do lucro ligquido que, de accrdo com a
legislagdo tributéria, ndo sejam dedutiveis na determinagdo do lucro real;

b} ©s resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores ndo incluidos
na apuracgdo do lucro liquideo que, de acordo com a legislagdo tributaria, devam ser
computados na determinac¢do do lucro real.

§3° Na determina¢do do lucro real poderdo ser excluidos do lucro liquide do
exercicio:

a) os valores cuja dedugdo seja autorizada pela legislagdo tributdria e que ndo
tenham sido computados na apuragdo do lucro liquido do exercicio;

b} os resultados, rendimentos, receitas e qualisquer outros valores incluidos na
apuragdo do lucro liquido que, de acordo com a legislag¢dc tributéria, ndo sejam
computados no lucro real;

¢) os prejuizeos de exercicios anteriores, observadeo o disposte no art. 64.

§4° Os valores gque, por competirem a outro perlodo-base, forem, para efeito de
determinacio do lucro real, adicionadeos ao lucro liquido do exercicio, ou dele
excluidos, serdo, na determinag¢3o do lucro real do periodo competente, excluidos
do lucro liquido ou a ele adicionados, respectivamente,

§5° A inexatidio guanto ao periodo-base de escrituragio de receita, rendimento,
custo ou dedugde, ou do reconhecimento de lucreo, somente constitui fundamento para
langamento de imposto, diferenga de imposto, correcdo monetaria ou multa, se dela
resultar:

a) a postergagdo do pagamento do imposto para exercicio posterior ao em que
seria devido; ou

b) a redugdo indevida do lucro real em qualquer periodo-base.

§6° O langamento de diferenca de imposte com fundamento em inexatidio gquanto ao
periodo-base de competéncia de receitas, rendimentos ou dedugbes sera feito pelo
valor liquido, depois de compensada a diminui¢do do imposto langadec em outro
periodeo-base a que o contribuinte tiver direito em decorréncia da aplicagdo do
disposto no §4°.

§ 7° - 0 disposto nos pardgrafos 4° e 6° ndo exclui a cobranga de correcao
monetdria e Jjuros de mora pelo prazo em gue tiver ocerride postergacde de
pagamento do imposto em virtude de inexatiddo quanto ao periodo de competéhcia.

/xv»
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A técnica legal para a determina¢dao do LUCRO REAL
TRIBUTAVEL é a da enumeracdo taxativa

(a) dos elementos que compdem o© LUCRO LIQUIDO DO
EXERCICIO; e

{(b) dos i1tens que devem ser, a este, adicionados e
abatidos (%%).

Todo esse computo faz-se pelo denominado BALANGO FISCAL,

Por tudo 1sso, constata-se que o BALANCO FISCAL apura lucro

diferente daquele apresentado pela contabilidade (°%).
Veja-se o caso da L. 9.249/95.

Ela determina a adigdo, ao lucro liquido, de i1tens que, no

balanco contédbil, sio lancados como despesas, COmoO, por exemplo:

(a) as despesas com alimentacdo de séciros, acionistas
g administradores {L. ©.249/95, art. 13, 1IV);

{b) algumas contribuicdes ndo compulsérias (L.
9.249/95, art. 13, V):

(c) despesas com brindes (L. 9.249/95, art. 13, VII).

Gz

TABELA DE CALCULO
DL 1.598, 26.12.1877

LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO LUCRO REAL
LUCRO OPERACIONAL LUCRO LIQUIDO DO EXERCicIo
+ RESULTADOS NAO OPERACIONAIS + ITENS ARROLADOS NO §2° DO ART. 6°
+ SALDO DA CONTA DE CORREGAO - ITENS ARROLADOS NO §3° DO ART. &°
+ PARTICIPACOES

STF 102002

® HENRY TILBERY, ob. cit., p. 300.
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O BALANCO FISCAL e o BALANGO CONTABIL sioc diferentes porque
¢ chamado LUCRQ REAL, base de céalculc de IR, nao & a mesma coisa que
LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO.

vé-se, desde logo, que o conceito de LUCRO REAL TRIBUTAVEL
& puramente legal e decorrente exclusivamente da lei, que adota a

técnica da enumeracdoc taxativa.

Algumas parcelas que, na contabilidade empresarial, séo

consideradas despesas, ndo sdo assim consideradas no BALANCO FISCAL.

E o caso ja& exemplificado dos brindes e das despesas de

alimentacdo dos sdcios.
Insisto.

Isso tudo demonstra que o conceito de LUCRQO REAL TRIBUTAVEL

& um conceito decorrente da lei.

Nao é um conceito ontoldgico, como se existisse, nos fatos,

uma entidade concreta denominada de “LUCRO REAL” ou "“RENDA”
Ndo tem nada de material ou essenclalista.
E um conceito legal.
Nido ha um LUCRO REAL que seja insito ao conceito de RENDA.
O conceito de RENDA, para efeitos tributérios, é o legal.

Leio em ALIOMAR BALEEIRO:

75



@%s vrenig Srilunal C%cz/emf/
ADI 2.588 DF

103

............................

. o conceito de renda é fixado livremente pelo
legislador, segundo considera¢des pragmdticas, em funcdo da
capacidade contributiva e da comodidade técnica de
arrecadacdo.

----------------------------

Estd no CTN como sendo

“... ©0 produte do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos” (L. 5.172/66, art. 43, I).

Para efeitos tributarios, ndo hé gque se falar em um LUCRO

REAL gque ndao seja o decorrente da definicdo legal.

E o CTN que introduz os dois tipos de disponibilidade -~ a
ECONOMICA e a JURIDICA.

A doutrina adverte para a polissemia constitucional do

conceito.

A CF, redacdo de 1988, se utiliza 17 vezes da expressao

renda, em 06 diferentes sentidos(®°):

a) “receita piblica auferida, arrecadada, de
natureza tributdria ou ndo” (arts 30, III, e 48, 1I);

b) “renda regional” {arts. 43, § 2°, IV; e 192,
VII);

¢} "poder aquisitivo de certa pessca” {art. 201,I1);

® ALIOMAR BALLEIRO, Direito Tributério Brasileiro, p. 284, Foremse, 112 ed.,

2.000.
% ver QUEIROZ, Luis César de Souza de. IMPOSTO SOBRE A RENDA, p. 212, Ed. Foremse,

2003.
/ :
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d) "“remuneracdo de titulos publicos” (art. 151, 1I1};

e) “bhase tributdvel” l(arts. 153, IIT; 157, I; 158,
I; 159, I; 159, § 1°);

f) “somatdério de remuneragdo e ganhos de
rendimentos” (arts. 150, VI, a, ¢, § 2°, § 3°, § 4°; 153, §
2°, II).

0 que aqul nos interessa & o conceito de renda como base

tributdvel.

Basta, para © caso, constatar que a expressido RENDA, a0

fim e ao cabo, designa o ACRESCIMO DE VALOR PATRIMONIAL e nio FLUXO

DE RENDA,

A expressdo FLUXO DE RENDA se ajusta ao conceito de

RESULTADO OPERACIONAL.
3.4. RE 172.058.

Algumas palavras sobre o RE 172.058 (Rel. MARC(Q AURELIO),
referido pela INICIAL.

A discussdo, nagquele RE, foi em torno da regra due

determinava que

“o sdcio cotista, o acionista ou o titular da

empresa individual ficard sujeito ao IR na fonte ... calculado
com base no lucro liguido apurado pelas pesscoas juridicas na
data do encerramento do periodo-base” f{art. 35 da L.

7.7213/1988).
Eis parte da ementa do RE:

..............................
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A o} artigo 35 da Lei ne 7.713/88 é
inconstitucional, ao revelar como fato gerador o© imposto de
renda na modalidade ‘desconteo na fonte’, relativamente aos
acionistas, na simples apurag¢do, pela sociedade e na data do
encerramento do periodo-base, do lucro liquido, jd4 gue o
fendmeno ndo implica qualquer das espécies de disponibilidade
versadas no artigo 43 do Coédige Tributdrio Nacional, isto
diante da Lei n° 6.404/76.

----------------------------

Vejamos a premissa.

Nesse julgamento, o SUPREMO se fundou em dois argumentos:

(a) de que o art. 35 da L. 7.713/88 violara o art.
146, I1I, “a”, da CF, uma vez gue somente lei complementar
pode fixar fato gerador de imposto;

(b) de que a apuracac de lucro liquido por pessoa
juridica ndo resulta em disponibilidade econfmica ou juridica
dos recursos para seus sO6cios, cotistas, acionistas ou titular
de empresa individual, todos pessocas fisicas e esta ultima
tratada como tal e nao sujeita ao MEP.

O argumento da violacdo ao art. 146, III, “a”, da CF ndo

se aplica ao presente caso.

Na hipbdtese dos autes, houve alteracdo da legislacdo

complementar.

O novo texto atribui & lei ordindria estabelecer “as
condi¢des e o momento” ocorréncia da disponibilidade (82° do art.

43, CIN).

Nido houve invasdo de Area legislativa reservada & lei
complementar, mas cumprimento daquilo gque foi determinade por ela

proépria {LC 104/2001).
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Niao hda, nesse ponto, como relacionar a decisao do RE

172.058 com o presente caso.

Em segundo lugar e principalmente, ndo cabe aqui também
aplicacdo da decisdo do RE em relacdo ao conceito de disponibilidade

13 manejado.
O meotivo é singelo.

No RE 172.058, a tese fixada foi:

- ndo se pode considerar gque apuracdo do lucro de
pessoa Jjuridica signifique disponibilidade de renda para os
seus sbcios, cotlstas, acionistas ou titular de empresa
individual, todos pessoas fisicas e esta ultima tratada como
tal.

No presente caso, trata-se de pesscas juridicas, sujeitas
ao MEP, cujo regime contabil é o de COMPETENCIA, muito diferente do
regime de CAIXA aplicavel as pesscas fisicas.

Aqui, a DISPONIBILIDADE ECONCMICA.

L4, DISPONIBILIDADE FINANCEIRA.

Os dois casos tratam de situacdes distintas, por isso ndo

assimilaveis.
Na relacdo de pessoa juridica como pessoa fisica o que
importa, para a cobrangca do IR, é o recebimento concreto dos

valores, ou seja, o fluxo da renda.

O REGIME € o DE CAIXA.
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A pessca fisica cotista ou acionista, como a firma
individual, ndo “se valoriza” com a apuragao do resultado da empresa
em gque investe e, nem ao menos, depols dgue recebe o0s valores da

distribuicao.

No caso da pessca fisica, ha dois entes separados e bem

definidos: a prépria pessca fisica e seu patrimdnio.

Na pessoa juridica, que j& é uma ficgido do direito, a

diferenciacdo é meramente técnica.

A rigor, a pessoa juridica e seu patriménio se confundem
e, Ppor isso, a valorizagao patrimeonial e de seus investimentos

resulta na valorizacdo da prdpria pessoa.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, ai, ndc havera
disponibilidade pela pessoa juridica e a nao-disponibilidade pela

pessoa fisica?

o SR. MINISTRO  NELSON JOBIM (PRESIDENTE) - N&go,
absolutamente, porque é em c¢ima do patrimdénio. O patrimbnio da

fisica recebe por regime de caixa, exclusivamente isso.
Ela é o seu patrimdnio.

Ela adguire wvalorizacdo e obtém acréscimo patrimonial das

mais diversas formas possiveis.

A valorizacdo, forma especifica de acréscimo patrimonial,

é fendmeno dque ocorre exclusivamente com as pessoas juridicas e, por
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isso, a disponibilidade de renda nestas pessoas acontece a partir de

formas mais complexas e diversificadas no que na pessoa fisica.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Imaginei sbécio, pessoa
natural, de emnpresa no estrangeiro, tendo um tratamento diferenciado

de outro sdécio, ja entdo pessoa juridica.

Basta lembrar gque uma pessca Jjuridica tem suas acdes
negociaveis o dque diretamente determina o© seu “valor”, o que,

evidentemente, ndoc ocorre com uma pessoa fisica.

Dessa forma, ndo h& como pretender a aplicacdc da tese
preoduzida no RE 172.058 ao presente caso por abordarem hipdteses

diversas que nao guardam correlacdo.
3.5. O PARAGRAFO UNICO DO ART. 74 {(MP. 2.158-34/2001).

A INICIAL sustenta, por ultimo, que o paragrafo unico do
art. 74 da MP 2.158-35/2001 violou o art. 150, III, a e b, da CF.

Argumenta:

----------------------------

6.1. Conforme se vé da leitura do pardgrafo unico do
artigo 74 aqui em questdo, pretende ele tributar, em
31/12/2002, todos o©osg lucros apurados por controlada ou
coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001.

€.1.1 Por ‘todos os lucros apurados por controlada
ou coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001’ pode-se
entender o¢s lucros apurados entre a edicdo da Medida
Provisdria e 31/12/2001. Na primeira hipdtese, temos clara
violagdo & regra da anterioridade tributdria, estabelecida no
artigo 150, III, b, da CF/88. Na segunda hipdtese, tem-se
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também violacdo & regra da irretroatividade da lei tributdria,

contida na alinea a do mesmo dispositivo.
............................ ” {(INICIAL - fls. 17)

Lembro que, pelo regramento anterior, sé eram considerados
disponibilizados e, portanto, incluidos no cdlculo da Dbase

tributavel da BRASILEIRA os lucros a ela efetivamente creditados ou

pagos (°°} .

Era irrelevante o fato dos lucros terem sido j& apurados

em balancos anteriores da ESTRANGEIRA.

0 relevante, até entdo, era o creditamento ou ¢ pagamento

a4 BRASILEIRA.
O REGIME era o de CATIXA.

As novas regras passaram considerar a apuracao, em

balango, como o momento da dispeonibilizacdo.
QO REGIME passou a ser o de COMPETENCIA.

Assim, quando da edigdo da primeira MP (07.2001), tinha-

se, quanto aos lucros da ESTRANGEIRA, duas situacdes:

(a) o©os lucros apurados em balangos anteriores
07.2001 e ndo creditados ou pagos a BRASILEIRA; e

(b) os lucros que seriam apurades no balan¢o do ano
da edicdo da MP (2001).

A regra do paréagrafc tnico do art. 74 da MP enfrentou a

situacao desses lucros.

° L. 9.532/97, Art. 1°, §2°, a e b.
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Determinou que ambos considerar-se-iam disponibilizados no

final do ano subseqiente — 31.12.2002.

Ou seja, tais lucros passaram a ser adicionados ac lucro
liquido da BRASILEIRA, para efeito da determinag¢do do lucro real
tributédvel desta, pelo menos um ano apds terem sido apurados nos

balangcos da ESTRANGEIRA.

Tails lucros anteriores, apurados pela ESTRAGEIRA, porque
passaram a integrar o balanco fiscal da BRASILEIRA do ano 2002,
vieram ser objeto de eventual tributacdo no exercicio de 2003, ano

base 2002.

Tal nd&o ocorreria se tivesse havido, quanto & esses
lucros, alguma das hipdteses de disponibilizacao antecipada, tal
como a liquidacdo ou extincdo da BRASILEIRA ou da ESTRANGEIRA, a
cisac total ou parcial ou ainda absorg¢doc (art. 2°, paragrafos, da IN

38/96 e art. 2°, pardgrafos, da IN 213, de 7 de outubro de 2002).

Observo que, como vimos, © ACRESCIMO PATRIMONIAL da
BRASILEIRA 3j&a ocorrera quando da apurag¢ao dos lucros da ESTRANGEIRA

em seu balanco, pela aplicacdo do MEP.

Entretanto, para fins tributédrios, diferia-se a integracdo
do lucro ao patriménio da BRASILEIRA quando de sua distribuigdo pela
ESTRANGEIRA - era o REGIME DE CAIXA e de DISPONIBILIDADE FINANCEIRA.

A legislacdo brasileira retirou a grande margem de manobra
das empresas na distribuicdao de 1lucros, o© que acabava por

inviabilizar a cobranca do IR sobre tais acréscimos patrimoniais.

LA
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Na 1linha da 1legislag¢éc comparada, outro momento foi
escolhido para a integracdo do lucro ao patrimdnio da brasileira - o

balanco da ESTRANGEIRA em que se apurasse sel resultado.

Passamos para o REGIME DE COMPETENCIA e de DISPONBILIDADE
ECONOMICA.

Ndo houve qualquer criacgdo de nova hipbdtese ou de novo

fato gerador do IR.
0 que houve, na verdade, fol simplesmente a justaposicio.

A data do efetivo ACRESCIMO PATRIMONIAL, para as

BRASILEIRAS sujeitas ao MEP, passou a ser momento a partir do qual a
legislacdo tributaria consideraria tal RENDA DISPONIVEL e que j& era

considerado para efeitos societéarios.

Houve mera convergéncia das duas legislacdes - societéaria

e tributéaria.

Assim, ndc hd como se falar de violagdo ao principio da
irretroatividade ou da anterioridade tributaria (art. 150, III, “a”

e “b”, da CF).

0 fato gerador - o acréscimo patrimonial - continuou o

mesmo.

O momento de ser considerado, para efeitos tributarios,

passou a ser o mesmo do societdrio.
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Somente haveria ofensa ao principio da irretroatividade se
a disponibilidade 3j& tivesse ocorrido e a legislacdo tributéaria

viesse a dizer que aquele acontecimento seria aplicavel a nova lei.

A nova lei determinou outro momento para essa

disponibilidade, ou seja, ¢ acréscimo patrimonial.

Ao invés de considerar, para efeitos tributérios, a formal
distribuicdo dos lucros (o gque pode ocorrer anos e anos depols), a
nova lei fixou como novo momentc de “disponibilidade” a data do
balango da ESTRANGEIRA, o dque de resto, 1insisto, vinha desde de
1.97e6.

Mesmo assim, para seguranca Jjuridica as BRASILEIRAS, que
deverdo considerar os lucros auferideos até 2001 e ndo distribuidos,
a lei determinou que tais lucros seriam adicionadeos, para fins de

IR, ano base 2.002, exercicioc de 2.003.

Qu seja, a repercussio da integracdo ao patrimdénio liquido
da BRASILEIRA, para fins tributirios, somente se deu em ano base

{2.002) posterior, em um ano, ao da edicadao da MP {(2.001).

Leio o paragrafo unico do art. 74:

..............................

Pardgrafo inico. 0s lucros apurados por controlada
ou coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo
considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo
se ocorrida, antes desta data, Qqualquer das hipdteses de
disponibilizacdo previstas na legislagdo em viger.”

8D
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Trata-se de uma forma de conceder prazo para due as

empresas se adaptem as novas regras.
Ndo h&d como prosperar o argumento da requerente.

Mais c¢larc ainda ¢é a improcedéncia do argumento da
violacdo ao principio da anterioridade tributaria em face dos lucros

apurados, mas nio distribuidos, entre a edicido da MP e 31.12.2001.

f que o acréscimo patrimonial ocorrido no ano de 2.001,
até seu ultimo dia, somente serd considerado no lucro liquido de

2.002, ji& gue a disponibilizagdo apenas ocorrera em 31.12.2002.
Portanto, com um ano de diferenga do fato gerador.

Ao contradrio de desrespeitar, a nova legislacdo alinha-se

& regra do art. 150, III, “b“”, da CF.

4. CONCLUSAO.

et

Por todo o exposto, entendo que a mudanca empreendida na

LC 104/01 e ma MP 2158/01, respeitou os principios constitucionais.

Cumpriu a Jurisprudéncia desta Corte e acompanhcu a
tendéncia mundial do direito tributdrio internacional e do direito

comercial.

Pego wvénia & Ministra Relatora para Jjulgar integralmente

improcedente acdo.
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Faco a ressalva, entretanto, para aplicar aoc caso a
interpretaciac conforme a Constituicdo, no sentido de entender que
somente estdo submetidas ao regime da medida provisdéria ora sob
exame aquelas empresas sujeitas aoc Método de Equivaléncia

Patrimonial (MEP), na linha da argumentacdo agqul desenvolvida.

E como voto.
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09/12/2004 TRIBUNAL PLENO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588-1 DISTRITO FEDERAL

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
ha a evocagdo de um precedente de minha lavra e que foi formalizado
a uma s6 voz. Se os colegas que votam antes de mim permitirem,
solicito vista do processo e espero as notas taquigrdficas relativas

ao voto da relatora e também ao de Vossa Exceléncia.

De inicio, dou-lhe um crédito quanto ao Hosismo,

mas percebo ¢ voto como um tanto guanto revoluciondrio.
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PLENARTIO

EXTRATO DE ATA

ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588-1
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REQTE.: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADVDOS. : GUSTAVO DO AMARAL MARTINS E QUTROS
REQDO.: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO.: CONGRESSO NACIONAL

Decisdo: Apresentado o feito em mesa, o julgamento
foi adiado por indicacdoc de Sua Exceléncia, a Senhora Ministra Ellen
Gracie, Relatora. Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Plenario, 18.12.2002.

Decigdo: Apds o voto da Senhora Ministra Ellen
Gracie, Relatora, rejeitando a preliminar de legitimidade e julgando
procedente, em parte, o pedido formulado na inicial para declarar a
inconstitucionalidade da express8o “ou coligada”, duplamente contida
na cabe¢a do artigo 74 da Medida Provisdéria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, pediu vista o Senhor Ministro Nelson Jobim. Impedido
o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello. Falou pela requerente o Dr. Gustavo do
Amaral Martins. Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Plenario, 05.02.2003.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor
Ministro Nelson Jobim, justificadamente, nos termos do § 1° do
artigo 1° da Resolugcdo n°* 278, de 15 de dezembro de 2003.
Presidéncia do  Senhor Ministro  Mauricio  Corréa. Plenario,
28.04.2004.

Decisdo: Apds o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie
(Relatora), julgando procedente, em parte, a acdo, e do wvoto do
Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente), julgando-a improcedente
para dar interpretagdo conforme & Constituicdo, nos termos de seu
voto, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Marco Aurélio.
Renovado © relatdrio e a sustentagdo. Impedido o© Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Falaram, pela requerente, o Dr. Gustavo do Amaral
Martins e, pela Advocacia-Geral da Unifo, o Dr. Alvaro Augusto
Ribeiro Costa, Advogado-Geral da Unifo. Plendrio, 09.12.2004.
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Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Presentes
& sessdo os Senhores Ministros Sepiilveda Pertence, Celso de Mello,
Carlos Velloso, Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Cezar
Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Vice-Procurador-Geral da Repablica, Dr. Antdnio
Fernando Barros e Silva de Souza.
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28/09/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588-1 DISTRITO FEDERAIL

—_— — e e

O SENHOR MINISTRQO MARCO AURELIO - O ato normativo
atacado mediante esta acdo direta de inconstitucionalidade é o

artigo 74 da Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001:

Art., 74 - Para fim de determinaciic da base de calculc
do imposto de renda e da CS5LL, nos termos do artigo 25 da Lei ne®
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do artigo 21 desta medida
provisdria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior serdc considerados disponibilizados para a controladora
ou c¢oligada no Brasil na data do balange no qual tiverem sido
apurados, na forma do regulamento.

Pardgrafo 1lUnico. 0s lucros apurados por controlada ou
coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo
considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo
se ocorrida, antes desta data, qualguer das hipdteses de
disponibilizagdo previstas na legislac8o em vigor.

Na inicial, citando-se trecho de voto do ministro Luiz
Gallotti por mim referido no Recurso Extraordindrio n® 150.764-1/PE,
aponta-se que esta Corte jad estabeleceu o0 conceito constitucional de
renda, fazendo-o mediante decis8do undnime no julgamento do Recurso
Extraordindrio n® 117.887-6/SP, relatado pelo ministro Carlos
Velloso, no que veio a ser interpretade o artigo 15, inciso IV, da
Constituicdeo de 1946, cujo teor se afirma praticamente igual ao do
artigo 153, inciso III, da Carta Politica de 1988. Entdo, s enta-

se que as normas atacadas conflitam com os seguintes disposi 5 da

Lei Maior:
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a} artigo 62, ante a falta de urgéncia para chegar-se
a disciplina da matéria mediante medida proviséria;

b} artigos 153, inciso III, e 195, inciso I, alinea
“c”, no gue exigidos imposto e contribuicdo sobre situacdo juridica
que ndo configura renda ou lucro;

¢) artigo 150, inciso III, alineas “a” e "b”, no que o
pardgrafo tlUnico do artigo 74 da Medida Provisdria n? 2.158-35/01
teria implicado a tributagcdc de lucros acumulados relativos a
periodos anteriores a edicdo e também de lucros do mesmo exercicio
financeiro.

Na inicial, alude-se a voto do ministro Sepilveda
Pertence na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 1.753-2/DF, no
sentido de o Supremo jamals haver afastado o exame dos reguisitos de
relevancia e urgéncia previstos no texto constitucional para ter-se
a disciplina de certa matéria mediante medida provisédria.

Sob o Adngulo da urgéncia, faz-se a seguinte colocacdo

{folha 7):

4.4 Suponha-se, por exercicio de abstraglo, qgue a regra
do artigo 74 ora em questio seja materialmente constitucional -
0 gue ndo &, como veremos adiante. Qual a urgénecia que se pode
imaginar para dar, em julho de 2001 (o artigo foi introduzido na
34* Edicdoc da MP, em julho do cerrente ano), a disciplina
juridica de situacdes que sé ocorrerdo, pela literalidade do
artigo, em 31 de dezembro de 20027

Argumenta-se que poderia ter sido encaminhadp bjeto

de lei em que observada a separac8o e o egquilibrio de Pode Dai
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afirmar-se faltar, no caso, 0 requisito “urgéncia”, indispensavel a
edigdo da medida provisdria.

No tocante ao desrespeito ao artigo 153, inciso III,
da Constituigdo Federal, assevera-se que a matéria em discussdo
guarda similitude com o caso do imposto de renda sobre o 1lucro
liquido, criado pelo artigo 35 da Lei n¢ 7.713/88, que foi examinado
pelo Supremo quando da apreciagdc do Recurso Extraordindrio ne®
172.058-1/S8C. Na assentada, 0 Tribunal teria proclamado a
inconstitucionalidade, no que previsto o imposto de renda na
modalidade “desconto na fonte” relativamente aos acionistas, na
simples apuracdoc, pela sociedade, e na data do encerramento do
periodo-base do 1lucro 1liquido, 3j& que o fendmeno ndo implicaria
qualquer das espéciles de disponibilidade versadas no artigo 43 do
Cédigo Tributdrio Nacional, issco diante da Lei n® 6.404/76. Glosara
a Corte o artigo 35 da Lei n® 7.713/88, por ndo guardar sintonia com
0 Cdédigo Tributdrio Nacional e, inexistindo 1lei complementar a
amparad-lo, configurada estaria a violacdo do artigo 146, inciso III,
do Diploma Méximo. Entdo, alega-se que nessa oportunidade ndo houve
o exame do citado artigo 35 & 1luz do disposte no mencionado artigo
153, inciso III, e parte-se para a elucidacdo de precedente em que
apreciada a constitucionalidade de lei de imposto de renda anterio
ao Cédigo Tributdrio Nacional - Recurso Extraordindrio ne® 887
6/8P -, reproduzindo-se o© seguinte trecho do voto profer] pel

r

relator ministro Carlos Velloso:
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Convém esclarecer, de inicic, que a Lei 4.506, de
30.11.64, foi tirada a lume anteriormente ao Cédigo Tributario
Nacional, Lel 65.172, de 25.10.66, com vig&ncia a partir de
01.01.67. Ndo obstante isso, ndo me parece possivel a afirmativa
no sentido de que possa existir renda ou provento sem gue haja
acréscimo patrimonial, acréscimo patrimonial gue ocorre mediante
o ingresso ou o auferimento de algo, a titulo oneroso. Ndo me
parece, pois, que poderia o legislador, anteriormente ao CTN,
diante do que expressamente dispunha o art. 15, IV, da CF/46,
estabelecer, come renda, uma ficcdo legal.

Segundo as razfes expendidas, ter-se-la disciplina a
extravasar © que previsto no artigo 153, inciso III, da Constituicdo
Federal, sendo que, para chegar-se a instituicdo de um novo imposto,
deveria ser atendida a forma prescrita no artigo 154, inciso I, da

Carta da Republica:

Art. 154. A Unifo poderd instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstes
no artigo anterior, desde que sejam ndc~cumulativos e ndo tenham
fato gerador cu base de cédlculo prédprios dos discriminados nesta

Constituicgdo;

(...1

0 artigo 74 da Medida Provisdéria n® 2.158-35
encerraria ficcdo juridica em que enguadrada como renda situagdo que
ndo revela renda em si. Isso estaria evidenciado ao se prever a
consideracdo, como disponibilizados, para a controladora ou coligada

no Brasil, lucros constantes do balango formalizado pela controlada

ou coligada no exterior, ou seja, a simples apuracdo do res
X

conceito constitucional de renda direcionaria & disponibili

o Supremo ter decidido que resultado de atividade de pessoa

STF 02002
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néo distribuido a acionistas e cotistas ndo constitui
disponibilidade, deixando, assim, de se ter como legitima a cobranca
de imposto de renda, salvo no caso de firma em nome individual,
subsididria integral ou sociedade de cotas em que haja, no contrato
social, previsdo de distribuigdo obrigatdéria de resultados.

No item 5.7.6 da inicial, ressalta-se a extravagéncia
maior do que previsto quanto Aas empresas coligadas, porgue
inexistente o que se poderia tomar como definicdo, pela empresa
sediada no Brasil, da oportunidade de se distribuir, ou ndo, os
resultados. O pedido inicial visa a conferir interpreta¢io conforme
a Carta da Republica ao artigo 43, § 22, do Cédigo Tributdrio
Nacional, acrescentado pela Lei Complementar n® 104/01, para, sem
redugdo de texto, afastar-se interpretacdo que ignore a
possibilidade unica de se definir, no campo da legislacdc ordimaria,
o momento de ocorréncia do fato gerador, em se tratando de receita
ou rendimento auferidos no exterior, Jjungide ao fendmeno da
aquisigdo por disponibilidade econdmica ou juridica.

A segulr, procede-se a andlise referente ao paradgrafo
unico do mencionado artigo 74, afirmando-se que violado estard o
principioc da anterioridade tributdria estabelecido no artigo 1590,
inciso III, alinea “b”, da Constituicdo Federal, caso se confira ao
preceito o alcance de viabilizar a cobranga no periodo compreendido
entre a edigdo da Medida Provisoria n? 2.138-35 e 31 de degembro de

2001, dos 1lucros apurados mas ndo distribuidos ou, de £¢ mais
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alargada, desde épocas remotas até 31 de dezembro de 2001. Evoca-se
o que decidido pela Corte ao apreciar o Recurso Extraordindrio n®
138.284-8/CE, também relatado pelo ministro Carlos Velloso, dquando,
a2 unanimidade, o Colegiado concluiu pela inconstitucionalidade do
artigo 82 da Lei n® 7.689, no que instituira contribuicdc sobre o
lucro apurado em 31 de dezembro de 1988, datando a lei do dia 15 do
citado més.

As informa¢des do Chefe do Poder Executivo fizeram-se
calcadas em pronunciamento da  Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, revelando n8o sSe ter excepcionalidade maior a levar o
Tribunal a glosar a medida provisdria pela falta de urgéncia. No
tocante a disponibilidade, remete-se ao artigo 43 do Cédigo

Tributdrio Naciocnal, asseverando-se que (folha 219):

i5. [...] realizado o balango da pessoca Juridica
controlada ou coligada no exterior - e verificada a existéncia
de lucro - estes Jjd estdo na esfera de disponibilidade da

controladora ou coligada no Brasil, que decidird o destino de
tais lucros.

Concluil-se {(folha 220):

18. Tantc lhe estdo disponiveis gue podem ser estes
lucroes. A) efetivamente pagos ou creditados a elas
(disponibilidade econdmica); ou podem elas deliberarem, p. ex,
B) a sua destinago ao fundo de reserva da gizroclada ou
coligada, 1implicande aumento na distribuicio S acdes ou
majoracdo do wvalor das jad existentes, hipdtese ¢
patriménio da controladora ou coligada também soffrera
(disponibilidade juridica).

Bcréscimo
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A previsdo do artigo 74 em comento teria como escopo
evitar a protelacdoc do recolhimento por deliberacdo da controladora
ou coligada interessadas, sendo para elas indiferente pagar antes ou
quando da percepg¢do dos rendimentos. Sustenta-se a impropriedade dos
precedentes mencionados na inicial. O primeiro, de minha lavra,
porque relativo a soéciocs acionistas cotistas e titulares de empresas
individuais, e o segundo, porquanto ligado ao imposto de renda a ser
recolhido por pessocas juridicas sobre 1lucros ldistribuidos ao0s
sécios. Sob o dngulo da anterioridade, as informacdes consignam que
simplesmente a disciplina cuidou do momento de incidéncia do imposto
de renda sobre bases de cédlculos ja sujeitas a cobranca. Nio teria
sido criado pela Medida Provisdria ne 2.158-35/2001 tributo novo,
ndo ocorrendo também a majoracdco, mas a simples definig¢do do momento
da incidéncia.

Ao processo veio a manifestacdo da Advocacia-Geral da
Uni8o em idéntico sentido as informacSes do Chefe do Poder
Executivo.

0 parecer do entdo Procurador-Geral da Repiblica, Dr.
Geraldo Brindeiro, é pela constitucionalidade da medida provisdria.

A certiddo de julgamento de folhas 287 e 288 revela a

rejeicgdo, pela relatora, da preliminar de ilegitimidade e acolhida

parcial do pedido formulado para declarar a inconstitucionglidade da
expressdo “ou coligada” duplamente contida na cabega do art 74 da

Medida Provisdria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e p
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ministro Nelson Jobim, julgando “improcedente para dar interpretacdo
conforme a Constituigdo”, ao que tudo indica, havendo ocorrido o
equivoco ao grafar-se improcedente, em vez de procedente e, no
tocante a preliminar, legitimidade, ao invés de ilegitimidade.
Estabelecidas as balizas deste processo, rememorando;

as ante a passagem do tempo, passo ao voto propriamente dito.

Da disciplina da matéria mediante medida provisdria.

0 sistema constitucional revela atuacdes precipuas dos
Poderes, incumbindo, de regra, ao Poder Legislativo, normatizar; ac
Executivo, executar as 1leis e, ao Judicidrio, definir, mediante
julgamento, o alcance do arcabou¢o normativeo, fixando, nos processos
subjetivos, a regra juridica incidente, em face do confliteo de
interesses. A mesclagem das atividades consubstancia sempre excecgdo
e apenas surge legitima guando harmbénica com a Constituigdo Federal.
0 Poder Executivo tem a iniciativa de leis complementares e
ordindrias, sendo que, em alguns casos, hd a exclusividade - artigo
61, § 12, da Carta. O Presidente da Republica pode solicitar
urgéncia para apreciacgdo de projetos da prépria iniciativa e, ndo se
manifestando a Cadmara dos Deputados e o Senado Federal, cada qual

sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, ficam sobrestadas

todas as demais deliberacdes legislativas da respectiva CA com

excecdo das que tém um prazo constitucional determinado, até qgie se
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ultime a wvotagdo - artigo 64, § 12 e § 28, da Constituic8o
Federal.

Acresce que o trato de matérias por meio de medida
provisdria surge no campo precario e efémero. Presente a
circunstédncia de a normatividade visar, acima de tudo, & segurancga
juridica, essa via ganha contornos de excepcionalidade impar, néo
devendo ser acionada sendo em situacdo a exigir, pela relevancia e
repercussdo, urgéncia de tratamento. A ndo ser assim, € admitir-se
gue o Presidente da Republica pode substituir-se ao Congresso,
atuando como se legislador fosse. Egstd-se diante de quadro a levar a
conclusdo sobre o desrespeito ao texto do artigo 62 da Constituigdo
Federal, cuer ceonsiderado o fator cronoldgico, quer o tema de fundo
propriamente dito que, a todos os titulos, requer definig8o cabal
advinda do Poder Legislativo.

Sob o aspecto cronologico, perceba-se gue a
problemdtica do imposto de renda encontrava-se, em 2001, devidamente
disciplinada. Os contribuintes - no caso, as pessoas juridicas -
atuavam a partir da legislacdo de regéncia ja& sedimentada. N&o
obstante, a partir de éptica singular - para dizer o minimo -
emprestada ao artigo 43 do Cddige Tributdrio Nacional, na redac¢édo
decorrente da Lel Complementar n¢ 104, de 10 de janeiro de 2001, em
julho do citado ano, quando havia ainda seis meses para ©
encaminhamento e aprovagdo de projeto objetivando a eficaci a nova

disciplina no exercicio subseqliente, lanc¢ou-se mo d edida
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provisdéria para dispor-se como se dispds, desatendendo-se ao artigo
62 da Carta da Republica e alterando-se substancialmente a matéria
relativa ao imposto de renda cquanto a coligadas e controladoras de
empresas no exterior, criando-se quadro de incerteza. E de registrar
que, por isso ou por aguilo, alfim, por opgdo politico-legislativa,
passados quatro anos da edicdo da medida provisédria, até hoje ndo
ocorreu O crivo que lhe é peculiar, o pronunciamento das duas Casas
do Congresso Nacional, emprestando-se ao artigo 2° da Emenda
Constitucional n@e 32, de 2001, alcance invulgar, alcance totalmente

desprovido de razoabilidade, no que o citado artigo assim preceitua:

Art. 2¢ As medidas provisdérias editadas em data
anterior & da publicacio desta emenda continuam em vigor até que
medida provisdria ulterior as revogue explicitamente ou até
deliberacio definitiva do Congresso Nacilonal.

v 2

Assim, a medida provisdéria em questdo & contraria a
Constituig8o Federal, ante:

a) a auséncia de relevincia malor da matéria nela
versada;

b) a falta do concurso do requisito “urgéncia” no
trato do tema em tal via;

¢) a circunsténcia de, em questdo de alcance maior a
repercutir mna vida econdmico-financeira de pessoas juridicas,
passados mais de quatro anos da edic¢do da medida, ndo se cgntar, até
agui, com o crivo do Congresso Nacional, presente o fato de o\artigo

292 da Emenda Constitucional n? 32/2001 longe haver ficadd del colar

10
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as medidas provisdrias pendentes de apreciacdo, em setembro de 2001,
a indeterminacdo de prazo de validade, ao sabor de conveniéncias de
toda a ordem. Surge a incongruéncia. Com a Emenda Constitucional ne@
32/2001, substituiu-se a previsdo de gque a apreciacio da medida
ocorreria dentro de 30 dias, verificando-se a perda de eficdcia, se
ndo convertida em lei dentro desse prazo -~ paragrafo UGnico do artigo
62 da Carta Federal -, por disciplina reveladora da citada conversio
em 60 dias, prazo prorrogdvel uma Unica vez, sendo que, ndo
apreciada em 45 dias, fica submetida ao regime de urgéncia,
sobrestando-se, até que se ultime a votagdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando - § 32 e
§ 6¢ do mesmo artigo 62. Logo, descabe o empréstimo da
indeterminacdo de prazo de vigéncia aguelas medidas entdo pendentes
de exame quando da nova disciplina, cujo escopo maior foi, sem
duvida, acabar com a indefinida pendéncia de medidas, observando-se
a prépria natureza que é revelada pelo adjetivo “provisério”. HA de
se convir ndo coabitarem o mesmo teto a provisoriedade da medida e a
projegdo no tempo ~ de mais de qQuatro anos -, sem considerar-se o
envoelvimento do tema gque, a todos os titulos, reclama seguranga

juridica.

Do imposto de renda e da contribui¢8o sobre cro

liquido.

11
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Nunca €& demasia lembrar que a Constituicdo Federal
contém regéncia inafastavel quanto a tipicidade desses tributos. Sob
0 dngulo da contribuigdo, o artige 195, inciso I, alinea “c”, remete
ao lucro, ou seja, ao resultado da pessoa Jjuridica, dadas as
receitas e as despesas do pericdo. Sob o prisma formal, surge a
necessidade, assim, de se considerar o resultado do préprio balango,
0 resultado positivo, em termos de Jlucro do que verificado no
periodo de apurag¢do. No tocante ao imposto, é da maior importédncia a
prépria nomenclatura que o reveste - 1imposto sobre a renda e
proventos de ¢ualquer natureza -, pressupondo haja a integragdo de
riqueza, na forma de renda e de proventos de gualquer natureza, ao
patriménio do contribuinte, Por issc mesmo, o Cédigoe Tributidrio
Nacional, a 1legislag¢do, nas diversas gradac¢Bes, a doutrina e a
jurisprudéncia consagraram, para dizer-se da incidéncia do citado
imposto, a disponibilidade econdmica ou juridica. O fenfmeno héd de
estar presente ndo sé em vista da renda em si, no gue inconfundivel
com o patrimdnio, como também da pessoca individualizada do
contribuinte. Descabe a sinonimia, descabe a despersonalizagdo,
confundindo-se pessoas juridicas individualizadas, porgue
devidamente, sob os angulos formal e material, constituidas.

Ndo bastasse a tipicidade do tributo, decorrente da
Carta da Republica, a circunstédncia de se tratar de imposto sobre a
renda, o legislador complementar foi pedagdgico, simplesmente

pedagdgico, ao prever que a lei tributdria ndo pode af ar a

12
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definigdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Carta Federal, pelas ConstituicBes dos Estados ou pelas Leis
Orgédnicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributdrias - artigo 110 do Cédigo Tributério
Nacional. O preceito alcanga o ato extravagante que ¢ o da edicdo de
medida pfoviséria. Descabe o embaralhamento de  institutos,
expressfes e vocdbulos, como se cada gqual ndo tivesse o sentido
préprio indispensdvel a caminhar-se c¢om sSeguranca Jjuridica. A
empresa possuidora de personalidade juridica ndo se confunde com
outra, pouco importando se tenha a coligacdo ou o controle, espécies
societdrias que ndo levam a simbiose a ponto de, em promiscuidade
impar, confundir as personalidades no que sdo prdprias. Sédo
individualmente levadas en conta, quer sob 0 aspecto da
responsabilidade fiscal, da responsabilidade junto a outras pessoas
juridicas e a pessoas naturais, quer sob o prisma dos direitos e
deveres em geral. A despersonalizacgdo pressuple caso concreto de
extravagancia, quanto aos vicios de consentimento, considerada a
ordem juridica, nfo podendo vir a ser placitada de maneira genérica,
linear, invertendo-se valores, para este ou aquele fim, por mais
querido ou nobre que o seja, considerada a presun¢do, simples
presuncdo, de evasdo ou sonegacgdoc cuja revelacdo deve ser real. A
disponibilidade, tdo comum ao conceito de renda, tem htido

vernacular e técnico todo préprio. O fato gerador do imposto dre a

13
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renda, sob pena de ndo se poder assentar esta uUltima, € a aguisicédo
da disponibilidade econdmica ou juridica, fendmeno sempre concreto e
que ndo pode, a mercé de ficgdo Jjuridica  extravagante,
insuplantdvel, ser deturpada, a ponto de se dizer que, onde ndo hi
disponibilidade econbmica ou juridica, entenda-se j& acontecido o
fendémeno, como ocorre enguanto o lucro da coligada ou controlada
existente no exterior continua, consocante a legislacio de regéncia,
no estrangeiro, no préprio patriménio da empresa gue © apurou, nao
sendo, consideradas as diversas modalidades admitidas em Direito,
transferido a empresa situada no Brasil, que, por isso mesmo, ndo
tem como integrar qualquer aporte, em termos de renda, ao respectivo
balanc¢o. A introducdo, no artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional,
do § 2 n8o se fez com o alcance normativo que serviu de base &
fértil mas wviciada inspiracdo do Executivo, no que editada a medida
provisdria, como se nele estivesse contida delegacdoc ao legislador
ordindrio incomum, de adentrar o campo da ficcdo juridica e criar,

desprezada a natureza das colisas, novo fato gerador como se fosse

legislador complementar. Eis © teor do § 2°92:

§ 2¢ Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos
do exterior, a lei estabelecerd as condig¢Bes e o momento em que
se dard a sua disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposto referido neste artigo.

Em primeiro lugar, hd de se interpretar a lei

P

texto constitucional e este & categdrico na tipologia do trf

reveld-lo sobre a renda. Em segundo lugar, o pardagrafo,

14
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vinculado ao principal e que, portanto, ndo tem vida propria, deve
ser interpretado a partir da cabec¢a do artigo e, no caso, tem-se a
vinculacdo do gque nele previsto a regra consoante a qual o fato
gerador do imposto sobre a renda & a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica, acontecimento - nele, pardgrafo, repetido em
bom verndculo - que nfo se verifica enquanto o lucro da coligada e
da controlada permanece no estrangeiro, sob a regéncia da lei que
lhe é pertinente, sob a discricdo da prépria sociedade, da prépria
pessoa Jjuridica no qual gerado. © § 2° do artigo 43 do Cddigo
Tributdrio Nacional, interpretado de modo teleoldgico, sistemdtico e
hierarquizado, versa sobre condi¢Ses e momento da disponibilidade,
presente, sem sombra de duvidas, a ocorréncia desta uUltima, Tanto é
assim que o inicio do preceito contém a referéncia a receita ou
rendimento oriundos do exterior, o que, considerada a origem,
direciona ao ingresso no territdrio nacional. Nde & dado conferir ao
pardgrafo o sentido de transmudar, de descaracterizar, a 1luz dos
parametros da Constituicdo Federal, o préprioc tributo, como também o
de estender ao conceito de disponibilidade significado antdnimo ao
que ele possui, como se digponibilidade e indisponibilidade fossem
palavras sindnimas. A ndo se entender assim, ter-se-&4 o surgimento
da disciplina de um nove tributo, ou seja, do imposto sobre o
patriménio, potencializando-se a circunsténcia de a empresa na qual

detida a participag¢dc haver logrado lucro, alterado com ko, é

certo, mas ao sabor do mercado, © respectivo valor, o off das

#
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acfes. Enguanto inexistente o ingresso da participac3o da empresa
brasileira no territdério mnacional, enquanto ndo distribuidos os
lucros pela empresa estrangeira com a qual se mantenha lagos sob o
dngulo da coligacdo ou do controle, nfo é dado cogitar do fato
gerador do imposto sobre a renda, porque a renda € inexistente e
porgue nio passou a disponibilidade, em si, sob tal adngulo e ndoc do
patrimdnio, da empresa coligada ou controlada para a brasileira.
Tenha-se presente que inumeras circunstdncias podem
obstaculizar o0 acesso aos citados lucros. Tudo depende da legislacgédo
do pais em que situada a empresa que haja apresentado lucro e também
da deliberac@ic da respectiva Assembléia. E pogssivel ter-se, por
exemplo, o Obice a distribuicdo do lucro levando em conta
determinada situagdo juridica, a necessidade legal de se reservar
recursos indispensdveis a fazer frente a certo 6nus. Plausivel &
ter-se deliberacdo da Assembléia no sentido de se reinvestir os
lucros apurados, deixando-se de distribui-los aos acionistas, sejam
estes pessoas juridicas ou pessoas naturais que, por isso mesmo, por
ndo contarem com o aporte de renda, nioc estardo sujeitos, guer na
origem, quer no pais em que se encontrem, principio da
territorialidade, & incidéncia do imposto sobre a renda. A entender-
se de forma diversa, n8o se estard, em si, caminhando para a taxacédo
de 1lucros, mas para a bitributagdo, tendo em conta valores gque
permanecerdc no estrangeire, olvidando-se os inumeros tatados

formalizados pelo Brasil no sentido de evitar a soljredosicdo

16
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tributdria fiscal, em homenagem ao citado principio, ao principio da
territorialidade.

A medida proviséria em comento restabelece sistema
anterior e que fol mitigado pela prépria Receita Federal mediante a
Instrucdo Normativa n2 38/96, tudo ocorrendo, & época, em respeito a
Constituicl8oc Federal e ao Cédigo Tributdrio Nacional. A Lei n®
9.249/95 versava a incidéncia do imposto sobre a renda na proporcdo
da participacédo detida pela empresa brasileira no capital da empresa
situada no exterior, independentemente da distribuicdec ou de
gqualquer outro mecanismo equivalente de ingresso de recursos no
patriménio da contribuinte. A éptica que prevaleceu fol dnica, ou
seja, a impossibilidade de se confundir direito j4 formalizado e
detido em patriménio com a simples expectativa de direito, isso
considerados o©s lucros, ou mesmo, com © aumento presumido, sgimples
presurn¢do ante as artimanhas do mercadeo, do patrimdénio. A medida
provisdria, ao prever a incidéncia do tributo sobre a renda como se
ja ocorrida, pela simples apuracdo do lucro em balanco da coligada
ou controlada, sem a disponibilizagdo a controladora ou coligada
bragileira, discrepa, a mals nido poder, do figurino constitucional

do imposto sobre a renda, do artigo 43 do Cédigo Tributario

Nacional, conferida interpretacdo conforme a Constituicd¢, \pem como
do que até agui foi proclamado, de forma clara,

norteadora, pelo Supremo.
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0 tema, sob o &ngulo da jurisprudéncia, ndo é novo. No
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 117.887-6/8P, relator
ministro Carlos Velloso, a Corte, sem discrepancia de votos, teve
presente a natureza, em si, do imposto scbre a renda, consignando a
ementa do acdrddo, publicada no DiAdrio da Justica de 23 de abril de

1993:

{...1]

I. - Rendas e proventos de qualquer natureza: o
conceitce implica reconhecer a existéncia de receita, lucro,
proveito, ganho, acréscimo patrimonial que ocorrem mediante o
ingresso ou o auferimento de algo, a titulo oneroso. C.F., 1946,
art. 1%, IV; CF/67, art. 22, 1IV; EC 1/69, art. 21, IV. CTN, art.

43,

II. - Inconstitucionalidade do art. 38 da Lei 4.506/64,
que institul adicional de 7% de imposto de renda sobre lucros
distribuidos.

III. - R.E. conhecido e provido.

Voltou o Tribunal a decidir quando do Jjulgamento do
Recurso Extraordindrio n2 172.058-1/SC. Com a discrepancia de um
unico voto, do ministro TIlmar Galvio, veio o extraordindric a ser
conhecido, declarando-se a inconstitucionalidade do artigo 35 da Lei
ne 7.713/88, ocorrendo, no mérito, ¢ provimentoc parcial. Eis a
ementa do acdérdio, de minha lavra, publicada no Didrio da Justiga de

13 de outubro de 1995:
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segundo, impBe pardmetros a serem respeitados pelo primeiro.
Dentre as garantias constitucionais explicitas, e a constatagdo
ndo exclui o reconhecimento de outras decorrentes do préprio
gistema adotado, exsurge a de que somente a lei complementar
cabe "a definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituic8o, a dos
respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes" -
alinea "a" do inciso III do artigo 146 do Diploma Maior de 1988.

IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA FONTE - SOCIO COTISTA. A
norma insculpida no artigo 35 da Leli n®? 7.713/88 mostra-se
harménica com a Constituigdo Federal gquando o contratc social
prevé a disponibilidade econbdmica ou Jjuridica imediata, pelos
sécios, do lucro ligquido apurado, na data do encerramente do
periodo-base. Nesse caso, o citade artigo exsurge como
explicitagdo do fato gerador estabelecido no artigo 43 do Cddigo
Tributdrio Nacional, ndo cabendo dizer da disciplina, de tal
elemento do tributo, via legisla¢do ordindria. Interpretagdc da
norma conforme o Texto Maior.

IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA FONTE - ACIONISTA. O
artigo 35 da Lei n® 7.713/88 & inconstituciconal, ac revelar come
fato gerador do imposto de renda na modalidade "desconto na
fonte", relativamente aos acionistas, a simples apuragdo, pela
sociedade e na data do encerramento do pericdo-base, do lucro
liquido, j& que o fendmeno ndc implica qualguer das espécies de
disponibilidade versadas no artigo 43 do Cédigo Tributdrio
Nacional, isto diante da Lei n® §.404/76.

IMPOSTO DE RENDA - RETENCAQ NA FONTE - TITULAR DE
EMPRESA INDIVIDUAL. O artigo 35 da Lei n®* 7.713/88 encerra
explicitacdo do fato gerador, alusivo aoc imposto de renda,
fixado no artigo 43 do Cdédigo Tributdrio Naciomal, mostrando-se
harménice, no particular, com a Constituicfo Federal. Apurado ©
lucro liquido da empresa, a destinagdo fica ao sabor de
manifestacdo de vontade Unica, ou seja, do titular, fato a
demonstrar a disponibilidade juridica. Situagdc fética a
conduzir a pertinéncia do principio da despersonalizacédo.

...l

Colhe-se desse precedente gue a Corte assentou, de

forma bem clara, a necessidade, para ter-se o fato gerador do

imposto de renda, de se contar com a disponibilidade econfmica ou

juridica. Enfrentou questdo em que a lei, declarada

inconstitucional, previra, como fato gerador, quanto aos acionistas,

a simples existéncia de balanco, da pessoa juridica, r lando a

existéneia de lucro a ser ainda objeto de deliberagdo, con rado ©

STF 107002
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repasse aos sécios. O tema decidido guarda correlagdo com o versado
na medida proviséria atacada mediante esta acgdo direta de
inconstitucionalidade. A tYnica diferenca €& que ndo se cogitou, no
precedente, de situag¢do juridica em que se teria empresa sediada no
exterior. Entrementes, esse aspecto apenas reforca a conclusdo sobre
a 1inconstitucionalidade da medida provisdéria, ante os tratados
subscritos pelo Brasil e que afastam a bitributagfo e requerem a
digponibilidade, com o ingresso da renda no territédrio brasileiro,
para, entdo, Ja& aqui vir a incidir o imposto. No julgamento, o
ministro Francisco Rezek teve a oportunidade de extremar a situagdo
alusiva 3 sociedade por cotas de responsabilidade limitada e a firma

individual, ao consignar:

0 que estamcs a dizer, na interpreta¢io conforme da
nerma, a propdsito da sociedade por cotas, revela de modo
univoco nosso pensamento sobre a sociedade andnima num extremo e
a firma individual noutro.

[...1

Concluiu Sua Exceléncia conhecendo do extraordindrio e

lhe dando provimento.

0 ministro Carlos Velloso ressaltou que:

A disponibilidade econdmica significa a obtengdo de
renda, significa ingressc real no patrimdnio da pessca, de moeda
ou seu equivalente, ou a possibilidade de a pessoa dispor da
renda. Ja a disponibilidade Fjuridica significa vy traduz a

possibilidade, tendo em vista disposigdes dicas ou
contratuais, de o sujelto dispor de uma renda sta a sua
disposicdo.
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Entdo, referiu-se a Modesto Carvalhosa, citado por
Henry Tilbery, segundo o qual ter-se-ia ™“a outorga efetiva de
direitos crediticios que representam acréscimo patrimonial”.
Transcreveu ligdo de Gilberto de Ulhéa Canto em “Aquisicdo de

Disponibilidade ou Acréscimo Patrimonial no Imposto de Renda”, a

saber:

A disponibilidade juridica, de acordo com o dispositivo
citade, ocorre desde o© momento em que © beneficio, pessoa
fisica, estiver em condi¢fes de exigir o pagamento, por exemplo,
quande for-lhe creditado por pessoa juridica. Entendemos, porém,
que deve haver um crédito identificado a favor do beneficio: a
inclusdo da despesa aproximada ou estimada dentro de uma
*provisdo”, coletivamente com outros itens, ainda ndo coloca a
receita a disposicdoc do eventual beneficidario.

Agssentou que isso quer dizer que:

(...) a renda deverd estar & disposigdo da pessoa (a
pessoa adquiriu o direito a renda), certo que “a aquisigfo deve
assumir” a forma de faculdade de adquirir disponibilidade
econdmica, mediante a simples tomada de iniciativa ou a prdtica
de atos que estejam no &dmbitec do arbitrio do interessado, a
qualguer momento; em outras palavras, a disponibilidade juridica
ndo ocorre apenas com o aperfeicoamento do direito & percepgdo
do rendimento, sendo, mais do que isso, configurada somente
cquando ¢ seu recebimente em moeda ou guasi-moeda dependa somente
do contribuinte.

Em passo seguinte, afirmou que, "“na sociedade andnima,
a distribuicio de lucros, segundo as leis comerciais, ¢é dependente
principalmente da manifestacdo da assembléia”. Concluiu gque surge
inconstitucional lei a prever a disponibilidade sem a liberacdo da

assembléia e, com isso, a criar fato gerador.
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Do mesmo modo vwvotou o ministro Octavio Gallotti,

ressaltando que a disponibilidade, em se tratande de 1lucro de

sociedade andnima, depende de deliberacdo da assembléia, da direcdo

maior da prépria sociedade.

aduzinde que:

pela maioria,

No mesmo sentideo votou o ministro Sydney Sanches,

[...]

Quanto ao acionista, parece-me, também, gue, pela
natureza juridica e pelo tratamento legal da sociedade andnima,
a distribuicdoc dos dividendeos depende sempre de deliberacio da
Assembléia, que pode ocorrer, ou ndo, inclusive apds o
encerramento do periodo-base. Entdo, sé depois dessa deliberacgio
€ que se had um direito, ha um crédito liguido do acionista,

%

sujeito & exacdo.

(...]

0 ministro Moreira Aalves reportou-se, talvez mesmo

diante da clareza dos textos normativos, do entendimento sinalizado

acs debates verificados.

0 ministro Sepllveda Pertence fez ver:

[...]

Pareceu-ne, de fato, aque com relagdo & sociedade por
acBes, sem indagar das potencialidades de elisfo geradas, nfo ha
como fugir & evidéneia de que o regime normal das sociedades
andnimas & o da destinacdo dos lucros, conforme deliberagdo
majoritdria da Assembléia Geral, drgdo da sociedade andnima, sem
exigéncia de acordo undnime dos acionistas. © gque ha, na
sociedade anfnima, para conter as possibilidadeg de fuga ao
tribute & a tributacio, como lucro da sociedgl anfénima, da
parte des resultados do exercicio aplicads T reservas
facultativas.
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Deixou bem claro Sua Exceléncia que a ndo-distribuicdo
do lucro faz com que se afaste a possibilidade de aqueles que
potenéialmente seriam destinatdrios desse lucro, expectativa de
direito, virem a sofrer a tributagdo, tendo em vista a inexisténcia
de aporte em termos de renda. 0O precedente é por demais claro e
preciso, no que sinaliza o rumo que deve tomar este julgamento, sob
pena de grassar, sob o Angulo constitucional, a inseguranca

juridica. Nele tive oportunidade de ressaltar que:

{...] Os lucros apurados em balango de pesscoa juridica
integram o patriménio desta e ndo dos sécios, jd que estes,
considerados isoladamente, deles ndo dispSem, quer sob o dngulo
econdmico, ¢uer, até mesmo, scb o juridico.

[...}

No casco, a medida proviséria, emprestada interpretagdo
conforme a Carta da Republica ao artigo 43, § 2¢, do Cdédigo
Tributdrio Nacional, acabou por c¢riar um novo fato gerador
discrepando do figurino constitucional, ganhando a disciplina
contornos estranhos ao imposto sobre a renda, ou seja, a
circunsténcia de o© balanco de empresa sediada no exterior apresentar
lucro, cumprindo a coligada ou controladora localizada no Brasil
satisfazer, de imediato e sem a distribuicdo, o tributo. Sob esse
dngulo, a medida provisdria contrasta com a regra do artigo 146 da
Constituicd3o Federal, a exigir, no tocante a definigdo de fato
gerador, e ela veio a crid-lo com originariedade invu , a

disciplina mediante lei complementar.
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Sim, a pretexto de fixar as condiclSes e o momento em
que verificada a disponibilidade - e este €& o niuclec da questdo,
considerado o conceito de renda -, acabou-se por ir multo adiante,
desprezando-a por completo, tormando-a letra morta. Simplesmente, na
medida provisdria, em penada unica, afastou-se do cendrio premissa
bésica inerente ao préprio tributo. Certamente, se versada a
disciplina mediante projeto de lei as Casas do Legislativo,
presumindo-se o que normalmente ocorre e nio o excepcional, viriam a
glosd-la, o que também ocorreria, em relagdo a norma em comento,
caso ndo verificado, passados quatro longos anos, o© ato omissivo
contumaz - hoje ainda estdo pendentes, desde 2001, 53 medidas
provisdrias, e ndo had sinalizacdo do abandono de tal estado de
coisas.

Ainda que se pudesse desprezar a dptica ora externada
e que tem como a embasd-la a Constituicdo Federal e o precedente
desta Corte, nota-se, mais, que o pardgrafo unico do artigo 74 da
mencionada medida provisdria implicou total desprezo ao principio da

anterioridade, aoc dispor:

Os lucros apurades por controlada ou coligada neo
exterior até 31 de dezembro de 2001 serfo considerados
disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo se ocorrido,
antes desta data, qualgquer das hipdteses de disponibilizagdo
previstas na legislacdo em vigor.

Partiu-gse para o alargamento, a mais ndo pp

ficgdo juridica, imprimindo-lhe eficdcia retroativa incompa
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0 principio constitucional da anterioridade. A medida provisdria
veio ao mundo juridico, com o artigo 74 ora em andlise, em julho de
2001, dispondo, de forma indeterminada, sobre a observincia da
cabeca do artigoc 74, considerados lucros apurados por empresas
sedladas no estrangeiro, coligadas ou controladas por brasileiras
até 31 de dezembro de 2001, fixando campo de aplicagdo retroativa de
maneira indeterminada e praticamente sem limite. Pouco importa que
se tenha apontado data para 08 lucros seren tidos por
disponibilizados, ou seja, 31 de dezembro de 2002, ano seguinte ao
da edicd3o da medida provisdéria. 0 que cumpre ter presente € que
foram apanhados, para a incidéncia da norma, lucros relativos a
exercicios anteriores, adentrando-se, por via obligqua, o campo da
criacdo de fato gerador ou, sem exagero, de verdadeiro tributo de
modo retroativo, incompativel com a ordem juridica, que & a simples
apresentacdo de lucro, em qualgquer exercicio passado, pela empresa
estrangeirsa.

Ndo ¢ demasia escancarar aspectos envolvidos na
espécie, considerados o0s interesses nacionais.

Que estimulo é esse a investimentos no exterior, a
busca de divigas? Tem-se, Sim, inoportuna, descabida e
inconstitucicnal voracidade fiscal, na contramio do almejado
crescimento das empresas brasileiras, da necessdria, porque falutar,

]

projecdo do Brasil no cendrio internacional. A imposicdo t taria
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em andlise, além de fugir ao figurino prdéprio, é um contra-senso,
nada tendo de razodvel.

Esta agdo, o pedido veiculado, longe estd de visar a
reducdo da hoje insuperdvel carga tributdria, mas ao afastamento de
distorgdo a colocar em Xeque o préprio sistema do imposto de renda,
isolando as empresas, forcando-as a recuo considerada a presenca
indireta no exterior, inibindo-as na atuacdo sempre bem-vinda no
planc internacional.

Hoje o Brasil estd no 652 lugar no rankig da
competitividade internacioconal. Se a empresa € obrigada a
recolher o tributo sem o aporte da renda em seu balanco, sem a
disponibilidade, certamente tera de tirar o numerdrio respectivo de
algum lugar, perdendo, ante a existéncia de O6nus sem contrapartida,
maigs e mais, a competitividade. E ainda se fala em pacto federativo
vigsando & tdo esperada reforma tributdria. Para tanto, desnecessario
é ir ao fundo do pog¢o. A visdo que desaguou na medida provisdria, na
instituigdo de novo tributo ou fate gerador wvia tal instrumento,
guande o normal seria a lei complementar, na distorc¢do vernacular do

gue se entende como disponikbililidade econfmica ou juridica de renda,

alcancando conmo tal o} antdénimo, a indisponibilidade, em
contrariedade ao arcabouco normativo préprio - artigos 146, inciso
ITI, alinea *a”, da Constituic8o Federal, 43 e 110 do cCdédigo

Tributdrio Nacicnal -, mostrou-se de miopia cegante, apenandy

sonegadores, no que sempre enceontram meio de driblar o bur
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fisco, mas empresas sérias que buscam projetar, com inegaveis riscos
e sacrificios, além das fronteiras nacionais, o© nome do Brasil,
tornando-o merecedor da consideracdoc e respeito internacionais. Sim,
editem-se normas que punam © ato de sonegagdo e alcancem agueles
gue, a mercé de praticas merecedoras de excomunhdc maior, traem os
interesses patrios. O que ndo cabe € o trato de situacgdes digpares
da mesma forma, a dosagem cavalar, a apanhar as empresas em Jgeral,
0os contribuintes que, sob o A&ngulo da forma e da realidade, da
concretude, da transparéncia, Jja cumprem os deveres fiscais.
Descabida e inconstitucional é a obrigacido do pagamento de imposto
sem a disponibilidade, sob gqualquer das espécies, da renda, porqgque
ainda ndo repassada, via deliberacdo do 6rgdo préprio da coligada ou
contrelada & empresa irmd situada no Brasil, ainda ndo intericrizada
no territdrio nacional, ainda ndo deslocada do patrimbnio da empresa
situada no exterior para a coligada ou controladora aqgui residente.
Versou-se algo de repercussio maiocr - recolhimento de imposto - via
instrumental ©precédrio e efémero, fazendo-o na contramdo do
crescimento nacional, das empresas brasileiras, da necessaria e
salutar projecdoc do Brasil no cendrio internacional.

Repita-se: valores hdo de ser sopesados e se sobrepde
o decorrente da preservagdo do proprio sistema, ndo se apenando guem
forma na base da pir8mide dos contribuintes. Sonegadores existem e
continuardo a&a existir e, certamente, conta-se com outros

apanhd-los. 0 simples elo porventura existente, quer sob ©
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coligagdo - leia-se interesse participativo simples -, quer do
controle aciondrio - interesse participativo qualificado ~, n3o é

suficiente a fulminar-se algo que € da prépria esséncia do tributo,
a exigéneia constitucional e legal - Cédigo Tributdrio Nacional - de

se contar com disponibilidade, comoc se a escrituragdo no balango da
empresa estrangelra pudesse ser tomada de forma impar, comoc se
automaticamente obrigasse, sem a saida de numeraric na origem e
entrada na empresa brasileira, sem o efetivo acesso a renda, ©
pagamento do tributo. A m3o Udnica é incompativel com © que estd
estabelecido e isso decorre, até mesmo, da ordem natural das coisas,
cuja forca, a forca da natureza, é inafastavel - obrigatoriedade de
recolher o imposto sem ¢ aporte da renda, desembolso ndo precedido
da wvantagem gque lhe é insita, logrando o Estado receita que, em
dltima andlise, serd fruto, se tanto, de acréscimo patrimonial
inconfundivel com comezinhas no¢des de renda.

Ante o quadro, empresto ao artigo 43, § 29, do Cdédigo
Tributdrio Nacional interpretac¢do conforme a Constituig¢do, ou seja,
excluindo alcance que resulte no desprezo da disponibilidade
econdmica ou juridica da renda.

Quanto ao artigo 74 da Medida Provisdria n® 2.158-35,

em face das razBes expostas, concluo pela inconstitucionalidade, ©

gque implica dizer gue a regéncia da matéria nele tratagda )- fato
gerador do imposto de renda - continuard decorrendo da

entdo apanhada pela citada medida. E como voto no caso.
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28/09/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588-1 DISTRITO FEDERAL
TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588

ANTECIPACAO DE VOTO

o SR, MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Senhora
Presidente, em homenagem ao trabalho exaustivo que nos deram,
cumprindo seu dever, os advogados da Fazenda e os amicei curiae, em
favor dos contribuintes, peg¢o vénia ao Ministro Ricardo Lewandowski
- sem prejuizo, é claro, se houver tempo, de ouvir com a maior
atengao o voto de Sua Exceléncia - para antecipar o meu voto, gque
coincide com o© que acaba de proferir o eminente Ministro Marco
Aurélio. Apenas, ndoc lhe subscreve a parte inicial por convicgao
juridica e a parte que tem um certo sabor de plataforma de candidato
a ministro da Fazenda, al por falta de competéncia no bom sentido.

Nao lhe subscrevo a declaragao de
inconstitucionalidade formal da medida proviséria, porque, além de
outras consideragdes, creio que, efetivamente, o art. 209 da Emenda
Constitucional n®32, queiramos ou ndo, na verdade congelou as
medidas provisdrias pendentes, independentemente da data de sua
edigdo ou do nuamero de suas reedigbes, até que as revogasse o0

préprio Poder Executivo ou sobre elas se definisse o Congresso
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Nacional, de modo a converté-las em lei ou recusa-las com eficicia
ex tunec, prevista na Constituigao.

No gque diz respeito ao ponto central do mérito, estou
também - e J& varias vezes me referira a esta passagem - com
conhecido trecho do saudoso Ministro Luiz Gallotti, quando acentua
gue, para dar efetividade a uma discriminacdo constitucional de
renda, ndo €& possivel conferir, & moda do pensamento do eminente
Ministro Nelson Jobim, c¢com © brilho habitunal, ao legislador
tributério ampla liberdade para redefinir os conceitos de gque se
vale a prépria Constituicdc para a discriminagado constitucional das
competéncias tributdrias. Releio essa passagem tantas vezes referida
do saudoso Ministro Luiz Galloti:

“Como sustentel muitas vezes, ainda no

Rio, se a lei pudesse chamar de compra o© que ndo @&

compra, de importagdo o que ndo & Iimportagdo, de

exportacdo o que ndo é exportacdo, de renda o que ndo

é renda, rulria todeo o sistema tributdrio inscrito na

Constituicdo.”

E preciso, assim, usar dos meios hermenéuticos
possiveis para manter-se fiel &aquele circulo concéntrico maior na
progressiva definicdo das hipdteses de incidéncia de cada tributo,
que €& o da incidéncia possivel que a prdpria Constituigao ha de

gizar - e cabe-nos extrair dela aquele sentido maximo do circule de
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incidéncia -, sob pena, repito, de descaracterizar toda a
distribuicdo de competéncias tributérias.

Nao posso ver, na referéncia a um imposto sobre a
renda, a possibilidade de fazé-lo incidir sobre o que renda nao &,
ainda gque seja a partir de uma ficgdo de desconsideracao da
personalidade juridica, conforme assinalou bem o voto do Ministro
Marco Aurélio, que pressupde fraude e, assim, ha de ser apurado em
concreto.

Por cutro lado, ndoc consigo fugir da convicgéo formada
nos precedentes invocados - tanto no RE n® 117.866, Relator o
eminente Ministro Carlos Velloso, relativo a Lei n® 4.506, gquanto no
RE n® 172.058, relatado pelo Ministro Marco Burélio, a propdsito do
art. 35 da Lei n°® 7.713. Creio gue a equagdo Juridica &
absolutamente idéntica; e a origem nacional ou estrangeira da
expectativa de renda, gque é a apuracac de lucro em empresas
controladas ou coligadas, ndo diferencia as hipdteses.

Por outro lado, recusada gue fosse a
inconstitucionalidade da prépria lei complementar e da Medida
Proviséria n® 2.158, no seu art. 1°, também me convenci da chapada
inconstitucionalidade do seu pardgrafo Gnico. Certo & gque nela se
define, sem limitagdo temporal, toda a apuracdo do balanco de
sociedades controladas ou coligadas, sediadas no exterior até 2002,

como fato gerador do imposto de renda, o que, a ndoc violar a regra
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de reforgada retroatividade da legislacdo tributdria, implicaria
dizer que todo este imaginoso arsenal de legislagdo gue estamos a
examinar seria indcuo, porque essa falsa disponibilidade a partir do
balango das empresas sediadas no exterior ji seria fato gerador de
impostce de renda. Como obviamente ndo € ¢ que ocorre, certo & que se
mandou incidir uma nova definicao da hipdtese de incidéncia a fatos
anteriores a lei.

Por isso, desejando gque seja provisdrio, por ora,

adiro integralmente ao voto do Ministro Marco Aurélio.

//1/’,@, 7
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588-1
PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REQTE. : CONFEDERACAQ NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADVDOS.: GUSTAVO DO AMARAL MARTINS E OUTROS
REQDO.: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESSO NACIONAL

Decisdo: Apresentado o feito em mesa, o© julgamento
foi adiado por indicacdo de Sua Exceléncia, a Senhora Ministra Ellen
Gracie, Relatora. Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Plenario, 18.12.2002.

Decisdo: 2Apds o wvoto da Senhora Ministra Ellen
Gracie, Relatora, rejeitando a preliminar de legitimidade e Jjulgando
procedente, em parte, o pedido formulado na inicial para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “ou coligada”, duplamente contida
na cabeca do artige 74 da Medida Provisdria ne 2.,158-35, de 24 de
agosto de 2001, pediu vista o Senhor Ministro Nelson Jobim. Impedido
0 Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello. Falou pela requerente o Dr. Gustavo do
Amaral Martins. Presidéncia do Senhor Minigstro Marco Aurélio.
Plendrio, 05.02.2003.

Decigdo: Renovado o pedido de wvista do Senhor
Ministro Nelson Jobim, justificadamente, nos termos do § 1® do
artigo 1® da Resolugdo n2? 278, de 15 de dezembro de 2003.

Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa. Plenario,
28.04.2004.

Decisdo: Apds o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie
(Relatora), julgando procedente, em parte, a acgdec, e do voto do
Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente), julgando-a improcedente

para dar interpretacdo conforme a Constituigdo, nos termos de seu
voto, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Marco Aurélio.
Renovado o relatdéric e a sustentagdo. Impedido o Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Falaram, pela reguerente, o Dr. Gustavo do Amaral
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Martins e, pela Advocacia-Geral da Unido, o Dr. Alvaro Augusto
Ribeiro Costa, Advogado-Geral da Unido. Plendrio, 09.12.2004.

Decig8o: Renovado o pedido de wvista do Senhor
Ministro Marco Aurélio, Jjustificadamente, nos termos do § 1¢ do
artigo 12 da Resolugdo n® 278, de 15 de dezembro de 2003.
Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario, 24.02.2005.

Decisdo: Apds o voto-vista do Senhor Ministro Marco
Aurélio, julgando procedente a agdo, no que foi acompanhado pelo
Senhor Ministro Seplilveda Pertence, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Ricardo Lewandowsksi . Ausentes, justificadamente, 0s
Senhores Ministros Celso de Mello e Carlos Britto. Impedido o Senhor
Ministro Gilmar Mendes. N3o participou da votacdo a Senhora Ministra
CAdrmen Lucia por suceder ao Senhor Ministro Nelson dJobim, que
proferira wvoto. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen GCracie.
Plendrio, 28.09.2006.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes & sessdo o0s Senhores Ministros Sepulveda Pertence, Marco
Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Joagquim Barbosa, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski e CArmen ILiucia.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Antdénio Fernando

Barrcs e Silva de Souza.
Luizéii;imatsu

%V Secretario
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presente acgdo direta,

i )
v

Hle]

(VISTA)

-

0 Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Busca-se na

-~

ajuizada pela Confederacdo Nacional de

Indistria (CNI), a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 74,

caput e paragrafo unico,

+

da Medida Provisdria 2.158-35, de 24 de
‘ -

agosto de 2001, bem como do § 2° do art. 43 do Cédigo Tributério

Nacional, acrescentado pela Lel Complementar 104, de 10 de janeiro

de 2001.

‘.

\ |
- v : f
N (

\ Al

( y
As normas impugnadas possuem o seguinte teor:
: \ A
’ {
"MP 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

1 3
- )
L/

{...) ~
S

Art. 74. Paxa fim de ‘determinacdo da base de
cdlculo do imposto de renda e da CSLL, nos-termos do
art. 25 de Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do
art. 21 desta Medida Provisdria, os lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior Serdo considerados
disponibilizados para a controladora ou coligada, no
Brasil na data do balan¢o no qual tiverem sido apurados,(

na forma do regulamento. /

-
’

Pardgrafo udnico. Os Ilucros apurados por
controlada ou coligada no exterior até 31 de dezembro de

2001 ' serdo considerados dlsponibilizadbs em 31 de
‘ t

!
s

TO ' /
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dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes desta data,
qualquer das hipdteses de disponibilizacdo prev1stas na
legislagdo em vigor.” '

i
i “vrei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo

Tleutarlo Nacional). _. .

(o) |

§ 2° Na hipdtese de receita ou de rendimento
oriundos do exterior, a lei estabelecerd as condicdes e
0 momento em gue Sse dard sua disponibilidade, para fins -
de incidéncia do imposto referido neste artlgo (1nclu1do

" pela LC 104, de 10 de janeiro de 2001).

' . -

questiona a constitucionalidade dos

1

A autorcl‘:t

s . «n . ,
dispositivos acima transcritos, que determingm a incidéncia’ do

(IR) e da contribuigéo social sobre o lucro

r.

imposto de renda

ligquido (CSLL). nos lucros auferidos por empresas controladas ou

N

independentemente destes - tornarem-se

r

controladora ou coligada no

\

coligadas no exterior,
, -

5

efetivamente disponiveis para a

3
v

Brasil. .

\ -
Para esse fim, a autora enumera, em sintese, as

seguintes inconstitucionalidades: / , \

v
- ~

' “(i] a violacdo ao artigo '62 da Constituic¢do,
ante a absoluta falta de urgéncia para Jjustificar o

‘ emprego de medida provisdria; (ii) violac8o aos artigos

2.
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153, III, e 195, I, ¢, da Constituic8o, ante a exigéncia

de' imposto e contribuicdo sobre situacdo gue nio
configura renda ou lucro; e (iii) violacdo as alineas a

' e b do art 150, III, da Constituicdo, vez gue o
pardgrafo unico do artigo 74 da Medida Provisdria

’ atacada pretende tributar jlucros acumulados relativos a
periodos anteriores a sua edicdo e também relativos ao
mesmo exercicio financeiro em gque adotada a MP” (fl.

03}- - , L '
N

Na Sessdo Plendria de 5/2/206%, apdés o voto da Ministra
Ellen Gracie, Relatora, que rejeitava as preliminares e Jjulgava
procedente, em parte, o pedido formulado na i'nicial para declarar
a inconstiticionalidade da expressdo "ou coligada”, exﬁpregada duas

vezes no caput do artigo 74 da MP 2.158-35/2001, pediu wvikta o

Ministro Nelson Job/im, impedido o Ministro Gilmar Mendes.

i
™ ~ !

f

- " Em 9/12/2004, o entdo Presidente, Ministro Nelson Jobim,

apresentou voto-vistar manifestando-se pela improcedéncia da acdo,

dando aos dispositivos impugnados interpretacdc conforme a

Constituicdo, “no sentido de entender que somente estdo submetidas

\

!
ao regime da medida provisdria ora Sob exame agquelas empresas
4

Em seguida,

sujeitas ao Método de Egquivaléncia Patrimonial (MEP)".

pediu’ vista o Ministro Marco Aurélio. ’
i

~
!

Na sequéncia do julgamento, em 28/9/2006, apds o voto-

vista do Ministro Marco Aurélio, que julgava procedente a agdo,

acompaﬁhado pelo Ministro Sepilveda Pertence, o qual antecipou o

* \
3 .




' eﬁ?@%waz@ﬁEZ&M;/cﬁZZ%a/

ADI 2.588 / DF ,

~

. 155

t

Vs

seu voto, pedi vista dos ,autos, devolvendo-gs, agora, para a

retomada do julgamento.

Passo a votar. N

Inicialmente, verifico que a, autora, Confederacgdo

Naciognal da Industria (CNI), é entidade sindical de grau superior,

gque, nos termos do art. 103, IX, da Constituicdo, apresenta

legitimidade ativa para a proposi¢do da presente acdo. Constato,
/ T

¥
~

ademais, cque os dispositivos “impugnados afetam os 1interesses

Al r

gerais da indistria nacional, razdo pela qual se encontra atendido

também o requisito da pertinéncia temdtica.
W

/
\

Na sequénecia, afasto a alegac¢do de ofensa ao art. 62'da

|
Constituic¢do, ante a falta de urgéncia 'que justifique a edigdo da

MP 2.158-35/2001. E que, consoante entendimento desta Corte,
somente em caso excepcional - que ndo vislumbro na espécie - pode

haver.censura jurisdicional ao ate do Executivo, jpor auséncia dos

pressupostos  de relevAncia e ‘urgénecia, porgquanto tal avallagédo

(ADT 1.753/DF, Rel.

reveste-sé de carater eminentemente politico
f

Min. Sepilveda Pertence; ADI 1.397/DF, Rel. Min. Carlos Velloso).

f

Observo, de resto, que o art. 74 da MP 2.158-35/2001,

T

ora contestado, foili concebido no intuito de "combater a evasdo € a
N .

4
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elisdo fiscal internacional prioporcionada pelos estimulos fiscais

}
oferecidos pelos chamados ,baraisos fiscais”, segundo consta das

*

Z
informagdes de fls. 234-235.

Rejeito, portamto, as preliminares arguidas.
- !
! I8
- } /

1

Quanto ao mérito, assento que, a partir do advento da
A
Lei 9.249/1995, registrou-se substancial inova¢dc-no ‘tocante a
!

tributagcdo de 1lucros e rendimentos auferidos por empresas

~—

H B .
brasileiras que exercem atividades no exterior por meio de

empresas coligadas ou controladas. Esse texto normativo rompeu com
a tradicdo até entdo observada relativamente & matéria,.wvisto que

aboliu o ,principio da territorialidade do imposto de renda das

pessoas juridicas, estabelecendo, em seu art. 25, que o momento da

i\

disponibilidade dos luqros,‘ para o efeito de tributagio,

corresponde ao do balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano.
X .

} ’

r z . . £
Ocorre gque essa sistemdtica foi abandonada, logo- em

' -~

seguida, com a edig¢do da Instrugdo Normativa 38/1996, a qual fez

tabula rasa da referida ficgdo legal, consignando, em seu artigo

»

2°, que os lucros auferidos pelas empresas controladas ou coligadas
i , , . . ', . .
no exterior sd seriam havidos como disponivelis gquando pagos ou

creditados & controladora ou coligada no Brasil. A Lei 9.532/1997,
b . } A . o,
depois, weio a conscolidar tal entendimento, em harmonia, alias,

- 3.

[ #
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]

com o disposto no caput do art. 43 do Cédigo Tributdrio Nacional,

\
1]
!

verbis: -

"0 imposto, de competéncia da Unido, sobre-a
renda e proventos de gualquer natureza tem como fato
gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou

Jjuridica.”

]

‘A seguir, porém, no intuito de contornar ,os obstaculos

:

’

' i ’ . o ) B .
inerentes ao regime. de taxag8o extraterritorial (wo

v

{l d wide income

_taxation), introduziu-se no art. 43 do CTN, por meio da Lei

Complementar 104, de 10 de janeiro de 2001, um novo § 2?, de acordo

\ ' \ -
com o qgual-: ,

"Na hipétése de receita ou de rendimento

oriundos do exterior, a lei estabelecerd as condigdes e

‘. ' o momento em que se dard sua.disponibilidade, para fins

de incidéncia do imposto referide neste artigo” (grifo
i

. ' -

nosso) . | . ,

’ ;

| - { .
1

Com base nesse novo dispositivo, passou-se a entender

~ . B . . . IN
‘gue seria possivel  equiparar, por meio de uma ficgdo legal, o

. N
momento de disponibilizacdo dos lucros ao de suva apuragdo. Nesse
j Al

passo, editou-se a MP 2.158-35/2001, que ‘“restabeleceu a

t

sistemdtica-do art. 25 da‘ Lei 9.249/1995, de maneira a c;onsiderar

a data do balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano como O

- {

o
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' . -’

momento em que os lucros estariam disponiveis para o efeito de
- 4

tributacio.

Transcrevo novamente o teor do art. 74 da MP—-2.158—

il

35/2001, ora impugnado:

“Art. 74. Para fim de determinac&o da base de
cdlculo do imposto de renda e da CSLL, nos termos do
art. 25 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do
art. 21 desta Medida Provisdéria, os lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior sgerdo considerados
disponibilizados ‘para a controladora ou coligada no
Brasil na data do balan¢o no qual tiverem sido apurados,

na forma do regulamento. ’

-

-

. Pardgrafo Unico. O0s lucros apurados por

' ' controlada ou coligada no exterior até 31 de dezembro de

2001 gerdo considerados disponibilizados em 31 de

X dezembro de -2002, salvo se ocorrida, antes desta data,

gualquer das hipéteses de disponibilizacio previstas na
legislagdo em vigor.”

2

Oﬁa, em ,questdo similar, .o Plendrio do Supremo Tribupal
Federal, no julgamento do RE 172.058, Relator o Ministrc Marco

Auréllo,' declarou a inconstitucionalidade do art. 35 da Lei
7.713/88, que considerava fato -gerador do imposto de renda, na

modalidade “desconto na fonté”, relativamente aos acionistas de

empresas domiciliadas no Brasil, a simples apuracdo do lucro

. ) ,
1iquido pela sociedade na data do encerramento do periodo-base.
g
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]
Sem deixar margem a duvidas, entendeu a Corte, naquele

julgamentoK gque o momento de apuracgdo do lucro na data do, balanco

I

nédo corresponde a sua disponibilidade juridica ou econdmica. Isso

porgue a destinacdo do lucro relativamente aos acionistas

]

dependeria de deliberacio tomada em Assembléia-Geral.

- -~
-
# )
L

Na ocasifo, o© Ministro Carlos vVelloso assentou _0
‘ »
seguinte:

.

"4 disponibilidade econémica significa a
obtencio de renda, significa ingresso real no patrimdénio
da pesséa, de moeda ou seu eqguivalente, ou a
possibilidade de a pessoa dispor da renda. Ji a
disponibilidade juridica Ssignifica ou traduz a
possibilidade, ' tendo em vista disposicdes juridicas ou
contratuais, de o sujeito dispor de uma renda posta a

sua digposgicdo.”
i

’
I
. - / T

Nessa mesma linha, Rubens Gomes de Souza, ao interpretar

o art. 43 do CTN, observa que o elemento definidor da renda € a

sua’disponibilidade pelo titular, esclarecendo gue: .

Y

>
! '

“... ‘disponibilidade eccondmica‘’ corresponde

a ‘rendimente (ou provento)} realizado’, isteo &, dinheiro

em calixa. FE ‘disponibilidade juridica  corresponde a

’rendimento’(ou provento) adquirido’, isto &,

' beneficidrio tem titulo juridico que lhe_permite obter a
respectiva realizacdo em dinheiro. w1

ks

1

N
-

4 5
Imposto de Renda. S&o Paulo- Editora
!

' 80UZA, Rubens Gomes. Pareceres -~ 1.
Resenha Tributdria, 1975. p. 69-71.’
!}

—i

ao qual o,
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A decisdo do Plenédrio do Supremo Tribunal Federal foa,

-

(

]

com efeito, extremamente clara no sentido de vedar a tributacdo de

f

lucros apurados na data do balango, que ndo tenham, sido ainda

:
-

efetivamente disponibilizados aos seus titulares.

~

s 1 \

0O S8TF, no entanto, reconheceu a constitucicnalidade do

dispositivo  questionado quanto  aos titulares de empresa
individual, wvisto que a destina¢do i do lucro fica ao sabor de
vontade udnica, e,’ também, com reiacéo ao sdécio cotista, desde due
haja previsdo no respectivo contrato social ,de disponibilidade

econdmica ou juridica imediata do lucro liquido apurado.

Nessa linha de intelecc¢do, tanto no precedente citado,

)

quanto no caso dos autos, estd-se diante de uma exagdo tributdria

&

!
claramente 1legitima, visto tratar-se da cobran¢a "de imposto de
A

renda sobre lucros ainda ndoc disponibilizados, Jjuridica ou

i

Y
economicamente, aos contribuintes., ‘

Em seu 'véto—vista, proferido no caso sob exame, bem
observou o Ministro Marco Aurélio que:

|
|

' "A empresa possuidora de personalidade
juridica ndo se confunde com outra, pPouco importando se
tenha a coligacdo ou o controle, espécies societdrias

. 9 N -
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que ndo levam & simbiose a ponto de, em promisculdade
impar, confundir as personalidades no que sdo prdprias.

i

O fato gerador do imposto sobre a renda, sob
pena de ndo se poder assentar esta dltima, & a aquisicdo
da disponibilidade econémica ou juridica, fendmeno
sempre concreto e qQue ndo pode, a mercé de ficgdo
juridica extravagante, insuplantdvel, ser deturpada...”.

v ~

i
s

Esse é também o ponto de vista de Alberto Xavier, que
J

1

i
I

‘observa o seguinte:

h

. "0 que a lei ndo pode sem adentrar no terreno
da ficgcdo legal €, a pretexto de fixar o momento
temporal do fato gerador, definir que ele ja se produziu
quando a sua produgdo ainda ndo teve inicio ou pode
nunca chegar a verificar-se. E preC1samente 0 gque ocorre
com o fendmeno da apuragdo do lucro, que € o momento

ldégico e cronologicamente anterior ao da
o . disponibilizacdo do lucro e que, sendo embora condigdo
necessdria néo €&, pordm, suficiente, 3jd que o lucro

apurado pode ser capitalizado e jamais devolvido em
beneficio  dos sdcias”.?

1

1 v

De fato, afigura-se evidente que as empresas controladas

ou coligadas no exterior possuem personalidade juridica que ndo se

-

confunde com a daquela ostentada pela controladdra ou co-irmd

sediada no Brasil. Dai segue-se que agquelas empresas estdo

ff' -

a distribuic8o dos lucros, ao disposto nos

' : - )

respectivos estatutos sociais e na legislacgdc local, razdo pela

jungidas, quénto

' 4
N f

! XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 485. | ‘

+ 10
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s

gqual os resultados apurados no exercicio nem sempre se encontram a
AY

disposicde dos acion%stas na data da elaboracio do balango anual.

~

Ndo se olvide, ademals, gue o Brasil é signatéario de

- ~

diversos acordos internacicnais, que previnem a dupla tributacéo
!

{
em matéria .de imposto sobre a renda, tais como o Tratado Brasil-

# ¢

Dinaﬁarca {(Decreto 75.10§/1974), o Tratado Brasii—Béléica (Decreto

[
i

72.542/1973) e o Tratado Brasil-Luxemburgo (Decreto 85.051/1980).

¢

L

Al

| Convém ressaltar, ainda, que o § 2° do art. 43 do CTN,

incluido pela LC 104/2001, ao Eispor que a ler estabelecera as

*

“condicdes” e © “mbmento” em que se dard & dis

ponibilidade dos
( .

lucros, deve ser interpretado em consondncia com o caput do
imposto de

1

préprio artigo que estabelece como fato gerador do

4 . . PR A e o '
renda “a aguisicdo da disponibilidade econdmica ou Jurzd1ca”.3 .

' {
1

Nessa linha de raciocinio, sublinha-se que ‘a "Lei

2 1
9.:532/1997, guando dispds sobre as condi¢des e o momento em que OS

'

1ucrps auferidos no, exterior por lintermédio de empresas

P '

’ a l" [} rd . [l
controladas ou coligadas estariam disponiveis para ©0S respectivos

acionistas, regulou corretamente a matéria, conforme se vé abaixo:

—~

b

|
0 Excesso de Retirada Tributdvel como Acréscimo

' BRITO, Edvaldo Pereira de.
Imposte de Renda:

Patraimonial. In MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.)
Conceitos, Principlos e Comentdrios. Sdo Paulco: Atlds, 1996.‘p. 120.

11

s l

’ i
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4

_ “Art. 1¢ 0s lucros auferidos no exterior, por
intermédio de filiais, sucursais, controladas ou
coligadas serdo adicionados ao, lucro 1ligquido, para
determinacdo do lucro real correspondente ao balanco
levantado no dia 31 de dezembro do ano-calendirio em gue
tiverem sido disponikbilizados para a pessoa juridica
domiciliada no Brasil. :

! -

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, os
lucros serdo considerados disponibilizados  para a

empresa no Brasil:
. \ )

]

b} no caso de controlada ou coligada, na data
do pagamento ou do creédito em conta representativa de
obrigacdo da empresa no exterior. -

§ 2¢ Para efeito do disposto na alinea ‘b’ do
pardgrafo anterior, con51dera -se: .

. a) creditade:+ o lucro, quando occorrer a
transferéncia do registro de seu valor para gualguer
conta representativa de passivo exigivel da controlada
ou coligada domiciliada no exterior;

]

« b} pago o lucro, guando ocorrer:

'
)

1. o crédito do valor em conta bancarla, em
favor da controladora ou coligada no Brasil;

2. a entrega, a qualguer titulo, a
representante da beneficidria; |

¢

' 3. a remessa, em favor da beneficidria, para
o Brasil ou para qualquer outra.pracga;

4. o emprego do valor, em favor da
beneficidria, em qualquer praca, inclusive no aumento de
capital da <¢ontrolada ou "coligada, domiciliada no
exterior.” _ S b

g ™

12
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Feitas essas ponderac¢des, e considerando que o art. 153,

ITI, da ConstituiG8o, confere & Unifo a competéncia para instituir

o imposto sobre a renda e proventos de qualguer' natureza, bem

v

assim gue o art. 146, III, a, do texto magno consigna caber a lei

a

complementar -o estabelecimento de normas gerails , em matéria de

z

legislac8o tributdria, especialmente sobre a definigdo do fato

gerédor de imposto, ndo ha como deixar de concluir, data venia,
1 I 1
]
que o art. 74 da MP  2.158-35/2001 invadiu . matéria
- ‘ ) (
constitucionalmente reservada a leli complementar.

i

~ ~
i

‘ .
Isso porgue ,priouj mediante lei ordinaria, novo fato

{ ’
gerador, eguiparando, por meio de uma fic¢do juridica, o momento

[}
\
1
de disponibilizacido dos lucros ao de sua apuracdo. Ou seja, nas

palavras de Gilberto de Ulhba Canto, atribuiu va determinado fato,
> '

-

coisa, pessoa ou situagdo caracteristicas ou natureza gue no mundo

real ndo- existem, nem podem existir”.*

! . -

Acresce, ainda, que o pardgrafo unico do art. 74 da MP

2.158-35/2001 violou também os principios d& ndo-retroatividade e

/
] -

0 da anterioridade, estampados no art. 150, III, alineas a e b, da
L] I3

:
r

Constituic3o, ao estabelecer que: -

i

4 ULHOA CANTO. Gilberto de. Pqesuncées no Direito Tributério. In MARTINS. Ives
Gandra da Silva (goord.) Caderno de Pesquisas Tributdrias n® 9. S3o Paulo:
1984 - .

13 .
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"Os  lucros apurados por controlada ou

coligada no gxterior até 31 de dezembro de 2001 serdo
‘considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002,
salvo se ocorrida, antes da data, qualquer das hipdteses
de disponibilizacdo previstas na legislacdo em vigor.” ‘

\

-
' 3

Com efeito, o art. 150, III, a, veda a cobranca de

Fi
tributos "“em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio
} . [

da vigéncia da lei gue os houver ‘instituido ou aumentado”. ,

-~

Salta & vista, poils, que o mencionado dispositivo, além

s
] }

de criar, de modo indevido, um novo fato gerador do imposto sobre

a renda e da contribuigdo sobre lucroc liquido, passou, de forma

{ < {

igualmente vedada, a cobrd-lo retroativamente.

Iy

o

Esses fatos ndo passaram despercebidos ac Ministro Marco

by ~
! )

Aurélio, o qual sublinhou, em seu voto-vista, que

+

-

) “... foram apanhados, para a. incidéncia da
norma, lucros relativeos a exercicios  anteriores,

adentrando-se, por via obligqua, o campo da criacdo de .

fato gerador ou, sem exagero, de verdadeiro tributo
retroativo, incompativel - com a ordem juridica...”

v

'
1

H
X Quanto a ¥violacdo ao principio’' da anterioridade,

verifico que o art. 150, III, b, da Constituigdo, proibe a

cobranca de tributos rno mesmo exercicio financeiro em que haja

I

sido publicada a lei gue os instituiu ou aumentou”.
s
( 14 . ,

' - I3
! { - \_,

Ocorre, porém,
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\

que a Medida Provisdria impugnada foi publicada em 27 de julho de
AN

2001, razdd pela qual ndo poderia ser aplicada no mesmo exercicio

financeiro.

i -

' . ! . o
Ressalte-se, ainda,. que a referida MP, por ndo ter sido
! ~
convertida "em lei, também n3o poderia vigorar no exercicio
1

financeiro seguinté, ou seja, em 2002. Isso porque, O § 22 do

artigo 62 da Carta Magna, incluide pela Emenda Constitucional

32/2001, estabelece gue: ) y

¢

‘ "Medida provisdria que impligue Iinstituigdo
ou majoracdo de Impostos, exceto 05 previstos nos arts.
153, 1, II, IV, V, e 154, II, s6 produzird efeitos no
. exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida
em lei até o ditimo dia daquele em que foi editada.”
)
.-

~

-

Em -resumo, constato que o art. 74, pardgrafo unico, da
Y

MP '2.158-35/2001, além de invadir matéria regervada a ' lei

1

complementar, a pretexto de apenas alterar o momente da incidéncia
]

\ . .
do tributo, criou, por ficcﬁo juridica, novo fato gerador e,
consequentemente, nova definicdo da hipétese de incidéncia
Y ~ ~
tributdria,® o que implica, na pratica, a instituig¢do de um novo

imposto. I$so sobre: mostrar-se patente a violagdo aos principios

3 /

> Cf. ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia, Tributdria. 6° ed. 830 Paulo:
Malheiros, 2006. p. 58 e ss. , N

i -

. 15 .
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constitucionals da ndo-retroatividade e da anterioridade da lei

I

\

tributéria. ‘ ,

Tais aspectos foram muito bem evidenciados no seguinte

trecho "do voto antecipado do Ministro Sepiulveda Pertence:

]

"Recusada que fosse a lnconstitucienalidade
da prdpria lei complementar e da Medida Prdvisdéria
- 2.158, no seu art. 1°, tambhém me convenci K da chapada
inconstitucionalidade do seu pardgrafo tnico. Certo &
que nela se define, sem limitacdo temporal, toda a
apuratdo do balango de sociedades controladas ou
coligadas, sediadas no extericr até 2002, como fato
gerador do imposto de renda, o gue, a ndo ,violar a regra
de reforgada retroatividade da legislac8o tributdria,
implicaria dizer que todo este imaginoso arsenal de
legislacdo gque estamos a examinar seria indcue, porgue
essa falsa disponibilidade a partir do balanco das
empresas sediadas no exteriof jd seria fato gerador de
‘imposto de renda. Como obviamente ndo & o que ocorre,
certo € gque se'mandou Iincidir uma nova definigcdo da
hipdtese de incidéncia a fatos anteriores a lei.”

!

Ainda que se considere que o art. 74 da Medida
Proviséria 2.158-35 tenha o louvdvel escopo - ao menos segundo
consta “das informacBes - de combater a &vasdo e a elisdo fiscal

. - "', i ! . 1
levada a efeito por meio de empresas localizadas nos chamados

s

“paraisos fiscais”, n\c’:'lo ha como deixar de constatar, com amparo em

I -~
Luiz Eduardo Shoueri, que a abrangéncia do dispositivo é tal que

hd L

acaba resultando em ofensa ac principio.da proporcionalidade.- De
. = / -
fate, diz ele, “a norma atinge, JFuntamente com o©s casos de

16

kS
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{

1

diferimento de tributacdo por meio de' paraisos fiscais, outros

'
i

investimentos, estes produtivos e em paises com tributacdo

normal”.® .

]
[

De tudo o quanto exposto, julgo procedente & presente

i

acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 74 e seu

¢

paragrafo Unico da Medida Provisdria 2.158-35, de 24 de agosto de

2001, emprestando interpretacdo conforme & Constituicdo ao § 2° \do
\ j 3 ,
art. 43 do Cédigo Tributdrio Nacional, de maneira a excluir de seu

alcance qualquer entendimento gque resulte na desconsideragdo da

i [

efetiva disponibilidade 'econfmica ou juridica da renda para os

?

. . ow A . . ) '
fins de incidéncia do imposto correspondente. ) ,

® Transparéncia fiscal internacional, proporciocnalidade e dissponibilidade:
consideracSes acerca do art. 74 da Medida Provisdria n® 2.158-35. In Revista -
Dialética de Direito Tributdrio, ne 142, pp. 39-50.

A N
)

: 17
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25/10/2007 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE
REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADV.(A/S) : GUSTAVO DO AMARAL MARTINS E OUTROS
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

VISTA

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhora Presidente, parece
que o Ministro Nelson Jobim deu interpretagao conforme.

Esse caso, para mim, ¢ emblematico. Ha uma oposi¢ao frontal aqui
na Corte, varias posi¢oes se delineando a partir do magnifico voto de
Vossa Exceléncia, Ministra Ellen Gracie.

Na sessao de hoje, tivemos também dois votos extraordinariamente
bem-fundamentados: o do Ministro Ricardo Lewandowski e, agora, o do
Ministro Eros Grau; um em oposicao frontal ao outro.

Cada vez me convengo, a medida que amadureco a minha
experiéncia de julgador, de que o Direito é orteguiano — permito-me a
metafora -: “Eu sou eu e as minhas circunstancias”. E, por incrivel que
parega, o operador juridico, mais de perto, o julgador, ele faz parte dessas
circunstancias. Dai a explicagdo para um mesmo tema ensejar votos
diametralmente contrarios.

Ja tive a oportunidade até de lembrar que, quando isso ocorre e os
votos em oposicao frontal se baseiam na Constituicao Federal, ou seja, os
fundamentos sao genuinamente constitucionais, ficamos naquela situagao
meio atarantada de optar entre o certo e o certo - por incrivel que pareca,
também; porque, se uma das opg¢oes tem assento constitucional, parece
certo, mas a outra também o tem, e ndao se pode recusar a ela essa
impressao de certeza.

Bem fez a nossa Constituicao Federal, no artigo 93, IX, que exigiu
apenas do julgador a fundamentagao e nao foi além disso, a ndo ser para
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dizer que uma decisao desfundamentada é nula.
Por isso, Sra. Presidente, peco vista dos autos, com a devida vénia de
todos. Estudarei a matéria e, quem sabe, trarei uma contribuigao subjetiva

de alguma valia.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588-1
PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REQTE.: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADVDOS.: GUSTAVO DC AMARAL MARTINS E OUTROS
REQDO.; PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESSO NACIONAL

Decisdo: Apresentado o feito em mesa, o
julgamento foi adiado por indicagao de Sua Exceléncia, a
Senhora Ministra Ellen Gracie, Relatora. Presidéncia do
Senhor Ministro Marco Aurélio. Plenéario, 18.12.2002.

Decisdo: Apdés o© voto da Senhora Ministra
Ellen Gracie, Relatora, rejeitando a preliminar de
legitimidade e Jjulgando procedente, em parte, o pedido
formulado na inicial para declarar a inconstitucionalidade
da expressio “ou coligada”, duplamente contida na cabega do
artigo 74 da Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, pediu wvista o Senhor Ministro Nelson Jobim.

Impedido o© Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Celsc de Mello. Falou
pela requerente o Dr. Gustavo do Amaral Martins.
Presidéncia do Senhor Ministro Marco 2aurélio. Plenario,
05.02.2003.

Decisfio: Renovado o pedido de vista do
Senhor Ministro Nelson Jobim, justificadamente, nos termos
do § 1° do artigo 1¢ da Resolucdo n® 278, de 15 de dezembro
de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa.
Plenario, 28.04.2004,.

Decisdo: Apds o voto da Senhora Ministra

Ellen Gracie (Relatora), julgando procedente, em parte, a
acao, e do voto do Senhor Ministro Nelson Jobim
(Presidente), julgando-a improcedente para dar

-

interpretagcdao conforme & Constituicdo, nos termos de seu
voto, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Marco
Aurélio. Renovado o relatério e a sustentagadao. Impedido o
Senhor Ministro Gilmar Mendes. Falaram, pela requerente, o
Dr. Gustavo do Amaral Martins e, pela Advocacia-Geral da
Unido, o Dr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa, &aAdvogado-Geral
da Unidao. Plenédrio, 0$9.12.2004.
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Decisdo: Renovade o© pedido de vista d0172
Senhor Ministro Marco Aurélio, Jjustificadamente, nos termos
do § 1° do artigo 1°© da Resolugao n® 278, de 15 de dezembro
de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro ©Nelson Jobim.
Plenério, 24.02.2005.

Decisdo: Apds o voto-vista do  Senhor
Ministro Marco Aurélio, julgando procedente a acdo, no que
foi acompanhado pelo Senhor Ministro Sepiilveda Pertence,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro  Ricardo
Lewandowski. Ausentes, justificadamente, oS Senhores
Ministros Celso de Mello e Carlos Britto. Impedido o Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Nao participou da votacdo a Senhora
Ministra Carmen Llcia por suceder ao Senhor Ministro Nelson
Jobim, que proferira voto. Presidéncia da Senhora Ministra
Ellen Gracie. Plendrio, 28.09.2006.

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro
Ricardo Lewandowski que, na linha dos votos dos Senhores
Ministxos Marco Aurélio e Sepllveda Pertence, julgava
procedente a acao para dar interpretacgdo conforme ao artigo
43, § 2°, do Cédigo Tributdrio Nacional, de forma a excluir
do seu alcance qualguer interpretagao gque resulte no
desprezo da disponibilidade econémica ou juridica da renda
para efeito de incidéncia do impostc, e declarava a
inconstitucionalidade do artigo 74, seu pardgrafo Gnico, da
Medida Provisdria n¢ 2.158, e do voto do Senhor Ministro
Eros Grau que, acompanhande a linha do voto do Senhor
Ministro Nelson Jobim, julgava improcedente a acao, também
para dar interpretacao conforme & Constituicdo, pediu vista
dos autos o© Senhor Ministro <Carlos Britto. B&usentes,
justificadamente, a Senhora Ministra Carmen Liicia e, neste
julgamento, o© Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presidéncia
da Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenario, 25.10.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen
Gracie. Presentes a sessdao os Senhores Ministros Celso do
Mello, Marco BAurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos
Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Eros Grau &
Menezes Direito.

Vice-Procurador-Geral da Replblica, Dr.
Roberto Monteiro Gurgel Santos.
Li—
fﬂ Luiz Tomimatsu
Secretério
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17/08/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588 DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO:

Trata-se de acdo que tem por objeto a declaracio de
inconstitucionalidade do § 2° do art. 43 do Cddigo Tributdrio Nacional —
CTN (Lei n® 5.172/1966) e de todo o art. 74 da Medida Provisdria n® 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001. Eis os dispositivos impugnados:

“Art. 43.

[...]

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do
exterior, a lei estabelecera as condi¢oes e 0 momento em que se
dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo.”

“Art. 74. Para fim de determinacdao da base de calculo do
imposto de renda e da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n®
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta Medida
Provisoria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior serdo considerados disponibilizados para a
controladora ou coligada no Brasil na data do balan¢o no qual
tiverem sido apurados, na forma do regulamento.

Paragrafo tinico. Os lucros apurados por controlada ou
coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo
considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002,
salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipdteses de

disponibilizacao previstas na legislacao em vigor.”

2. Pois bem, quanto ao § 22 do art. 43 do CIN (incluido pela Lei
Complementar 104, de 10 de janeiro de 2001), a alegacdo é de sua
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incompatibilidade com o inciso III do art. 153 da Constituicao Federal,
por haver permitido a lei ordindria fixar as condigdes e o momento da
ocorréncia do fato gerador do Imposto de Renda (IR) e da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), mesmo que laborando (a lei
comum) na esfera dos juizos presuntivos ou de pura ficcao juridica. Dai o
pedido de “interpretagao conforme a Constituicao” para esse dispositivo,
devido a que a lei somente pode (¢ o que se alega) ter como ocorrido o
fato gerador com a efetiva disponibilidade econémica, ou entdo juridica,
de receita ou rendimentos auferidos no exterior.

3. No tocante ao art. 74 da MP n® 2.158-35, a autora da acdo alega
inconstitucionalidade formal e material, devido a que o dispositivo: a) foi
veiculado por medida proviséria que se fez carente do requisito da
urgeéncia (art. 62 da CF); b) ofendeu o inciso III do art. 153 e a alinea “c”
do inciso I do art. 195, ambos da Magna Lei, ao exigir “imposto e
contribuicdo sobre situagido que ndo configura renda ou lucro”; c) violou as
alineas “a” e “b” do inciso III do art. 150 da mesma Constituicao
Republicana, tendo em vista que o seu pardgrafo unico “pretende tributar
lucros acumulados relativos a periodos anteriores a sua edi¢do e também relativos
ao mesmo exercicio financeiro” em que o preceito impugnado veio a ser
positivado.

4. Ao prestar informacgoes, o Senado Federal 1 se imitou a argtiir a
ilegitimidade ativa da Confederacao Nacional da Industria (CNI), por
falta de preenchimento do requisito da pertinéncia tematica. Isso porque
nao poderia se pronunciar (ele, Senado Federal) sobre a
constitucionalidade de norma que ainda penda de apreciagcao pelo
Congresso Nacional.

5. A seu turno, a Advocacia-Geral da Unido deu pela
prejudicialidade da agdo quanto a alegacdo de ofensa ao art. 62 da
Constituicao, ante o disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n® 32
(“As medidas provisorias editadas em data anterior a da publicagio desta emenda
continuam em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente
ou até deliberacdo definitiva do Congresso Nacional”). No mais, defendeu a
constitucionalidade das normas impugnadas.
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6. Ja o Procurador-Geral da Republica, este opinou pela rejeicao das
preliminares, e, no mérito, pela improcedéncia da agao.

7. Iniciado o julgamento, a ministra Ellen Gracie, relatora, votou pela
rejeicao da preliminar de ilegitimidade ativa, e, quanto ao mérito, pela
procedéncia parcial da agdo. Isso para declarar inconstitucional a
expressao “ou coligada”, duplamente contida na cabeca do art. 74 da MP
n® 2.158-35.

8. Ato continuo, e depois de pedir vista dos autos, 0 ministro Nelson
Jobim abriu divergéncia para dar aos dispositivos impugnados
“interpretacao conforme a Constitui¢ao” no sentido de que somente estao
submetidas ao regime do art. 74 da MP n® 2.158-35 as empresas sujeitas ao
método de equivaléncia patrimonial (MEP) a que se refere o art. 248 da
Lei n® 6.404/1976 (Lei das Sociedades por A¢oes ou Lei das S/As).

9. O julgamento prosseguiu com o voto-vista do ministro Marco
Aurélio, que deu ao § 2° do art. 43 do CTN “interpretacao conforme a
Constituigao” para excluir “alcance que resulte no desprezo da disponibilidade
econdmica ou juridica da renda” e, assim, julgar inconstitucional o art. 74 da
Medida Provisoria n® 2.158-35, no que foi acompanhado pelo ministro
Sepulveda Pertence.

10. Pedi vista dos autos apds o voto-vista do ministro Ricardo
Lewandowski, que acompanhou o ministro Marco Aurélio, e do voto do
ministro Eros Grau, que seguiu a divergéncia inaugurada pelo ministro
Nelson Jobim.

11. Ja a titulo de voto, portanto, comeco por anotar que os sucessivos
pedidos de vista (0o meu foi o quarto) evidenciam a superlativa
complexidade e importancia da controvérsia sub judice. Complexidade e
importancia da causa, enfatizo, numa ambiéncia de crescente
internacionalizacdo das empresas ou de maxima globalizacdo da
economia.

12. Muito bem. Feito esse reavivar das coisas, rejeito a preliminar de
ilegitimidade ativa. E o fago por entender cristalino o encaixe do tema
entre os objetivos institucionais da requerente, especialmente o de
“defender e coordenar os interesses gerais da industria”, nos termos do art. 3°
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do seu Estatuto Social.

13. No tocante a segunda preliminar, reafirmo o entendimento desta
nossa Casa de Justica na acepcao de que é possivel a excepcional
verificagao judicial dos requisitos do art. 62 da Constituigao Federal para
a edicao de medidas provisodrias (relevancia e urgéncia), conforme se vé
da ADC 11-MC, da relatoria do ministro Cezar Peluso; bem como das
ADIs 2.213, da relatoria do ministro Celso de Mello; 2.527-MC, da
relatoria da ministra Ellen Gracie; 1.753-MC, da relatoria do ministro
Sepulveda Pertence; e 4.049-MC, da minha prépria relatoria). Matéria ja
enfrentada nas anteriores assentadas de julgamento deste processo
objetivo, cujo resultado foi o juizo afirmativo da presenca de tais
pressupostos formais de edi¢do da medida proviséria em causa.

14. No mérito, dou inicio a aproximagao cognitiva do tema com o
juizo de que a lei ordindria ndo é inteiramente livre no seu mister de
estabelecer “as condigdes e 0 momento” em que ocorre a disponibilidade de
renda obtida no exterior. Papel, esse, que lhe foi confiado pelo § 22 do art.
43 do CTN, cuja constitucionalidade ¢ discutida nesta acao direta. E nao é
inteiramente livre para cumprir esse mister, por se encontrar sujeita as
exigéncias de um devido processo legal substantivo que incorpore os
vetores ou as coordenadas da razoabilidade e da proporcionalidade. Do
que decorre esta compreensao das coisas: a cabeca do art. 43 baliza a
interpretacao do seu § 2° ora impugnado, ao dispor que o fato gerador é
a “aquisicio da disponibilidade econdomica ou juridica” de renda ou de
proventos de qualquer natureza. Donde a inteleccao de que, se a lei
ordindria vier a dispor de modo apartado da autorizagao do referido § 2°,
padecera do vicio de inconstitucionalidade. O que me leva a ndo ter por
inconstitucional esse questionado § 2° do CTN, pois o sistema juridico
permanece na posse da sua virtualidade de impedir que a lei ordindria
venha a cobicosamente artificializar o momento da aquisicaio da
disponibilidade de renda para o efeito de incidéncia do imposto e da
contribuicao em exame.

15. Por natural continuidade de raciocinio, percebe-se que o eixo da

discussao passa a girar exclusivamente em torno da constitucionalidade,
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ou nao, do art. 74 da MP n® 2.158-35/2001, preceito que faz as vezes da lei
ordindria a que se reporta o § 2° do art. 43 do CTN. Art. 43 que assim
dispde no seu proprio caput (vale a repeticao): “os lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para a
controladora ou coligada no Brasil na data do balanco no qual tiverem sido
apurados, na forma do regulamento”. Isso para o fim de se determinar o
momento do fato gerador do Imposto de Renda (IRPJ]) e da Contribuicao
Social sobre Lucro Liquido (CSLL), conforme visto. E o certo é que se
cuida de norma inserida no ambito das chamadas “regras CFC”, sigla que
significa, em inglés, controlled foreign corporation, ou, em traducao livre,
“sociedade estrangeira controlada”. Dando-se que essas “CFC rules” sao
instrumentos de tributacato em bases universais (TBU), ou
independentemente do territorio desse ou daquele Estado soberano. Vale
dizer: pelo regime de TBU (ou world wide income taxation), certos paises
adotam o principio da universalidade na tributacdo da renda, em
desfavor da tributacdo fundada no principio da territorialidade. Com
isso, oneram: ou a totalidade dos rendimentos obtidos por seus nacionais,
pouco importando o domicilio destes (critério da nacionalidade), ou a
totalidade das rendas das pessoas residentes no Pais (critério da
residéncia). Tudo devido a consideracao de o principio da territorialidade
nao mais se revelar eficaz para assegurar aos Estados soberanos protecao
contra a fuga de seus capitais. Fuga, sobretudo, para os chamados
“paraisos fiscais”.

16. E nesse mais recente cenario de economia globalizada que a
superacao do critério da pura territorialidade tem possibilitado a cada
Estado soberano praticar sistemas de tributacdo que implicam eficaz
inibi¢ao a tendéncia das empresas para retardarem o reingresso, nos seus
paises de origem, dos resultados operacionais superavitarios que
obtiveram no exterior. Politica de maior eficdcia tributaria que, entre nos,

encontra suporte em dispositivos constitucionais como estes:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagao de suas
atividades e atuarao de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagoes fiscais, na
forma da lei ou convénio.”

“Art. 145.[...]
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terao carater
pessoal e serao graduados segundo a capacidade econémica do

contribuinte, facultado a  administracao  tributaria,

especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,

identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da

lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas

do contribuinte.”

“Art. 150. [...]

§ 7.2 A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao
tributdria a condigio de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicao

da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.”
17. Revisitemos, entao, o art. 43 do CTN:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador
a aquisi¢ao da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacao de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos

0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
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anterior.

§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominagao
da receita ou do rendimento, da localiza¢ao, condicao juridica
ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcao.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do
exterior, a lei estabelecera as condi¢oes e 0 momento em que se
dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo.”

18. Aqui, abro um paréntese para lembrar que os paragrafos desse
emblematico art. 43 foram incluidos pela Lei Complementar n® 104/2001,
mas apenas o § 2° é que se faz objeto desta acdo abstrata de controle de
constitucionalidade. Fecho o paréntese e pontuo que os §§ 1°, 29, 4° e 52 do
art. 243 da Lei n® 6.404/1976 (Lei das Sociedades Andnimas — S/As) assim
definem as sociedades coligadas e controladas:

“Art. 243.[...]

§ 1° Sao coligadas as sociedades nas quais a investidora
tenha influéncia significativa.

§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a
controladora, diretamente ou através de outras controladas, é
titular de direitos de socio que lhe assegurem, de modo
permanente, preponderancia nas deliberagdes sociais e o poder
de eleger a maioria dos administradores.

[...]

§ 4° Considera-se que ha influéncia significativa quando a
investidora detém ou exerce o poder de participar nas decisoes
das politicas financeira ou operacional da investida, sem
controla-la.

§ 5° E presumida influéncia significativa quando a
investidora for titular de 20% (vinte por cento) ou mais do
capital votante da investida, sem controla-la.”

19. J& o art. 248 da mesma Lei das S/As, este dispde sobre o método

de equivaléncia patrimonial a que se sujeitam essas sociedades que,
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operando exclusivamente no Brasil, tétm a compostura juridica de

empresas controladoras e coligadas. Leia-se:

“Art. 248. No balanco patrimonial da companhia, os
investimentos em coligadas ou em controladas e em outras
sociedades que facam parte de um mesmo grupo ou estejam
sob controle comum serdo avaliados pelo método da
equivaléncia patrimonial, de acordo com as seguintes normas:

I - o valor do patriménio liquido da coligada ou da
controlada sera determinado com base em balango
patrimonial ou balancete de verificagio levantado, com
observancia das normas desta Lei, na mesma data, ou até 60
(sessenta) dias, no maximo, antes da data do balanco da
companhia; no valor de patrimonio liquido nao serdao
computados os resultados nao realizados decorrentes de
negocios com a companhia, ou com outras sociedades coligadas
a companbhia, ou por ela controladas;

IT - o valor do investimento sera determinado mediante a
aplicacao, sobre o valor de patriménio liquido referido no
namero anterior, da porcentagem de participacao no capital
da coligada ou controlada;

III - a diferenga entre o valor do investimento, de acordo
com o numero II, e o custo de aquisicdo corrigido
monetariamente, somente sera registrada como resultado do
exercicio:

a) se decorrer de lucro ou prejuizo apurado na coligada
ou controlada;

b) se corresponder, comprovadamente, a ganhos ou
perdas efetivos;

c) no caso de companhia aberta, com observancia das
normas expedidas pela Comissao de Valores Mobilidrios.

§ 1° Para efeito de determinar a relevancia do
investimento, nos casos deste artigo, serao computados como
parte do custo de aquisi¢ao os saldos de créditos da companhia
contra as coligadas e controladas.

§ 2° A sociedade coligada, sempre que solicitada pela

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1403281.



ADI 2.588 / DF 181

companhia, devera elaborar e fornecer o balan¢o ou balancete

de verificagao previsto no niumero 1.”

20. Muito bem. De posse desses conceitos operacionais, nao ha como
desconhecer que os lucros obtidos pelas controladas e coligadas
estrangeiras repercutem positivamente na empresa brasileira que as
controle ou com elas seja coligada. Isso porque a investidora brasileira se
torna titular desses lucros, na medida de sua participacao no capital
social da empresa controlada ou coligada estrangeira, sem embargo de
que tais lucros venham a ser objeto de reinvestimento, reserva de capital,
aplicacdo em ativos, etc., a significar sua nao-distribuicdo como
dividendos as empresas brasileiras controladoras, ou coligadas, conforme
0 caso. Mas isso nao impede a respectiva tributagao, pela via legal da
presuncao de ingresso ou de antecipacao do fato gerador, segundo o
disposto no § 7° do art. 150 da Constitui¢ao, ainda h4 pouco transcrito.
Valendo enfatizar que o juizo contrdrio redundaria em conferir aos
proprios contribuintes o poder de definir o momento da ocorréncia do
fato gerador, por singela deliberacao em assembléia geral de acionistas ou
previsao dos respectivos contratos sociais. Em golpe mortal a qualquer
politica séria de planejamento e gestao de recursos tributarios.

21. Com efeito, se a empresa estrangeira € controlada, sua
controladora no Brasil tem o poder de dispor dos resultados obtidos no
exterior. Logo, a utilizacao dos lucros auferidos fora do Pais, por empresa
controlada, sempre fica na exclusiva dependéncia da deliberacao da
empresa controladora, situada no Brasil. Razao pela qual a simples
apuracao desses lucros na data do balan¢o da empresa controlada ja
passa a coincidir com o momento em que se da o fato gerador do imposto
de renda e da contribuicao social sobre o lucro liquido no ambito da
empresa controladora aqui sediada. Sem que se possa falar de arbitrio ou
voluntarismo legislativo, pois o contrdrio implicaria a politica tributéria
suicida de se deixar ao poder discricionario da empresa controladora a
ocorréncia, ou nao, do fato gerador dos tributos em causa.

22. Nesse ritmo argumentativo, tenho que algo semelhante se da

quando o caso é de coligagdo empresarial, e nao de controle. E que a lei
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define como “coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia
significativa” (§ 1° do art. 243 da Lei das S/As). Nao qualquer influéncia,
mas influéncia significativa, que existe, sem duvida, quando a empresa
investidora “detém ou exerce o poder de participar nas decisoes das politicas
financeira ou operacional da investida, sem controli-la” (§ 4° do mesmo art.
243). Logo, se a empresa brasileira nao detém o controle de sua coligada
estrangeira, o fato é que influencia por modo acentuado suas tomadas de
decisdao. Fendmeno empresarial que se manifesta internacionalmente, e
nao s6 no Brasil, pois, a depender do ordenamento juridico que adote
algum tipo de legislacao CFC, essa marcante influéncia é presumida
quando a coligada nacional detém entre 10 e 25% de participagdao no
capital social da empresa estrangeira. Donde se concluir pela
razoabilidade da equiparagado que a norma impugnada fez entre
controladas e coligadas, para efeito de tributagao dos lucros obtidos no
Exterior.

23. Cabe remarcar, neste passo, o que tenho vocalizado a partir do
julgamento do HC 97.256/RS, da minha relatoria, a respeito da instigante
dicotomia do razoavel e do racional. E que a pura racionalidade se da nos
colmos olimpicos da abstracdo mental, sempre avida por trabalhar com
categorias tao wuniversais quanto atemporais, que sao categorias
aprioristicamente validas para toda e qualquer situagao existencial.
Diferentemente do juizo de razoabilidade, que toma em linha de conta o
contexto ou a contingéncia das protagonizagdes humanas. Atento o
Direito a elementar consideracdo de que ele é feito para a concreta vida
dos homens em sociedade, e o fato é que a concreta vida dos homens em
sociedade € tdo surpreendente — para ndo dizer “desconcertante” — que
escapa até mesmo a mais circunstanciada ou minudente descri¢ao
legislativa. Regida que € por principios que vao da complementaridade
(Niels Bohr) a incerteza (Werner Heisenberg), pois os fatos, eventos e
circunstancias juridicamente previstos nao tém como escapar ao que
William Shakespeare chamava de imponderavel.

24. Ora, considerar esses lucros apurados fora do Pais como
disponibilizados, para a coligada brasileira, na data do balango é opgao
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francamente razodvel que a lei fez para que o Direito Tributdrio pudesse
permanecer na posse da sua propria eficadcia como sistema de imposigdes
centralmente fiscais e complementarmente extra-fiscais. De tudo
avultando o cardter elementarmente arrecadatorio de recursos
financiadores dos investimentos e despesas correntes do Estado e seu
papel de mecanismo de um tipo de justica a que bem assenta o nome de
justica social tributaria. Como tal entendido um tipo de justiga que se faz
mediante imposicao fiscal mais expressiva aos detentores de capacidade
contributiva de maior compleicao, como afirmei em voto-vista no RE
423.768, da relatoria do ministro Marco Aurélio.

25. Assim nao fosse, a conseqiiéncia da nao-equiparacao legal seria
de se imaginar: as empresas que hoje sao controladoras ficariam cada vez
mais irresistivelmente tentadas a uma reformatagao juridica do grupo
empresarial em direcao ao sistema de coligacao, simplesmente para fugir
da obrigacio tributaria sobre os lucros obtidos no exterior. E como falar:
quanto as empresas coligadas, a nao-adocdo de um juizo de
razoabilidade sobre a medida trazida com a norma impugnada levaria a
um juizo de quase-impossibilidade da tributacdo. Uma perigosa
travessia do indesejavel campo da elisdo tributdria para os ilegais
dominios da evasao fiscal. E o fato é que, muitas vezes, tanto no Direito
quanto na Filosofia, o acerto de um juizo s6 se demonstra pela
consideracao de que o juizo contrario leva a resultados disparatados, ou
absolutamente ineficazes. No caso em exame, a interpretacao que dé pela
inconstitucionalidade da norma desembocaria na ineficacia da propria
norma interpretada, numa postura hermenéutica de “desinteligéncia”,
para me valer das licdes sabiamente ministradas por Carlos Maximiliano,
para quem “deve o Direito ser interpretado inteligentemente: nio de modo que a
ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, vd ter a conclusoes
inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de que resulte
eficiente a providéncia legal ou vilido o ato, a que torne aquela sem efeito,
indcua, ou este, juridicamente nulo” (In: Hermenéutica e Aplicagdo do Direito.
19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 136 — sem destaques no original).
Ineficdcia normativa que também colide frontalmente com o § 2° do art.
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145 da Constitui¢ao Federal, que volto a transcrever:

“§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serao graduados segundo a capacidade econémica do

contribuinte, facultado a  administracao  tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas

do contribuinte.”

26. E o que bem pode se rotular, em sobrepasso cognitivo, como
principio da justica tributaria eficaz. Principio de que emana a idéia de
capacidade contributiva como particularizada manifestagao da igualdade
no ramo juridico em causa (o tributario). Igualdade como critério de
justica tributdria, a se concretizar por meio da graduagao dos impostos de
acordo com a capacidade econdmica do contribuinte. Donde se concluir
que, onde houver manifestacdo de capacidade contributiva, é licita, a
principio, a imposicao de tributos. E se ¢é licita a imposi¢ao de tributos
nessa situacdo em que se manifesta a capacidade contributiva, a
Constituicao confere poderes prioritarios a Administracao Fiscal para
concretizar, eficazmente, o objetivo maior que € a justica tributaria.

27. Ora, os lucros obtidos por empresas controladas e coligadas no
exterior repercutem positivamente no balanco da coligada no Brasil,
gerando para esta ultima empiricos acréscimos patrimoniais. Acréscimos
patrimoniais que terminam por valorizar as agoes da empresa brasileira e
por influir na sua decisao de distribuir dividendos a seus acionistas, tanto
quanto de receber novos aportes de capital decorrente da venda das agoes
ja valorizadas, sem falar na maior probabilidade de obtencao de crédito e
de outras operagOes financeiras direta ou indiretamente viabilizadas
pelos resultados positivos de investimentos no exterior e a conseqiiente
ampliacao da capacidade de oferecer garantias. Noutros termos, cuida-se
de acréscimos patrimoniais que operam como indicativo da capacidade
contributiva da empresa coligada nacional, tanto quanto da controladora.

28. Nesse diapasao, averbo que nao me impressionam as alegagoes
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de que tal sistematica de tributagao atua como fator de inibigao das
nossas empresas no processo economico-financeiro de globalizacao. Nao
me impressionam essas alegagdes porque parte significativa dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, sobretudo membros da
Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Economico — OCDE,
adota alguma forma de mecanismo de tributagdo em bases universais —
conforme pontuei linhas atrds — notadamente pela utilizacdo de
modalidades de “CFC rules”. Por ilustragao, é o que se da com os Estados
Unidos da América (desde 1962), Inglaterra (1984), Alemanha (1972),
Japao (1978), Nova Zelandia (1988), Franca (1980), Canada (1976),
Austrdlia (1990), Noruega (1992), Finlandia (1994), Espanha (1994),
Portugal (1995), Dinamarca (1995), Africa do Sul (1997), Hungria (1997),
Meéxico (1997), Argentina (1999), Italia (2000) e Israel (2000).

29. Ainda quanto ao caput do art. 74 da MP n® 2.158-35/2001, ¢
preciso atentar para o fato de que essa norma determinou a migragao de
um sistema de tributacao em bases universais com utilizacao de regime
de caixa para outro sistema, também de tributacao em bases universais,
mas com a utilizagio de “regime de competéncia”. E que, bem lembrou o
voto divergente do ministro Nelson Jobim, no regime de caixa, a
disponibilidade da renda é de natureza financeira, de modo que o
ingresso de receita se faz de maneira efetiva, real, concreta, por meio do
fluxo de valores monetarios de uma pessoa para outra. E dizer: o dinheiro
sai da esfera patrimonial de uma pessoa e, geralmente por mecanismos
bancarios de transferéncia, ingressa na contabilidade de outra que, desta
forma, se apropria como que in natura da receita. J& no regime de
competéncia, a disponibilizacdo da renda € de carater juridico e se da com
0 acréscimo ou ganho patrimonial, sem necessidade de valor monetario
efetivamente transferido pelo sistema financeiro. Noutras palavras: o
dinheiro nao se transfere de uma pessoa para outra por meio fisico ou
eletronico, mas ingressa no patrimonio desta porque a lei identifica esse
ingresso, como resultado positivo de investimentos. Resultado positivo
que se escritura no balango da pessoa investidora. Formal ou
documentalmente, portanto.
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30. Nesse ponto, anoto que ndo ha nenhuma novidade. Isso porque,
desde 1997, os lucros das filiais e sucursais de empresas brasileiras
situadas no exterior se submetem ao regime de competéncia, nos termos
da alinea “a” do § 1° do art. 1° da Lei n® 9.532/1997. Regime que, a partir
do dispositivo impugnado, foi ampliado para abarcar também os
resultados das controladas e coligadas estrangeiras.

31. Tenho, pois, que nao ha incompatibilidade entre o caput do art. 74
da MP n® 2.158-35/2001 e o inciso III do art. 153 da Constituicao Federal,
nem com a alinea “c” do inciso I do art. 195 do mesmo Texto Magno.
Todavia, para além da necessidade de nao tributar resultados que nao
signifiquem propriamente lucro (a variacdo cambial positiva, por
exemplo), chamo a atencao para o cumprimento dos mecanismos internos
e dos tratados internacionais que tém por finalidade evitar a bitributagao.

32. J& me encaminhando para o final deste meu voto, passo a
examinar a alegacao de inconstitucionalidade do paragrafo tinico do art.
74 da MP n® 2.158-35/2001, por suposta ofensa as alineas “a” e “b” do
inciso III do art. 150 da Constituicao Federal. Uma vez mais leio o

preceito:

“Paragrafo tnico. Os lucros apurados por controlada ou
coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001 serao
considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002,
salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipdteses de

disponibilizagao previstas na legislacao em vigor.”

33. A conclusao a que chego ¢ que o dispositivo ndo padece de
inconstitucionalidade, pois nao instituiu nem majorou tributo; ou seja, a
lei ndo alterou a aliquota nem a base de céalculo para aumentar o
resultado da operacao tributdria. Apenas disciplinou o momento em que
se considera ocorrido o fato gerador de tributos ja instituidos. Isso porque
os lucros obtidos em 2001 (ano de edi¢cao da MP) somente foram passiveis
de tributacdo em 2003, ja que a disponibilizacao desses resultados foi
diferida para 31 de dezembro de 2002. E dizer: a lei considerou ocorrido o
fato gerador no exercicio seguinte aquele em que foi editada. Logo,
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observou o mandamento constitucional que impede a sua retroeficacia, ja
que nao apanhou fato gerador pretérito. Também ndo cobrou tributo no
mesmo exercicio em que ela passou a fazer parte do mundo juridico. De
igual modo, respeitou o periodo minimo de noventa dias entre a sua
edicao e a cobranca da CSLL (art. 195, § 6°, da CF).

34. Com esses fundamentos, julgo improcedente esta agao direta de
inconstitucionalidade.

E como voto, com o devido respeito as ilustradas opinides em

contrario.
%k F Kk KK XK X
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17/08/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR): 1. Trata-se de acao
direta de inconstitucionalidade do art. 43, § 2°, do Cddigo Tributario
Nacional, e do art. 74 da Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, que dispoem:

“Art. 43.(omissis)

(..

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimentos oriundos
do exterior, a lei estabelecera as condi¢des e 0o momento em que
se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo.”

“Art. 74. Para fim de determinacao da base de calculo do
imposto de renda e da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n®
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta Medida
Provisoria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior serdao considerados disponibilizados para a controlada
ou coligada no Brasil na data do balanco no qual tiverem sido
apurados, na forma do regulamento.

Paragrafo tnico. Os lucros apurados por controlada ou
coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001 serao
considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002,
salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipdteses de

disponibilizagao previstas na legislacao em vigor.”

A autora alega “i) violagdo ao art. 62 da Constituicdo, ante a absoluta
falta de urgéncia para justificar o emprego de medida provisoria; ii) violacdo aos
arts. 153, 1II, e 195, I, ¢, da Constituicdo, ante a exigéncia de imposto e
contribuigdo sobre situagdo que ndo configura renda ou lucro; e iii) violagdo as
alineas a e b do art. 150, 11, da Constituicdo, vez que o pardgrafo tinico do art.
74 da Medida Provisoria atacada pretende tributar lucros acumulados relativos a
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periodos anteriores a sua edigdo e também relativos ao mesmo exercicio financeiro
em que adotada a MP.” (fls. 3)

2. Iniciado o julgamento, a Relatora, Min. ELLEN GRACIE, julgou
parcialmente procedente a agdo, para excluir do art. 74 da Medida
Provisdria n® 2.158-35/2001 a expressao “ou coligada”, ou seja, considerou
constitucional a fixacado do momento da incidéncia do imposto sobre a
renda e da contribuicao social sobre o lucro das controladas, na data do
balanco no qual tiverem sido apurados, mas, inconstitucional tal fixagao
em relacao as coligadas.

Segundo a Relatora, a distingdo apoia-se na circunstancia de que “a
disponibilidade dos lucros auferidos pela empresa controlada, assim, depende
unica e exclusivamente da empresa controladora, que detém o poder decisorio
sobre o destino desses lucros, ainda que mndo remetidos efetivamente,
concretamente pela empresa controlada, situada no exterior, para a controladora
localizada no Brasil.” (pag. 10 do voto)

Neste sentido seria constitucional ter por disponivel a renda no
momento do fechamento do balango da empresa no exterior, apenas em
relacao a controlada. Para as coligadas, o fato gerador somente ocorreria
com o efetivo pagamento ou crédito dos lucros auferidos no exterior.

A questao, portanto, esta saber se as normas questionadas ofendem,
ou nao, o limite constitucional possivel ao aspecto temporal da regra
matriz do imposto sobre a renda relativo aos lucros auferidos no exterior
por empresas coligadas ou controladas, e se se resguardam os principios
inscritos no art. 150, III, “a” e “b”, da Constituicao.

3. O art. 153, III, da CF/88, outorga a Unidao competéncia para
instituir imposto sobre “renda e proventos de qualquer natureza”, observados
os principios “da generalidade, da universalidade e da progressividade, na
forma da lei” (art. 153, § 22, da Constituicao)

O fato gerador, aqui entendido como hipdtese de incidéncia, é descrito
pelo art. 43 do Codigo Tributario Nacional, que, com o paragrafo segundo
acrescido pela Lei Complementar n°® 104/2001, estatui:
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“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador
a aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacao de ambos;

IT — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos
0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagao
da receita ou do rendimento, da localizacdo, condigao juridica
ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgao.

§ 2°. Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do
exterior, a lei estabelecerd as condi¢des e 0 momento em que se
darad sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo.

Este artigo, apoiado na norma de competéncia constitucional, define,
na terminologia de PAULO DE BARROS CARVALHO', o aspecto
material da regra matriz de incidéncia do tributo, nos termos da
dogmatica:

“A hipdtese, como proposi¢ao descritiva da situagao
objetiva real, na licio rigorosamente correta de Lourival
Vilanova, € construida pela vontade do legislador, que recolhe
os dados de fato da realidade que deseja disciplinar (realidade
social), qualificando-os, normativamente, como fatos juridicos.

(--)

Ao escolher os fatos que lhe interessam como pretexto
para desencadear efeitos juridicos, o legislador expede
conceitos que selecionam propriedades do evento. Lembra
aquele ilustre professor que os conceitos, quer normativos, quer
empirico-naturais ou empiricos-sociais, sao, invariavelmente,
seletores de propriedades.

()

Temos de considerar assim a hipotese das normas

1 Curso de Direito Tributario. 152 Ed. Sao Paulo: Saraiva. 2003. p. 241 e s.
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tributarias. Ao conceituar o fato que dara ensejo ao nascimento
da relagao juridica do tributo, o legislador também seleciona as
propriedades que julgou importantes para caracteriza-lo. E,
desse conceito, podemos extrair critérios de identificacdo que
nos permitam conhecé-lo toda vez que, efetivamente aconteca.
No enunciado hipotético vamos encontrar trés critérios
identificadores do fato: a) critério material; b) critério espacial; e

c) critério temporal.”?

O ntcleo irradiador de efeitos tributarios é o fato tomado em suas
circunstancias historicas de espago e tempo, de modo que a fixagao do
termo de sua perfei¢ao encontra limite 16gico no proprio fato considerado
em sua substancia fisica.

Em outras palavras, a legislacdo somente pode adotar por aspecto
temporal da regra matriz de incidéncia tributdria um momento posterior
(ou concomitante) a caracterizagao (auferimento pelo sujeito passivo) da
renda ou dos proventos de qualquer natureza. Donde, o § 2° do art. 43,
inserido pela Lei Complementar n® 104, de 2001, de per si nao padecer de
incompatibilidade com o texto constitucional, pois que é meramente
expletivo.

Tenho que nao compete exclusivamente a lei complementar definir o
fato gerador de todos os tributos previstos na Constitui¢ao Federal.

A competéncia para definicao do fato gerador (regra-matriz ou
hipotese de incidéncia) e conseqiientemente para estipulagao do sentido e
alcance da norma tributaria, decorre diretamente do texto constitucional.

Entao, qual o papel da lei complementar prevista no art. 146?

Diz PAULO DE BARROS CARVALHO:

“O primeiro passo é saber que sao as tao faladas normas
gerais de direito tributdrio. E a resposta vem depressa: sao
aquelas que dispdem sobre conflitos de competéncia entre as
entidades tributantes e também as que regulam as limitagOes

constitucionais ao poder de tributar. Pronto: o contetido esta

2 In ob. cit. p. 251 a 253
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firmado. Quanto mais nao seja, indica, denotativamente, o
campo material, fixando-lhe limites. E como fica a diccao
constitucional, que despendeu tanto verbo para dizer algo bem
mais amplo? Perde-se no amago de rotunda formulacao
pleonastica, que nada acrescenta. Vejamos. Pode o legislador
complementar, invocando a disposi¢ao do art. 146, 111, a, definir
um tributo e suas espécies? Sim, desde que seja para dispor
sobre conflitos de competéncia. Ser-lhe-a possivel mexer no fato
gerador, na base de calculo e nos contribuintes de determinado
imposto? Novamente sim, no pressuposto de que o faca para
dispor sobre conflitos. E quanto a obrigacdo lancamento,
crédito, prescricio e decadéncia tributarios? Igualmente, na
condicao de satisfazer aquela finalidade primordial.” (Curso de
Direito Tributdrio. 15 ed. Sao Paulo: Saraiva. 2003. p. 210)

A norma geral em matéria tributdria, objeto de lei complementar, nos
termos do art. 146, III, “a”, da Constituicao, somente se justifica, a luz da
interpretacao sistematica, diante da necessidade de resolver conflitos de
competéncia ou de regular as limitagoes constitucionais ao poder de
tributar, sob pena de ingeréncia indébita na competéncia tributaria dos
entes federativos extraida diretamente da Constituicao. Exigem-no o
pacto federativo, a autonomia e isonomia dos entes federados.

4. Resta saber se o art. 74 da Medida Provisoria 2.158/2001 obedeceu
aos designios e limites constitucionais ao fixar o aspecto temporal da regra
matriz do imposto sobre a renda e da CSL incidentes sobre os lucros
auferidos no exterior por empresas controladas e coligadas, ou seja, se ha
disponibilidade juridica ou econdmica de renda no momento do
encerramento do balan¢o no exterior.

4.1. Seria oportuno relembrar que uma empresa coligada ou
controlada possui personalidade juridica distinta da outra coligada ou da
controladora.

E, como esclarece HELENO TORRES?®, “sobre a tributacdo dos lucros

3 Pluritributa¢io internacional sobre a renda das empresas. 22 ed. Sao Paulo: Editora

5
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de controladas e coligadas, inicialmente a Unido pretendeu instituir uma regra
antielisiva sobre “sociedades controladas estrangeiras”, para alcancar os
dividendos e tributd-los antes mesmo da disponibilizagio, evitando assim o seu
diferimento (tax deferral). Trata-se do Controlled Foreing Corporations
(CEC - legislation), que significa imputar aos sécios ou acionistas residentes,
por transparéncia, os lucros produzidos pela sociedade constituida e localizada
em paises com tributacdo favorecida, fazendo incidir o imposto aplicivel aos
lucros produzidos no exterior, pelas sociedades ali localizadas, e das quais aqueles
sujeitos sdo acionistas, automaticamente, como se fossem produzidos
internamente, mesmo se ndo distribuidos sob a forma de dividendos. Como se vé,
isso se dd por recurso a uma fictio iuris, sequndo a qual, para efeitos tributdrios,
considera-se que o sujeito interposto efetua uma automdtica e direta distribuicio
de lucros ao sujeito residente na data do balanco no qual os lucros sio apurados.”

A Lei 9.249/1995 introduziu, no art. 25* a previsdo de tributagéo dos

Revista dos Tribunais. 2001. p. 307/308

4 Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serao
computados na determinagao do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango
levantado em 31 de dezembro de cada ano.
§ 1° Os rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados na apuragao
do lucro liquido das pessoas juridicas com observancia do seguinte:
I - 0s rendimentos e ganhos de capital serdo convertidos em Reais de acordo com a taxa de
cambio, para venda, na data em que forem contabilizados no Brasil;
II - caso a moeda em que for auferido o rendimento ou ganho de capital nao tiver cotagao no
Brasil, serd ela convertida em ddlares norte-americanos e, em seguida, em Reais;
§ 22 Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior, de pessoas juridicas
domiciliadas no Brasil serdo computados na apuracao do lucro real com observancia do
seguinte:
I - as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuragao dos lucros que auferirem
em cada um de seus exercicios fiscais, segundo as normas da legislagao brasileira;
II - os lucros a que se refere o inciso I serdo adicionados ao lucro liquido da matriz ou
controladora, na proporcao de sua participagao acionaria, para apuragao do lucro real;
III - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera adicionar ao seu lucro
liquido os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, até a data do balango de
encerramento;

IV - as demonstrag¢oes financeiras das filiais, sucursais e controladas que embasarem as
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lucros auferidos por controladas ou coligadas no exterior, a data do
fechamento do balanc¢o destas, proporcionalmente a sua participacao
societaria. Sua aplicacao foi, porém, reduzida pela Receita Federal por
meio da Instru¢ao Normativa n® 38/1996, a qual dispunha, no art. 22 § 12°,
que “consideram-se disponibilizados os lucros pagos ou creditados a matriz,
controladora ou coligada, no Brasil, pela filial, sucursal, controlada ou coligada
no exterior.” (grifet).

A Lei n® 9.532/97 modificou a Lei n?® 9.249/95, adotando o mesmo

demonstragdes em Reais deverao ser mantidas no Brasil pelo prazo previsto no art. 173 da
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 3° Os lucros auferidos no exterior por coligadas de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil
serdo computados na apuracao do lucro real com observancia do seguinte:

I - os lucros realizados pela coligada serdo adicionados ao lucro liquido, na proporgao da
participacao da pessoa juridica no capital da coligada;

II - os lucros a serem computados na apuragao do lucro real sao os apurados no balango ou
balangos levantados pela coligada no curso do periodo-base da pessoa juridica;

III - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera adicionar ao seu lucro
liquido, para apuracdo do lucro real, sua participagdo nos lucros da coligada apurados por
esta em balangos levantados até a data do balango de encerramento da pessoa juridica;

IV - a pessoa juridica devera conservar em seu poder cdpia das demonstragdes financeiras da
coligada.

§ 4° Os lucros a que se referem os §§ 2° e 3° serdao convertidos em Reais pela taxa de cambio,
para venda, do dia das demonstragdes financeiras em que tenham sido apurados os lucros
da filial, sucursal, controlada ou coligada.

§ 5% Os prejuizos e perdas decorrentes das operacgdes referidas neste artigo nao serao
compensados com lucros auferidos no Brasil.

§ 6° Os resultados da avaliagao dos investimentos no exterior, pelo método da equivaléncia
patrimonial, continuarao a ter o tratamento previsto na legislagao vigente, sem prejuizo do
disposto nos §§ 1° 2°e 3%

5 Art. 2° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais,
controladas ou coligadas serdo adicionados ao lucro liquido do periodo-base, para efeito de
determinacgao do lucro real correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro do
ano-calendario em que tiverem sido disponibilizados.

§ 1° Consideram-se disponibilizados os lucros pagos ou creditados a matriz, controladora ou
coligada, no Brasil, pela filial, sucursal, controlada ou coligada no exterior.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, considera-se:

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1608720.



ADI 2.588 / DF 195

critério da Instru¢do Normativa n® 38/1996, ou seja, o momento do
pagamento ou crédito do lucro, apurado no exterior, a
controladora/coligada no Brasil, foi tomado como aspecto temporal dos

fatos geradores:

“Art. 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de
filiais, sucursais, controladas ou coligadas serao adicionados ao
lucro liquido, para determinacao do lucro real correspondente

I -creditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia do registro de seu valor para qualquer
conta representativa de passivo exigivel da filial, sucursal, controlada ou coligada,
domiciliada no exterior;

II - pago o lucro, quando ocorrer:

a) o crédito do valor em conta bancaria em favor da matriz, controladora ou coligada,
domiciliada no Brasil;

b) a entrega, a qualquer titulo, a representante da beneficidria;

) a remessa, em favor da beneficidria, para o Brasil ou para qualquer outra praga;

d) o emprego do valor, em favor da beneficidria, em qualquer praga, inclusive no aumento
de capital da filial, sucursal, controlada ou coligada, domiciliada no exterior.

§ 3?2 Os rendimentos e ganhos de capital decorrentes de aplicagdes ou operagdes efetuadas no
exterior serao computados nos resultados da pessoa juridica, correspondentes ao balanco
levantado no dia 31 de dezembro do ano-calendario em que auferidos.

§ 4° No caso de encerramento do processo de liquidagao da empresa no Brasil, por extingao
da empresa, os recursos correspondentes aos lucros auferidos no exterior, por intermédio de
suas filiais, sucursais, controladas e coligadas, ainda nao tributados no Brasil, serado
considerados disponibilizados na data do balan¢o de encerramento, devendo, nessa mesma
data, serem adicionados ao lucro liquido, para determinagao do lucro real.

§ 5% No caso de encerramento de atividades no exterior da filial, sucursal, controlada ou
coligada, os lucros, auferidos por seu intermédio, ainda nado tributados no Brasil, serao
considerados disponibilizados, devendo serem adicionados ao lucro liquido para
determinagdao do lucro real correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro do
respectivo ano-calendario ou da data do encerramento das atividades da empresa no Brasil.
§ 6° Os lucros ainda nao tributados no Brasil, auferidos por filial, sucursal, controlada ou
coligada, domiciliada no exterior, cujo patrimoénio for absorvido por empresa sediada no
Brasil, em virtude de incorporagao fusdo ou cisao, serdo adicionados ao lucro liquido desta,
para determinagao do lucro real correspondente ao balanco levantado em 31 de dezembro

do ano-calendario do evento, observado o disposto nos §§ 1° e 2°.
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ao balanco levantado no dia 31 de dezembro do ano-calendario
em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica
domiciliada no Brasil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serao
considerados disponibilizados para a empresa no Brasil:

a) no caso de filial ou sucursal, na data do balan¢o no qual
tiverem sido apurados;

b) no caso de controlada ou coligada, na data do
pagamento ou do crédito em conta representativa de obrigagao
da empresa no exterior.

§ 2° Para efeito do disposto na alinea "b" do paragrafo
anterior, considera-se:

a) creditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia do
registro de seu valor para qualquer conta representativa de
passivo exigivel da controlada ou coligada domiciliada no
exterior;

b) pago o lucro, quando ocorrer:

1. o crédito do valor em conta bancaria, em favor da
controladora ou coligada no Brasil;

2. a entrega, a qualquer titulo, a representante da
beneficiaria;

3. a remessa, em favor da beneficidria, para o Brasil ou
para qualquer outra praga;

4. o emprego do valor, em favor da beneficidria, em
qualquer praga, inclusive no aumento de capital da controlada

§ 72 No caso de cisao, total ou parcial, a responsabilidade da cindida e de cada sucessora sera
proporcional aos valores do patriménio liquido remanescente e absorvidos.

§ 82 Ocorrendo a absor¢ao do patrimoénio da filial, sucursal, controlada ou coligada por
empresa sediada no exterior, os lucros ainda nao tributados no Brasil, apurados até a data da
transferéncia do referido patrimonio, serdo considerados disponibilizados, devendo ser
adicionados ao lucro liquido da beneficidria no Brasil, para determinagdo do lucro real
correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro do ano-calendario do evento.

§ 92 Na hipdtese de alienagdo do patrimdnio da filial ou sucursal, ou da participagao
societdria em controlada ou coligada, no exterior, os lucros ainda nao tributados no Brasil
deverdo ser adicionados ao lucro liquido, para determinacao do lucro real da alienante no

Brasil.
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ou coligada, domiciliada no exterior.”
Agora, o art. 74 da Medida Provisdria n® 2158-35 estipulou como
momento da ocorréncia do fato gerador, em relagcao aos lucros, a “data do
balanco no qual tiverem sido apurados”, independentemente de sua efetiva

distribuicao (pagamento).

5. Alega a autora tratar-se de presuncao legal incompativel com o
ordenamento juridico, por reputar ja disponiveis os lucros antes de sua
efetiva distribuicao (disponibilidade econémica ou juridica). E em socorro
invoca o precedente do RE n® 172.058.

A Min. ELLEN GRACIE julgou inconstitucional a presuncao tao so
em relacao as coligadas, pois, “ndo havendo posicio de controle da empresa
situada no Brasil sobre a sua coligada localizada no exterior, ndo se pode falar em
disponibilidade, pela coligada brasileira, dos lucros auferidos pela coligada
estrangeira antes da efetiva remessa desses lucros para a coligada aqui localizada
ou, pelo menos, antes da deliberagdo que se faca no dmbito dos orgdos diretores,
sobre a destinacdo dos lucros do exercicio.” (fls. 11 do voto)

Pesa-me divergir da ilustre Relatora.

A personalidade juridica da controladora/coligada no Brasil nao se
funde nem confunde com a da controlada/coligada no exterior.

Entender que o controle acionario da controladora na controlada no
exterior legitimaria de per si a tributagdo dos lucros ai auferidos, sob
fundamento de que caberia a controladora a decisdao de distribui-los,
implica uso da teoria da transparéncia supra citada (CFC) e
desconsideracao da personalidade juridica da empresa no exterior, sem
prova de fraude, o que ndo encontra apoio em nosso sistema juridico.

E percuciente a observacao do Min. NELSON JOBIM, de que seria
justificavel a tributagao, na controladora, dos lucros produzidos pela
controlada, no momento do fechamento de seu balancgo, “porque a partir de
um determinado momento, para efeito de evasdo fiscal, considerando que as
empresas tém uma concep¢do global, mundial de operagdes, ndo transferirem
economicamente nunca para a controladora e crescendo o patrimonio do
complexo econdmico que se estabelece em torno da controladora. E com isso se
evitou o que? Se evitou exatamente o mecanismo de evasdo fiscal que a
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disponibilidade economica viabilizava.” (notas taquigraficas, p. 6).

Esta afirmacao parte da premissa da unidade econdmica para efeitos
tributarios, com abstracao da personalidade juridica das empresas
coligadas ou controladas (ou ainda pertencentes ao mesmo grupo).

Entendo que tal desconsideragao encontra limites formais e
materiais, e, embora com nobre proposito, nao se justificaria no caso.

O art. 50 do Codigo Civil vigente prescreve:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusao
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que
os efeitos de certas e determinadas relacoes de obrigacoes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou sdcios

da pessoa juridica.”

A teoria da transparéncia até poderia aplicada pela autoridade fiscal,
desde que em hipotese de fraude ou de abuso da personalidade juridica,
ainda que de empresa localizada no exterior. O sé fato de constituir
pessoa juridica no exterior, controlada ou coligada, nao induz nenhuma
dessas hipoteses.

As empresas brasileiras podem atuar no exterior, com licitude, pelo
menos de trés formas:

a) atuagao direta;

b) constituicdo de filial, subsididria integral, sucursal, ou
estabelecimento permanente;

c) participagao societdria em empresa estrangeira: controlada,
coligada ou investimento “irrelevante”.

Nos dois primeiros casos, os lucros auferidos no estrangeiro
repercutem diretamente no patrimonio da empresa brasileira,
justificando, segundo o principio da universalidade, a tributacao dos
ganhos no momento de sua ocorréncia.

Ao constituir pessoa juridica, ou participar de seus quadros
societarios, a empresa brasileira adquire outra qualificacdo juridica frente
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a estrangeira. Participa de seus ganhos (lucros) nos termos da legislacao
societaria e também responde pelos prejuizos de acordo com essa
participagao. A empresa brasileira é socia da estrangeira, e o capital ai
investido pode, ou nao, produzir acréscimo patrimonial tributdvel pelo

imposto de renda.

6. Conquanto distintas as pessoas juridicas, as variagdes patrimoniais
ocorridas  nas controladas ou coligadas atingem as
controladoras/coligadas, porque registrada, no balango patrimonial
destas, a participagao societaria naquelas.

Segundo o art. 179, III, da Lei das Sociedades por Acoes (Lei n®
6.404/76), aplicavel as demais sociedades’, as empresas deverao registrar
em sua contabilidade, sob a rubrica “investimentos” no “ativo
permanente”, as “participacées permanentes em outras sociedades”’.

6 Observacao relativa ao novo cédigo civil e a aplicagdo da Lei das S.As em relacdo as
novas sociedades.

7 Art. 179. As contas serao classificadas do seguinte modo:
I - no ativo circulante: as disponibilidades, os direitos realizaveis no curso do exercicio social
subseqiiente e as aplica¢des de recursos em despesas do exercicio seguinte;
II - no ativo realizavel a longo prazo: os direitos realizaveis apds o término do exercicio
seguinte, assim como os derivados de vendas, adiantamentos ou empréstimos a sociedades
coligadas ou controladas (artigo 243), diretores, acionistas ou participantes no lucro da
companhia, que nao constituirem negdcios usuais na exploragao do objeto da companhia;
III - em investimentos: as participagdes permanentes em outras sociedades e os direitos de
qualquer natureza, ndo classificaveis no ativo circulante, e que ndo se destinem a
manutencao da atividade da companhia ou da empresa;
IV - no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens destinados a manutencao
das atividades da companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive os de
propriedade industrial ou comercial;
V - no ativo diferido: as aplicacdes de recursos em despesas que contribuirdo para a
formacao do resultado de mais de um exercicio social, inclusive os juros pagos ou creditados
aos acionistas durante o periodo que anteceder o inicio das operagdes sociais.
Paragrafo tinico. Na companhia em que o ciclo operacional da empresa tiver duracao maior
que o exercicio social, a classificacdo no circulante ou longo prazo tera por base o prazo

desse ciclo.
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Estas participagdes, como todo elemento do ativo, serdo avaliadas e
reajustadas segundo os critérios previstos no art. 183 do mesmo diploma
legal:

“Art. 183. No balanco, os elementos do ativo serao
avaliados segundo os seguintes critérios:

I - os direitos e titulos de crédito, e quaisquer valores
mobilidrios nao classificados como investimentos, pelo custo de
aquisicao ou pelo valor do mercado, se este for menor; serao
excluidos os ja prescritos e feitas as provisdes adequadas para
ajustd-lo ao valor provavel de realizagao, e sera admitido o
aumento do custo de aquisi¢ao, até o limite do valor do
mercado, para registro de correcao monetaria, variacdo cambial
ou juros acrescidos;

IT - os direitos que tiverem por objeto mercadorias e
produtos do comércio da companhia, assim como matérias-
primas, produtos em fabricagao e bens em almoxarifado, pelo
custo de aquisi¢ao ou producao, deduzido de provisao para
ajusta-lo ao valor de mercado, quando este for inferior;

III - os investimentos em participacao no capital social
de outras sociedades, ressalvado o disposto nos artigos 248 a
250, pelo custo de aquisicao, deduzido de provisdo para
perdas provaveis na realizacdo do seu valor, quando essa
perda estiver comprovada como permanente, e que nao sera
modificado em razdo do recebimento, sem custo para a
companhia, de a¢des ou quotas bonificadas;

IV - os demais investimentos, pelo custo de aquisicao,
deduzido de provisdao para atender as perdas provaveis na
realizacdao do seu valor, ou para reducao do custo de aquisi¢ao
ao valor de mercado, quando este for inferior;

V - os direitos classificados no imobilizado, pelo custo de
aquisicao, deduzido do saldo da respectiva conta de
depreciagao, amortizagao ou exaustao;

VI - o ativo diferido, pelo valor do capital aplicado,
deduzido do saldo das contas que registrem a sua amortizagao.

§ 1° Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se
valor de mercado:
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a) das matérias-primas e dos bens em almoxarifado, o
preco pelo qual possam ser repostos, mediante compra no
mercado;

b) dos bens ou direitos destinados a venda, o preco
liquido de realizagao mediante venda no mercado, deduzidos
os impostos e demais despesas necessarias para a venda, e a
margem de lucro;

c) dos investimentos, o valor liquido pelo qual possam ser
alienados a terceiros.

§ 2° A diminuicao de valor dos elementos do ativo
imobilizado serd registrada periodicamente nas contas de:

a) depreciacao, quando corresponder a perda do valor dos
direitos que tém por objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou
perda de utilidade por uso, agao da natureza ou obsolescéncia;

b) amortizacdao, quando corresponder a perda do valor do
capital aplicado na aquisicdo de direitos da propriedade
industrial ou comercial e quaisquer outros com existéncia ou
exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de
utilizagao por prazo legal ou contratualmente limitado;

c) exaustao, quando corresponder a perda do valor,
decorrente da sua exploracdo, de direitos cujo objeto sejam
recursos minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa
exploragao.

§ 3% Os recursos aplicados no ativo diferido serao
amortizados periodicamente, em prazo nao superior a 10 (dez)
anos, a partir do inicio da operac¢ao normal ou do exercicio em
que passem a ser usufruidos os beneficios deles decorrentes,
devendo ser registrada a perda do capital aplicado quando
abandonados os empreendimentos ou atividades a que se
destinavam, ou comprovado que essas atividades nao poderao
produzir resultados suficientes para amortiza-los.

§ 4° Os estoques de mercadorias fungiveis destinadas a
venda poderdo ser avaliados pelo valor de mercado, quando

esse for o costume mercantil aceito pela técnica contdbil.

Os arts. 248 a 250, excepcionados pelo art. 183, III, dispdem sobre a
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“avaliagdo de investimento em coligadas e controladas”:

Avaliacao do Investimento em Coligadas e Controladas

Art. 248. No balango patrimonial da companhia, os
investimentos relevantes (artigo 247, paragrafo unico) em
sociedades coligadas sobre cuja administracdo tenha influéncia,
ou de que participe com 20% (vinte por cento) ou mais do
capital social, e em sociedades controladas, serao avaliados pelo
valor de patriménio liquido, de acordo com as seguintes
normas:

I - o valor do patriménio liquido da coligada ou da
controlada sera determinado com base em balango patrimonial
ou balancete de verificacao levantado, com observancia das
normas desta Lei, na mesma data, ou até 60 (sessenta) dias, no
maximo, antes da data do balan¢o da companhia; no valor de
patrimonio liquido ndo serdao computados os resultados nao
realizados decorrentes de negdcios com a companhia, ou com
outras sociedades coligadas a companhia, ou por ela
controladas;

IT - o valor do investimento sera determinado mediante a
aplicagao, sobre o valor de patrimonio liquido referido no
numero anterior, da porcentagem de participagao no capital da
coligada ou controlada;

III - a diferenca entre o valor do investimento, de acordo
com o numero I, e o custo de aquisicio corrigido
monetariamente; somente serd registrada como resultado do
exercicio:

a) se decorrer de lucro ou prejuizo apurado na coligada ou
controlada;

b) se corresponder, comprovadamente, a ganhos ou
perdas efetivos;

c) no caso de companhia aberta, com observancia das
normas expedidas pela Comissao de Valores Mobilidrios.

§ 1° Para efeito de determinar a relevancia do
investimento, nos casos deste artigo, serdo computados como

parte do custo de aquisi¢ao os saldos de créditos da companhia
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contra as coligadas e controladas.

§ 2° A sociedade coligada, sempre que solicitada pela
companhia, devera elaborar e fornecer o balango ou balancete
de verificacao previsto no nimero I.

Demonstra¢oes Consolidadas

Art. 249. A companhia aberta que tiver mais de 30% (trinta
por cento) do valor do seu patrimoénio liquido representado por
investimentos em sociedades controladas devera elaborar e
divulgar, juntamente com suas demonstragdes financeiras,
demonstrag¢des consolidadas nos termos do artigo 250.

Paragrafo tunico. A Comissao de Valores Mobilidrios
podera expedir normas sobre as sociedades cujas
demonstra¢oes devam ser abrangidas na consolidacao, e:

a) determinar a inclusao de sociedades que, embora nao
controladas, sejam financeira ou administrativamente
dependentes da companhia;

b) autorizar, em casos especiais, a exclusao de uma ou
mais sociedades controladas.

Normas sobre Consolidacao

Art. 250. Das demonstracdes financeiras consolidadas
serao excluidas:

I - as participagdes de uma sociedade em outra;

I - os saldos de quaisquer contas entre as sociedades;

III - as parcelas dos resultados do exercicio, dos lucros ou
prejuizos acumulados e do custo de estoques ou do ativo
permanente que corresponderem a resultados, ainda nao
realizados, de negdcios entre as sociedades.

§ 1° A participacdo dos acionistas controladores no
patriménio liquido e no lucro liquido do exercicio sera
destacada, respectivamente, no balanco patrimonial e na
demonstracao consolidada do resultado do exercicio.

§ 22 A parcela do custo de aquisi¢ao do investimento em
controlada, que nao for absorvida na consolidagao, devera ser
mantida no ativo permanente, com deducao da provisao
adequada para perdas ja comprovadas, e sera objeto de nota
explicativa.
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§ 32 O valor da participagao que exceder do custo de
aquisicao constituird parcela destacada dos resultados de
exercicios futuros até que fique comprovada a existéncia de
ganho efetivo.

§ 4° Para fins deste artigo, as sociedades controladas, cujo
exercicio social termine mais de 60 (sessenta) dias antes da data
do encerramento do exercicio da companhia, elaborardao, com
observancia das normas desta Lei, demonstragoes financeiras

extraordindrias em data compreendida nesse prazo.

Do conjunto dessas normas tira-se nitido a existéncia de dois
regimes de avaliagdo de investimentos: o método de custo e o método de
equivaléncia patrimonial, este aplicavel apenas aos investimentos

relevantes, assim definidos pelo art. 247, paragrafo tinico:

“Art. 247. As notas explicativas dos investimentos
relevantes devem conter informacgdes precisas sobre as
sociedades coligadas e controladas e suas relacdes com a
companhia, indicando:

I - a denominagdao da sociedade, seu capital social e
patrimonio liquido;

IT - o numero, espécies e classes das a¢des ou quotas de
propriedade da companhia, e o preco de mercado das agOes, se
houver;

III - o lucro liquido do exercicio;

IV - os créditos e obrigacdes entre a companhia e as
sociedades coligadas e controladas;

V - o montante das receitas e despesas em operagoes entre
a companhia e as sociedades coligadas e controladas.

Paragrafo unico. Considera-se relevante o investimento:

a) em cada sociedade coligada ou controlada, se o valor
contabil é igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor do
patrimonio liquido da companhia;

b) no conjunto das sociedades coligadas e controladas, se
o valor contabil é igual ou superior a 15% (quinze por cento)
do valor do patrimonio liquido da companhia.”
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6.1. O método de custo “baseia-se no fato de que a empresa investidora
registra somente as operagdes ou transagoes baseadas em atos formais, pois, de
fato, os dividendos sdo registrados como receita no momento em que sdo
declarados e distribuidos, ou provisionados pela empresa investida. Dessa forma,
no método de custo ndo importa a geragio efetiva dos lucros ou reservas, mas as
datas e os atos formais de sua distribuicdo. Assim, deixa-se de reconhecer na
empresa investidora os lucros e reservas gerados e nio distribuidos pela coligada
ou controlada.”

6.2. A equivaléncia patrimonial baseia-se no “fato de que os resultados
e quaisquer variagoes patrimoniais de uma controlada ou coligada devem ser
reconhecidos (contabilizados) no momento de sua geracdo, independentemente de
serem ou ndo distribuidos.”

“H4 assim um registro concomitante do resultado na
“sociedade-filha” e na “sociedade-mae”. Dai dizer que a
investidora apropria, com a equivaléncia patrimonial, o
resultado derivado de seus investimentos nas sociedades

investidas por regime de competéncia, e ndo por caixa, quando
distribuido.”

Por forca do art. 248 da Lei n® 6.404/1976, a participacao societaria
registrada na controladora/coligada sera corrigida de acordo com a
variacao patrimonial havida na controlada/coligada, de acordo com o
percentual da participagao societdria em relagio ao seu patrimonio
liquido, e a contrapartida deste langamento implica receita nao-
operacional na contabilidade da controladora/coligada no Brasil:

“No método da equivaléncia patrimonial a conta de
investimentos sera igual ao valor do Patrimonio Liquido da

8 IUDfCIBUS, Sérgio; MARTINS, Eliseu; GELBCKE Ernesto. Manual de Contabilidade das
Sociedades Por Acoes (aplicdvel as demais sociedades). FIPECAFI. 5% Ed. Sao Paulo: Atlas. 2000. p.
139

9 IUDICIB Us, Sérgio; MARTINS, Eliseu; GELBCKE Ernesto., op. cit. p. 139

10 CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios a Lei de Sociedades Andnimas. Vol. 4, tomo II. Sao

Paulo: Saraiva. 1998. p.50
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coligada ou controlada, proporcional a participagdo em seu
capital. Assim, se uma investidora tiver, digamos, 30% do
capital de uma coligada, a conta de investimentos na
investidora devera ser, a cada encerramento de Balango, igual a
30% do Patrimonio Liquido da coligada nas respectivas datas.
Se o valor do patriménio da coligada aumentar ou diminuir,
haverd um aumento ou diminuigdo  proporcional

correspondente na conta de investimento da investidora.”"

Em uma planilha, esta variagao poderia ser assim demonstrada:

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
Resultado  exercicio da 20.000 (10.000)  50.000
controlada (variagao do PL)
Percentual do PL da50% 50% 50% 50%
controlada
Investimento da1.000.000 1.010.000 [1.005.000 [1.030.000
controladora
Variacao na controladora 10.000 (5.000) 25.000

A contrapartida do langamento contabil relativo a equivaléncia
patrimonial (investimentos) ocorre na conta de resultado (receita ou
despesa) e atinge diretamente o lucro liquido do exercicio no balango da
propria controladora/coligada no Brasil, independentemente do ingresso
(recebimento) dos lucros ou dividendos. Alids, por ocasido do
recebimento dos lucros ou dividendos, ndao havera alteracao do resultado
contadbil, mas reducdo do valor do investimento com a correspondente
contrapartida no caixa (acréscimo), consoante frisa MODESTO
CARVALHOSA:

“Se a sociedade investidora registra a parte que lhe cabe
do lucro da sociedade investida em seu resultado do exercicio
social em que ele é gerado, nao pode contabilizar o respectivo
dividendo, recebido posteriormente, também como resultado.

11 [UDICIBUS, Sérgio; MARTINS, Eliseu; GELBCKE Ernesto., op. Cit. p. 147.
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Assim, o dividendo recebido de empresa avaliada por
equivaléncia patrimonial ndo ¢ receita para a sociedade
investidora beneficiada, mas recebimento de um direito
anteriormente registrado na forma de receita de equivaléncia
patrimonial.

Por isso, a sociedade investidora, quando recebe
dividendo de sociedade investida cujo investimento sera
avaliado por esse método registra-o mediante incremento na
disponibilidade e decréscimo na conta de investimento (do
ativo permanente). Trata-se de mudanca qualitativa no ativo,
sem que este se altere no seu total e, conseqiientemente, sem
que se altere seu patrimonio liquido. Nao h4, assim, resultado a

registrar.”"?

Contabilmente, o regime adotado é o de “competéncia”, principio
legal da linguagem contabil que exige o registro das receitas e despesas
de acordo com o periodo a que se relacionarem, independentemente do
recebimento ou pagamento, nos termos do art. 9° da Resolugao n® 750, de
29.12.1993, do Conselho Federal de Contabilidade:

“Art. 9°. As receitas e as despesas devem ser incluidas na
apuracao do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre
simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.

§ 1° O Principio da Competéncia determina quando as
alteragdes no ativo ou no passivo resultam em aumento ou
diminuigdo no patrimonio liquido, estabelecendo diretrizes
para classificagado das mutagOes patrimoniais, resultantes da
observancia do Principio da Oportunidade.

§ 2°. O reconhecimento simultaneo das receitas e despesas,
quando correlatas, € conseqiiéncia natural do respeito ao
periodo em que ocorrer sua geragao.

§ 3°. As receitas consideram-se realizadas:

I- nas transagOes com terceiros, quando estes efetuarem o

pagamento ou assumirem compromisso firme de efetiva-lo,

12 in ob. Cit. p. 72/73
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quer pela investidura na propriedade de bens anteriormente
pertencentes a Entidade, quer pela fruicao de servigos por esta
prestados;

II- quando do desaparecimento, parcial ou total, de um
passivo, qualquer que seja o motivo;

Il - pela geracdo natural de novos ativos
independentemente da intervencao de terceiros.”

6.3. Em resumo, as variagdes dos investimentos sujeitos a
equivaléncia patrimonial repercutem no resultado (lucro ou prejuizo) da
controladora/coligada ja no exercicio em que apuradas no exterior, ao
passo que, nos investimentos sujeitos a avaliacdo e reajuste pelo regime
de custo, a repercussao somente se dd por ocasido do recebimento da
distribuicao do lucro ou dividendo.

H4 acréscimo patrimonial, em rela¢do aos investimentos relevantes,
na época do fechamento do balango da empresa no exterior (pelo regime
de competéncia), pois a conta em que sao registrados no ativo sofre
aumento que reflete no resultado do exercicio (gerando lucro).

Poderia o legislador adotar este momento como aspecto temporal da
regra matriz do imposto sobre a renda incidente sobre os lucros auferidos
no exterior?

Entendo que sim.

7. Pela equivaléncia patrimonial, apoiada no art. 248 da Lei
6.404/1976 e no regime contabil (regime de competéncia), o lucro auferido
pela controlada/coligada no exterior repercute no resultado da empresa
no Brasil, aumentando até o valor por distribuir aos sdcios.

O fato de nao ocorrer ingresso no caixa da empresa nao desnatura o
rendimento. Ha ai disponibilidade juridica, passivel de tributacao pelo
imposto sobre a renda, posto que sem efetiva distribui¢ao dos lucros pela
empresa no exterior.

Pela pertinéncia, relevo a licdo de ALCIDES JORGE COSTA,
constante do relatério geral das “XI Jornadas do Instituto Latino
Americano de Direito Tributario”, realizadas no Rio de Janeiro, em 1983:
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“Cabe, portanto, indagar o que é disponibilidade antes de
perguntar-se o que significa “econOmica e “juridica”.
Disponibilidade é a qualidade do que € disponivel. Disponivel é
aquilo de que se pode dispor. E entre as diversas acepcdes de
dispor, as que podem aplicar-se a renda sdo: empregar,
aproveitar, servir-se, utilizar-se, lancar mao de, usar. Assim,
quando se fala em aquisicao de disponibilidade de renda deve
entender-se aquisicdo de renda que pode ser empregada,
aproveitada, utilizada, etc.

Parece importante esta conceituagao inicial pois ela afasta,
desde logo, a tributacdo de renda virtual ou ainda nao
realizada. Assim, a valorizagdo de imoéveis nao pode ser
tributada senao quando a renda dela decorrente possa ser
utilizada, empregada etc., o que s6 acontece quando ela deixar
de ser virtual e se torna efetiva, como numa alienacao do
imovel. Ou, em se tratando de sociedade, através de uma
reavaliacdo, em que a disponibilidade ocorre indiretamente,
através das agOes que o acionista recebe gratuitamente.”
(Imposto sobre a renda. A aquisicdo da disponibilidade juridica ou
econdmica como seu fato gerador. Limite de sua incidéncia. Revista
de Direito Tributario n° 40. Ano 11, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. abril-junho de 1987. p.105)

O exemplo ventilado ilustra bem, nas alternativas, o conceito de
disponibilidade econdémica e juridica.

No primeiro caso, o de valorizagao de fato do imo6vel sem nenhuma
repercussao nos registros da pessoa, tem-se mera expectativa de renda,
ou renda virtual, que somente se atualiza com a venda do imovel. No
segundo, registrada esta valorizagao na contabilidade da sociedade pelo
método da reavaliacdo de ativos, o patrimonio da pessoa juridica sofre
acréscimo (ganho) ainda antes da venda. Naquela hipotese, haveria, com
a venda, disponibilidade economica, associada ao regime contabil de
caixa; nesta, disponibilidade juridica decorrente do regime de

competéncia.
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ALCIDES JORGE COSTA conclui:

“Até aqui foram examinados os conceitos de juridico e de
econdmico assimilados, respectivamente, aos sistemas de caixa
e de competéncia. Uma contribuigao trazida a este Congresso
entende que disponibilidade juridica € a que resulta de ato
regulado pelo Direito e que disponibilidade econdmica é a que
resulta de ato ndo regulado pelo Direito ou de ato ilicito.

A conclusao que se pode tirar do exame das diversas
legislagbes é que nado parece tao relevante distinguir a
disponibilidade juridica da econdmica uma vez que, em
existindo disponibilidade de qualquer dos dois tipos, a
tributacgao torna-se possivel. O que, de fato, pode dar margem a
cogitacoes é o conceito mesmo de disponibilidade. Havera
disponibilidade quando um rendimento € percebido através de
recebimento de um titulo de crédito a prazo? Em tese, parece
nao haver duvida de que é possivel considerar-se percebido o
rendimento quando do recebimento de um titulo desta
natureza, uma vez que o titulo ¢, em si mesmo um valor
realizavel, quando dotado da caracteristica de transferibilidade.
Isto é evidente quando se considera que as diversas legislacoes
adotam, para o calculo do lucro tributdvel das pessoas juridicas
o sistema contdbil de competéncia. Assinale-se, porém, ser
desaconselhavel que a lei tribute rendimentos de pessoa fisica
que ndo tenham sido percebidos em dinheiro ou creditados
com exigibilidade imediata. Os inconvenientes da tributagao da
pessoa fisica pelo sistema de competéncia sao tao evidentes que
dispensam maiores consideragdes. Basta lembrar que um
empregado que nao recebesse seus salarios seria tributado da
mesma forma.” (in. ob. cit. p. 106/107)

No caso, tem-se a mesma sistematica. Em relagdao aos investimentos
sujeitos a avaliacdo pelo método de custo, o lucro produzido pela
empresa no exterior € virtual em relacdo a empresa nacional até o
momento em que seja efetivamente pago ou creditado, pois submisso ao
regime de caixa. Enquanto aos investimentos sujeitos ao método de
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avaliagao pela equivaléncia patrimonial, o lucro revelado no exterior
repercute no resultado da empresa brasileira no mesmo exercicio em que
se produziu, independentemente de pagamento ou crédito, pois
vinculados ao regime de competéncia.

No momento em que forem distribuidos os lucros relativos aos
investimentos sujeitos ao método de avaliacdo pela equivaléncia
patrimonial, o resultado da empresa no Brasil ndo serd modificado, de
modo que nao se pode cogitar de tributacao.

O art. 74 da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001 deslocou o momento
da incidéncia do imposto, adotando, dentre os regimes de caixa e de
competéncia, este ultimo. Nao firmou presungao, mas definicao de novo
aspecto temporal para a regra matriz de incidéncia.

Mas tal deslocamento somente convém aos investimentos avaliados
por esse regime e dentro dos limites do reflexo produzido pelo lucro.

Conforme exposto, no método de equivaléncia patrimonial, os
parametros de reajustes sdo: i) a variagdo no patrimonio liquido da
empresa controlada/coligada; ii) o percentual de participagdo nesse
patrimonio.

Como o patrimoénio liquido da empresa no exterior € composto por
outras contas contabeis, e ndao apenas pelo resultado do exercicio, a
variacao podera ser decorrente de outros acréscimos, ndo s6 do lucro do
periodo.

Nesse sentido, a interpretacao conforme a Constitui¢dao, que estou a
propor, restringe-se ao acréscimo patrimonial sofrido pelo investimento
relativo ao lucro auferido pela controlada/coligada no exterior, facilmente
identificivel em termos contdbeis e passivel de prova mediante
apresentacao do balango da empresa do exterior.

8. Quanto ao precedente invocado (RE 172.058, rel. Min. MARCO
AURELIO), suponho que suas razdes nao se aplicam a espécie.

O cenadrio, ali, era muito parecido com o que se descortina aqui, mas
a relacdo peculiar que se estabelece entre os patrimonios das
controladoras/coligadas e das controladas/coligadas distingue este caso
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do anterior.

No precedente, discutiu-se a constitucionalidade da tributacao pelo
imposto sobre a renda dos lucros distribuidos aos acionistas, quotistas ou
socios individuais, no momento do fechamento do balanco,
independentemente de seu efetivo pagamento.

Prevaleceu o entendimento preconizado no voto do Min. MARCO
AURELIO, lastreado no controle da distribuicdo dos lucros: se houvesse
controle aciondrio ou obrigatoriedade contratual da distribuicao, seria
constitucional tal exigéncia, como sucede as firmas individuais e as
sociedades por quotas cujos contratos previam tal distribuicao; se, no
entanto, os socios ndo tivessem poder decisorio sobre o pagamento dos
lucros, seria inconstitucional a exigéncia, como se da em relacdo aos
acionistas das sociedades andnimas.

Eis a ementa:

“IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA FONTE -
SOCIO COTISTA. A norma insculpida no artigo 35" da Lei n®
7.713/88 mostra-se harmoénica com a Constituicao Federal
quando o contrato social prevé a disponibilidade econémica ou
juridica imediata, pelos sécios, do lucro liquido apurado, na
data do encerramento do periodo-base. Nesse caso, o citado
artigo exsurge como explicitacao do fato gerador estabelecido
no artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional, nao cabendo dizer
da disciplina, de tal elemento do tributo, via legislacao
ordindria. Interpretacdo da norma conforme o Texto Maior.

IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA FONTE -
ACIONISTA. O artigo 35 da Lei n® 7.713/88 e inconstitucional,
ao revelar como fato gerador do imposto de renda na
modalidade "desconto na fonte", relativamente aos acionistas, a
simples apuracao, pela sociedade e na data do encerramento do
periodo-base, do lucro liquido, ja que o fendmeno nao implica
qualquer das espécies de disponibilidade versadas no artigo 43

13 Art. 35. O sdcio quotista, o acionista ou titular da empresa individual ficara sujeito
ao imposto de renda na fonte, a aliquota de oito por cento, calculado com base no lucro

liquido apurado pelas pessoas juridicas na data do encerramento do periodo-base.
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do Codigo Tributdrio Nacional, isto diante da Lei n® 6.404/76.

IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA FONTE -
TITULAR DE EMPRESA INDIVIDUAL. O artigo 35 da Lei n®
7.713/88 encerra explicitacdo do fato gerador, alusivo ao
imposto de renda, fixado no artigo 43 do Cddigo Tributdrio
Nacional, mostrando-se harmonico, no particular, com a
Constituicao Federal. Apurado o lucro liquido da empresa, a
destinacao fica ao sabor de manifestacao de vontade tinica, ou
seja, do titular, fato a demonstrar a disponibilidade juridica.
Situagao fatica a conduzir a pertinéncia do principio da
despersonalizagao.”

Naquela oportunidade, a disponibilidade econdmica ou juridica foi
atrelada ao poder de controle, entendendo-se que, embora apurados em
pessoas juridicas distintas e independentes', seriam os lucros
considerados disponiveis pela acionista que detivesse tal poder de mando.

O mesmo argumento tomou-o o voto da Min. ELLEN GRACIE, na
presente agao.

Data maxima venia, penso que a individualiza¢do do patrimoénio das
pessoas juridicas ndo lhes autoriza a desconsideragao da personalidade
juridica sem prova de abuso ou fraude.

Tal é a razdo por que o lucro produzido por empresa
controlada/coligada no exterior somente pode ser tributado na
controladora/coligada no Brasil, quando lhe redunde em acréscimo
patrimonial, e isso ocorre, por imposicao da Lei n® 6.404/1976, nos

14 “Os lucros apurados em balango de pessoa juridica integram o patrimoénio desta e
nao dos socios, ja que estes, considerados isoladamente, deles nao dispdem, quer sob o
angulo econdmico, quer, até mesmo, sob o juridico.” (trecho do voto do Min. MARCO
AURELIO)

“...0 conceito de renda esta a depender do ingresso do direito respectivo no patriménio do
credor. Nao pode haver imposto sobre renda alheia e, com relacdo aos acionistas, pelo menos
enquanto nao se faz a destina¢dao do lucro, esse imposto incide sobre renda alheia, isto ¢,
sobre a da sociedade an6nima, nao podendo, penso eu, também se pretender a
desconsideracao de personalidade juridica, numa hipotese onde nao se cogita da pratica de

fraude tributaria.” (trecho do voto do Min. OCTAVIO GALLOTI)
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investimentos sujeitos ao método de equivaléncia patrimonial.

O fato de a legislacao nao prever entao incidéncia do IR sobre o
resultado decorrente de equivaléncia patrimonial dos investimentos em
controladas e coligadas no exterior nao impedia nem impede que viesse a
prevé-lo.

A legislacao anterior (Lei n® 9.532/97) tomava como momento da
ocorréncia do fato gerador o do pagamento ou crédito dos lucros
(disponibilidade econdmica e regime de caixa). Ora, o art. 74 da MP 2.158-
35 deslocou-o para o momento do fechamento do balan¢o no exterior
(disponibilidade juridica e regime de competéncia), de acordo com o
sistema constitucional tributdrio em relagao aos investimentos sujeitos a

equivaléncia patrimonial.

9. Como o lucro produzido no exterior pela controlada/coligada
repercute no resultado da controladora/coligada no Brasil, aumentando-
lhe o patrimonio, atende-se ainda ao principio da capacidade contributiva
(art. 145, § 12 da CF/88), porque ha incremento no lucro passivel até de

distribuigao aos sdcios da empresa controladora/coligada no Brasil.

10. Quanto as medidas unilaterais ou bilaterais tendentes a evitar
dupla tributacao internacional sobre rendimento produzido no exterior,
as regras por aplicar continuam as mesmas, alterando-se-lhes apenas o
momento da incidéncia: do pagamento, para o da apuragao/registro, ou

seja, do regime de caixa, para o regime de competéncia.

11. Quanto a incompatibilidade do § tnico do art. 74 da Medida
Provisoria n® 2.158-35/2001 com os principios da irretroatividade e da
anterioridade, insculpidos no art. 150, III, “a” e “b”, da Constitui¢ao
Federal, tem razao a autora.

Aquela norma prescreve que “os lucros apurados por controlada ou
coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo considerados
disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes desta data,
qualquer das hipéteses de disponibilizagio previstas na legislacdo em vigor” .
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Como ja visto, antes da edicdo da Medida Provisoria n® 2158-
35/2001, os lucros auferidos no exterior por empresas
controladas/coligadas sujeitavam-se a tributagao pelo imposto sobre a
renda no momento do efetivo pagamento (Lei 9.532/1997).

As controladoras/controladas no Brasil registraram os acréscimos
patrimoniais havidos até esse periodo e os submeteram a tributacao pelo
regime de caixa (por ocasiao do efetivo recebimento), porque o acréscimo
patrimonial decorrente demandou reajuste do investimento pelo método
de equivaléncia patrimonial relativo ao lucro havido no exterior nao
configurava, entao, fato gerador do imposto sobre a renda, que estava
apenas no efetivo recebimento. Logo, ndao pode a legislacao posterior
atingi-los sem ofensa ao principio da anterioridade, que é expresso ao
vedar a exigéncia de tributos “em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado” (art. 150, III,
“a”, da CF/88).

A respeito, suposto averbe de totalmente inconstitucional o caput do
art. 74 da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001, anota ALBERTO XAVIER:

“O Cdédigo Tributdrio Nacional — que tem eficacia de lei
complementar — resolveu todas as duvidas que a aplicagao do
referido principio poderia ensejar, desenvolvendo a especifica
funcao privativa das leis complementares, que € a de regularem
as limitagOes constitucionais ao poder de tributar (art. 146,
inciso II, da Constituicao), ao estabelecer:

a) que o critério definidor da aplicacao retroativa das leis é
o momento da ocorréncia do fato gerador, dispondo no art. 144
que “o lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacao e rege-se pela lei entao vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada”, sendo apenas
permitida a aplicacdao de legislacdo posterior a ocorréncia do
fato gerador caso esta tenha “instituido novos critérios de
apuragao ou processos de fiscalizagao, ampliado os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas ou privilégios,
exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir

responsabilidade tributaria a terceiros”;
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b) que “o fato gerador da obrigacdo principal é a situagao
definida em lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia”
(art. 114);

c) que o momento da ocorréncia do fato gerador, ou seja, o
aspecto temporal da hipdtese de incidéncia, deve ser
determinado de acordo com o art. 116, segundo o qual “salvo
disposicao de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes seus efeitos: I- tratando-se de situagao de
fato, desde o momento em que se verificarem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente lhe sdo proprios; II - tratando-se de situagao
juridica, desde o momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel”;

d) que a legislagao tributédria nao se aplica a fatos geradores
passados, aplicando-se porém “imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas nao estaria completa nos
termos do art. 116” (art. 105).” (Direito Tributdrio Internacional do
Brasil. 6* Ed. Rio de Janeiro: Forense. 2004. p. 486)

Nem se alegue que a modificagao do aspecto temporal da regra
matriz de incidéncia (momento da ocorréncia do fato gerador) nao
significaria instituicao de tributo, porque, no caso, deveras ha instituicao
de tributo em relacao aos lucros auferidos no exterior até 31 de dezembro
de 2001 e ainda ndo remetidos a controladora/coligada no Brasil,
mediante a presungao legal de que tais lucros seriam disponibilizados até
31 de dezembro de 2002.

Em relacdo a esses lucros deve observada a legislacdo vigente a
época, de modo que o reajuste produzido no resultado da empresa
brasileira que, nos termos supra expostos (equivaléncia patrimonial), nao

foi tributado, nao podera sé-lo retroativamente.

11.1. Por outro lado, pelo principio da anterioridade® previsto no art.

15 Como a Medida Provisdria n® 2158-35 de 24 de agosto de 2001 é anterior a EC 32 de
12 de setembro de 2001 nao se lhe aplica o § 2° do art. 62 da Constituicao Federal com a
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150, I1I, “b”, em relagao ao imposto sobre a renda, e, no art. 195, § 6%, em
relacdao as contribuicdes sociais, a Medida Provisoria n® 2.158-35/2001
somente podera produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2002 quanto
ao imposto sobre a renda, e, de noventa dias apos sua publicagao, para a
Contribuicao Social sobre o Lucro (24 de novembro de 2001) (ADI
1.417/DE, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTL RE 232.896, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO).

Noutras palavras, apos primeiro de janeiro de 2002, quanto ao
imposto sobre a renda, e, apds 24 de novembro de 2001, quanto a
Contribuicao Social sobre o Lucro, os lucros auferidos pelas
controladas/coligadas no exterior, sujeitas ao método de avaliacao de
investimentos pela equivaléncia patrimonial, sao tributados nos termos
da MP 2.158/2001.

Os fatos havidos antes desses periodos submetem-se a legislacao
anterior, por obra dos principios da irretroatividade e da anterioridade
(arts. 150, IIT, “a” e “b”, e 195, § 6°, da Constituicao Federal de 1988).

12. Em resumo, entendo, em interpretacao conforme, que o art. 74 da
Medida Provisdria n® 2.158-35 se aplica apenas em relacdo aos
investimentos considerados relevantes (em coligada ou controlada no
exterior), nos termos dos arts. 247, 248 e ss. da Lei n® 6.404/76, e, como
tais, sujeitos ao método de avaliacao pela equivaléncia patrimonial,
porque existente o elemento de conexao entre o eventual lucro produzido
no exterior e a pessoa juridica situada no Brasil, sujeita a tributa¢ao pelo
imposto sobre a renda.

Mas advirta-se que, por envolver outras contas do patrimonio
liquido e, até variagdes cambiais ativas e passivas (decorrentes da
diferenca de cambio no periodo), ndao é todo resultado (ganho) oriundo
de avaliacao por equivaléncia patrimonial que pode incluir-se na base de
calculo do imposto sobre a renda, mas apenas aquele advindo do lucro
produzido no exterior.

redacao dada por este tltimo veiculo legislativo.
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17/08/2011 TRIBUNAL PLENO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588 DISTRITQO FEDERAL

DEBATE
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Mas que nio vati
alterar ...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Pois é. Quanto a
procedéncia, ja ndo had possibilidade de alteragdo do resultado, salvo mudanca de
voto, reconsideracdo de voto.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - De
improcedéncia, sim, mas, quanto a procedéncia, ja ndo ha possibilidade, a menos que
haja reconsideragao de voto, porque nds temos quatro.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLQO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Entdo, ndo ha
problema nenhum, vamos aguardar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO ~ Estamos a atuar com menos um.
Isso complica. Aguardemos, de qualquer forma, o ministro Joaquim.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
S’
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E que o processo é objetivo, revela
uma agao direta de inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Agora, ja com a
nova composigao. E que temos um, dois, trés, quatro votos irredutiveis, dos Ministros
que deixaram a Corte, nesta acdo direta.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - De inicio, cabe aguardar a
presenca do ministro Joaquim Barbosa. Vamos pensando na solugio para o impasse.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Otimo. Entio
vamos proclamar o resultado provisério, que € o de aguardar o retorno da licenga do
Ministro Joaquim Barbosa, para que profira o voto faltante nesta ADI n? 2.588.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nem o préximo integrante podera
participar, porque a ministra Ellen Gracie, ocupando a cadeira vaga, ja votou. Para
declarar quer a inconstitucionalidade, quer a constitucionalidade, sao necessarios seis
votos em um sentido ou noutro. Extingdo do processo sem julgamento de mérito?
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2,588

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REQTE. (S) : CONFEDERACAQ NACIONAL DA INDGUSTRIA - CNI
ADV. (A/S) : GUSTAVO DO AMARAL MARTINS E OUTROS
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

Decisdo: Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi adiado
por indicagdo de Sua Exceléncia, a Senhora Ministra Ellen Gracie,
Relatora. Presidéncia de Senhor Ministro Marco Aurélio. Plenario,
18.12.2002.

Decisdo: Apds o vwvoto da Senhora Ministra Ellen Gracie,
Relatora, rejeitando a preliminar de legitimidade e Jjulgando
procedente, em parte, o pedido formulado na iniclal para declarar
a inconstitucionalidade da expressdo “ou <¢oligada”, duplamente
contida na cabeca do artigo 74 da Medida Provisdéria n® 2,158-35,
de 24 de agostc de 2001, pediu wvista o Senhor Ministro Nelson
Jobim. Impedido o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello. Falou pela
requerente o Dr. Gustavo do BAmaral Martins. Presidéncia do Senhor
Ministro Marco Aurélio. Plenéariec, 05.02.2003.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Nelson
Jobim, Jjustificadamente, nos termeos do § 1° do artigo 1° da
Resolugdo n® 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor
Ministro Mauricio Corréa. Plenarie, 28.04.2004.

Decisdo: Apds o vote da Senhora Ministra Ellen Gracie
(Relatora), julgandec procedente, em parte, a agdo, e do voto do
Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente), Jjulgandec-a improcedente
para dar interpretacdo conforme a Constituigdo, nos termos de seu
voto, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Marce BAurélio.
Renovado o relatério e a sustentacdo. Impedido © Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Falaram, pela requerente, o Dr. Gustave do Amaral
Martins e, pela Advocacia-Geral da Unido, o Dr. Alvarc BAugusto
Ribeiro Costa, Advogado-Geral da Unido. Plenariec, 09.12.2004.

Decisaoc: Renovado ¢ pedide de vista do Senhor Ministro Marxco
Aurélio, Jjustificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da
Resolucdo n® 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor
Ministro Nelson Jobim. Plenario, 24.02.2005.

Decisdo: Apds o voto-vista do Senhor Ministro Marco Aurélio,
julgando procedente a agdo, no que foi acompanhado pelo Senhor
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Ministro Sepulveda Pertence, pediu vista dos autos o Senhor
Ministroe Ricardo Lewandowski., Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Celso de Mello e Carlos Britto. Impeadido o
Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ndo participou da votacgdec a Senhora
Ministra Carmen Lucia por suceder ao Senhor Ministro Nelson Jobim,
que proferira voto. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Plenario, 28.09.2006.

Decisdo: Apés o vote do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski
que, na linha dos wvotes dos Senhores Ministros Marco Aurélio e
Sepulveda Pertence, julgava  procedente a agao para dax
interpretacdo conforme ac artige 43, § 2°, do Cédige Tributario
Kacional, de forma a excluir do seu alcance gqualquer interpretagao
gque resulte no desprezo da disponibilidade econdmica ou juridica
da renda para efeito de incidéncia do imposto, e declarava &
inconstitucionalidade do artigo 74, seu pardgrafo unico, da Medida
Proviséria n° 2.158, e do voto do Senhor Ministro Eros Grau due,
acompanhando & linha do voto do Senhor Ministro Nelson Jobim,
julgava improcedente a acdo, também para dar interpretagdo
conforme 2 Constituigdo, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Carlos Britto. Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra
Carmen Licia e, neste Jjulgamento, o Senhor Ministre Joaquim
Barbosa. Presidéncia da 8Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenario,
25.10.2007.

Decisdc: Apds o voto-vista do Senhor Ministro Ayres Britto,
julgande improcedente a acdo direta para dar interpretagao
conforme ao artigo 74 da Medida Provisdéria n® 2.158-35/2001, no
que fo1i acompanhado pelo Senhor Ministro Cezar Peluso
(Presidente}, e o vwvoto do Senhor Ministrc Celso de Mello,
julgando-& procedente para dar interpretagdoc conforme ao § 2° do
artigo 43 do Cédigo Tributdrio Nacional, o julgamento foi suspenso
para colher o voto do Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado.
Impedido o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plendrio, 17.08.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessd0 os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ayres Britto, Ricarde Lewandowski, <Carmen Lucia, Dias
Toffoli e Luiz Fux.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretario
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03/04/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588 DISTRITO FEDERAL

VOTO - VISTA

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Trata-se de dois
recursos extraordinarios (art. 102, III, 2 da Constituicao) e de uma acao
direta de inconstitucionalidade em que se discute a validade do regime
de tributagdo da participacado nos lucros e nos resultados devida as
empresas brasileiras pelas empresas no exterior por elas controladas ou
coligadas.

O RE 611.586 foi interposto de acordao prolatado pelo Tribunal
Regional Federal da 4°* Regiao assim ementado:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA. CONTRIBUGCAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO. LUCROS AUFERIDOS
POR EMPRESAS CONTROLADAS NO EXTERIOR. MP N¢
2.158-35/2001.

1. Nos termos do disposto no art. 153, III, da CF/88, e no
art. 43 do CTN, o ambito material de incidéncia do Imposto de
Renda ¢é a aquisi¢ao da disponibilidade econémica ou juridica
de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinagao de ambos; e de proventos de qualquer natureza,
assim  entendidos o0s acréscimos  patrimoniais nao
compreendidos no conceito de renda.

2. A MP n.? 2.158-35/2001, ao adotar como momento em
que se considera disponibilizada a renda a data do balango em
que os lucros tenham sido apurados na controlada,
independentemente do seu efetivo pagamento ou crédito, nao
maculou a regra-matriz da hipdtese de incidéncia do Imposto
de Renda contida no caput do art. 43 do CTN. A valorizagao do
investimento da empresa controladora configura acréscimo
patrimonial sujeito a incidéncia tributdria, visto que com a
apuracao dos lucros na sociedade controlada, a pessoa juridica
controladora adquire imediatamente tanto a disponibilidade
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econdmica da renda, que se incorpora em seu patrimonio,
acrescentando-lhe valor, como a disponibilidade juridica da
renda, pois terd titulo juridico para pleitear e defender o direito
relativo a essa renda”.

J& o RE 541.090 foi interposto de acdérdao também prolatado pelo
Tribunal Regional Federal da 4% Regido, assim ementado:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
LUCROS AUFERIDOS POR EMPRESAS COLIGADAS OU
CONTROLADAS SEDIADAS NO EXTERIOR.
DISPONIBILIDADE JURIDICA DA RENDA. PRINCIPIOS DA
IRRETROATIVIDADE E DA ANTERIORIDADE
TRIBUTARIAS. TRIBUTACAO DOS RESULTADOS
POSITIVOS DE EQUIVALENCIA PATRIMONIAL DE
INVESTIMENTOS NO EXTERIOR. CTN, ART. 43, CAPUT E §
2°. MP N 2.158-35/2001, ART. 74. INSTRUCAO NORMATIVA
N°213/2002, ART. 7, § 1°.

1. O art. 74 da MP n°® 2.158-35, ao considerar a mera
apuracao do lucro liquido pela empresa coligada ou controlada
sediada no exterior como simbolo de aquisicio da
disponibilidade juridica ou econdmica, estd divorciado da
regra-matriz da hipotese de incidéncia do tributo, contida no
caput do art. 43 do CTN.

2. O § 2° do art. 43 do CIN ha de ser interpretado em
conformidade com o caput. O conceito juridico de renda, essa
enquanto apta a ser tributada, ndao pode ser dissociado do
proprio momento da aquisi¢ao de sua disponibilidade, uma vez
que ambos estao imbricados a idéia de acréscimo patrimonial.
Nao ocorrendo a remessa do lucro auferido no exterior a
impetrante, ou ainda, qualquer outro ato juridico que configure
disponibilidade sobre tal montante, nao se verifica o acréscimo
patrimonial.

3. Carece de respaldo legal o argumento de que o

resultado positivo implicou acréscimo patrimonial a pessoa
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juridica coligada ou controladora. Os resultados positivos
apurados nao implicam automaticamente aumento nominal do
valor das ag¢des, tampouco do numero de agdes representativas
do capital social. O balango patrimonial reflete um fato
econdmico, que, todavia, nao se sobrepde ao regramento
juridico que determina formalidades para a mudanca do capital
social e do niimero e do valor nominal das a¢des.

4. E flagrante o desrespeito aos principios constitucionais
da irretroatividade e da anterioridade tributarias, porquanto o
paragrafo tnico do art. 74 da MP n® 2.158-35 alcanga situagdes
de fato ocorridas antes do inicio da vigéncia da MP, bem como
os lucros auferidos no exterior no mesmo exercicio financeiro
em que foi publicada a lei.

5. O art. 7%, § 1%, da IN n® 213/2002, da SRF, que determina
a adicao, a base de calculo do IR e da CSL, dos resultados
positivos da equivaléncia patrimonial em investimentos no
exterior, nao esta determinando a incidéncia de IR e CSL
somente sobre os lucros, mas atingindo investimentos ainda
nao realizados, em nitido descompasso com o art. 74 da MP n®
2.158-35.

Por fim, a ADI 2.588 foi ajuizada pela Confederacao Nacional da
Indtstria — CNI contra o art. 74 da MP 2.158-35/2001 e contra o art. 43, §
2°, do Cddigo Tributario Nacional — CTN, com a redagao dada pela LC
104/2000.

Os dispositivos impugnados tém a seguinte redacao:

Medida Provisoria n® 2158 - 35, de 24 de agosto de 2001 .

Altera a
legislacao  das  Constribugdes para a Seguridade Social -
COFINS , para os Programas de Integracao Social e de
Formacao do Patrimo6nio do Servidor Publico - PIS /
PASEP e do Imposto sobre a Renda , e da outras providéncias .

Art. 074 - Para fim de determinacao da base de calculo do

imposto de renda e da CSLL , nos termos do art. 025 da Lei n°®
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9249 ,de 26 de dezembro de 1995, e do art. 021 desta Medida
Provisoria, os lucros auferidos por controlada ou coligada
no exterior serdao considerados disponibilizados para a
controladora ou coligada no Brasil na data do balan¢o no qual
tiverem sido apurados , na forma do regulamento .

Paragrafo unico - Os lucros apurados por
controladora ou coligada no exterior até 31 de
dezembro de 2001 serao considerados
disponibilizados em 31 de dezembro de 2002 , salvo se
ocorrida , antes desta data , qualquer das hipoteses de
disponibilizagao previstas na legisla¢gao em vigor .

Lei Complementar n® 104, de 11 DE janeiro de 2001 .

Altera dispositivos da Lei n® 5172, de 25 de outubro de
1966 Codigo Tributario Nacional .

Art. 001 °-ALein®5172,de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributdrio Nacional , passa a vigorar com as seguintes
alteracoes :

"Art. 043-(...)"

"§ 002 ° - Na hipétese de receita ou de  rendimento
oriundos  do exterior , a lei estabelecera as condicbes e o
momento em que se dard sua disponibilidade , para fins de
incidéncia do imposto referido neste artigo." (AC)

Em sintese e em todos os trés processos, 0s contribuintes ou seus
representantes sustentam que a Constituicao somente permite a
tributagao de lucros ou de proventos se houver efetiva disponibilidade
juridica ou econdémica dos respectivos valores (art. 143, III da
Constitui¢ao). Em sentido incompativel, a legislacdo impugnada fixa
artificialmente o dia 31 de dezembro de cada ano como o momento em
que essa disponibilizacdo ocorre, independentemente de qualquer ato
juridico ou econdmico pertinente.

Ja& a Unido sustenta que a antecipagdo do critério temporal de
incidéncia do imposto para o momento em que os lucros sao apurados

pela empresa controlada ou coligada no exterior nao viola a regra da
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irretroatividade, a regra da anterioridade e nem os limites impostos pela
competéncia tributdria aos conceitos de “renda”, de “proventos” e da
respectiva “disponibilidade juridica ou econdmica”. Segundo entende a
Uniao, o objetivo da norma ¢ tao-somente fechar uma “brecha” utilizada
em planejamento tributario para reduzir o montante do Imposto de
Renda devido por empresas sediadas no Brasil.

Em especial, as razdes recursais ressaltam preocupacao com as
empresas de “existéncia meramente juridica [...], constituidas com o tinico
ou principal objetivo de reducdao ou eliminacao de tributos [...],
conhecidas [como] empresas de gaveta, meras caixas postais, destituidas
de substancia economica” (fls. 502 do RE 541.090).

Prossegue a Uniao, afirmando que o art. 74 da MP 2.158-35/2001
criou presungao legal, que permite a autoridade fiscal reconhecer que no
ultimo dia do exercicio todas as condi¢des para “aquisigao virtual”, isto é,
juridica, do lucro ocorreram (fls. 508 do RE 541.090).

Em abono a tese sufragada, a Unido registra que um dispositivo da
legislacao empresarial, o Método de Equivaléncia Patrimonial, determina
a apuragao e o registro contabil dos valores devidos pelas controladas ou
coligadas estrangeiras, as suas controladoras ou coligadas nacional, da
forma como determinado pela MP 2.158-35/2001.

Na ADI 2.588 o procurador-geral da Republica opinou sobre a
constitucionalidade dessa modalidade de apuracao do Imposto sobre a
Renda.

Para sintetizar o quadro processual, registro que no julgamento da

ADI 2.588 foram proferidos dez votos, com as seguintes orientagoes:

a) Um voto pela parcial inconstitucionalidade do
texto impugnado, circunscrita as empresas coligadas, da
eminente Ministra Ellen Gracie;

b) trés votos pela constitucionalidade do texto
impugnado, no que se referisse as empresas submetidas a
técnica societdria do Método da Equivaléncia Patrimonial,
proferidos pelos Ministros Nelson Jobim, Eros Grau e César
Peluso (este ultimo com particularidades);
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C) quatro votos pela inconstitucionalidade da
norma de presungao absoluta (art. 74 da MP 2.158-35/2001),
com a interpretacdo conforme do art. 43, § 2° do CTN para
excluir qualquer sentido que permitisse a tributagao dissociada
da disponibilidade econémica ou juridica da renda ou dos
proventos, proferidos pelos Ministros Sepulveda Pertence,
Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello;

d) Um voto pela constitucionalidade incondicional
dos dispositivos, respeitadas outras normas potencialmente
aplicdveis, como os tratados internacionais para evitar dupla
tributagao, e ainda mantida a possibilidade de discussao sobre
alguns elementos que nao seriam componentes do conceito de
renda, como a variagao cambial positiva, da lavra do Ministro
Ayres Britto;

e) O Ministro Gilmar Mendes se declarou

impedido.

A repercussao geral da matéria foi reconhecida no RE 611.586-RG.

E a sintese do estado em que se encontra a discussao.

Passo ao voto.

Senhores ministros, a grande quantidade de pedidos de vista e de
solugoes diversas colhidas no curso da ADI 2.588 sugere se tratar de tema
de alta complexidade. Sem prejuizo das relevantes questoes
constitucionais levantadas em cada uma das manifestagoes precedentes,
que podem se projetar para outros campos além do Direito Tributario,
lembro que a litigiosidade aguerrida é um trago relativamente comum
das demandas tributarias. Nesse contexto, parece-me crucial deixar de
lado as filigranas proprias da hermética legislagao tributaria para focar as
ligacdes que o tema tem em relagdao aos valores fundamentais da
Constituigao.

Discutimos se a legislagao do IRPJ pode definir o momento no qual
se considera que as empresas estrangeiras disponibilizam lucros as
empresas coligadas ou controladoras domiciliadas no Brasil,
independentemente da efetiva distribui¢do econdmica ou da deliberacao
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juridica dos respectivos drgaos de gestao.

Até o momento ha trés principais linhas de orientagdo propostas
neste Plenario, no julgamento da ADI 2.588.

Segundo entendeu a eminente relatora da ADI 2.588, Ministra Ellen
Gracie, somente ha disponibilidade juridica do lucro em trinta e um de
dezembro de cada ano para as empresas controladoras, pois a gestao das
empresas coligadas nao fica ao exclusivo arbitrio da contribuinte
brasileira.

Em sentido diverso, sustentou-se que antecipagdo do marco
temporal necessario a caracterizacao da disponibilidade do lucro seria
constitucional para as empresas brasileiras sujeitas a avaliacdo de
patrimonio pelo método de equivaléncia, o MEP. Assim se manifestaram
os Ministros Nelson Jobim, Eros Grau e César Peluso.

Por fim, a terceira linha a qual me referi afastou integralmente a
constitucionalidade das normas impugnadas, por entender que somente
ha disponibilidade juridica do lucro apds a deliberagdo societaria para
distribui-los. Assim, a antecipagao do critério temporal é inconstitucional
independentemente do tipo de vinculo societario mantido com a empresa
distribuidora dos lucros. Essa posicao foi subscrita pelos Ministros Marco
Aurélio, Ricardo Lewandowski, Sepulveda Pertence e Celso de Mello.

Todas as manifestagoes precedentes sao relevantes, pois elas
revelaram aspectos complementares de um mesmo problema
constitucional. Assim, a solugao proposta pela eminente Ministra Ellen
Gracie honra a jurisprudéncia tradicional desta Suprema Corte,
densamente baseada na separacao da competéncia tributaria de acordo
com os critérios materiais das regras de incidéncia. J4 o Ministro Nelson
Jobim expds a ligagdo que um dos métodos de apuragdao contabil
impostos pela legislagdo societdria poderia ter sobre a formacao do
conceito legal de disponibilidade juridica ou economica da renda ou de
proventos.

Peco licenca aos pares para propor uma solu¢ao fundada num
aspecto constitucional que me parece ter precedéncia sobre o controle da
incidéncia tributdria motivado exclusivamente pela partilha de
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competéncia segundo os critérios materiais, tanto quanto sobre a
interpretacao do conceito de renda conforme as disposi¢oes da legislacao
contabil-societaria.

No cerne do debate, hd duas questdes constitucionais de maior
relevancia. A primeira delas é se o alegado temor de abuso com vistas a
evasao ou a a elisao fiscal autorizariam o Estado a atalhar o devido
processo legal. Em seguida, devemos saber se a interpretacao do texto
constitucional pode evoluir para acompanhar as mudangas sociais e, com
isso, garantir certas expectativas fiscais.

Para responder a ambas as questOes, inicio com uma constatagao
bastante simples: inexiste qualquer relacdo necessaria entre o dia 31 de
dezembro de cada ano e a disponibilizacao de recursos provenientes de
participagdes nos lucros e nos resultados de investimentos. Nem mesmo
os tortuosos jogos de palavras com as expressOes “disponibilidade
econdmica” e “disponibilidade juridica” sao capazes de escamotear essa
dissociacao.

Colocados em termos diretos, o argumento da Unido tem a seguinte
sintese: “diante da alta probabilidade de evasdao ou de elisao, e
considerada a dificuldade de fiscalizagdo, a tributacao sera ampla,
irrestrita e imotivada”. Em especial, “imotivada”, pois a autoridade fiscal
nao precisa argumentar, nem provar, ter ocorrido a disponibilizagao
juridica, nem economica, da participagao nos resultados. A um s6 tempo
o ato plenamente vinculado do lancamento é trivializado e todo
contribuinte € considerado um presumido sonegador.

A declaragao pura e simples (fout court) de constitucionalidade de
texto que permitisse a autoridade fiscal presumir linearmente o intuito de
evasao nos levaria a uma posigao extremamente arriscada, semelhante
aquela sugerida pelo professor da Faculdade de Direito de Columbia Tim
Wu: a de que cada um de nos, diariamente, viola sem intencao nem
consciéncia um sem numero de normas, devido a complexidade da
legislacdo. Diante desse quadro de inexoravel e constante contrariedade
legal, prossegue o prof. Wu, ha o risco anunciado pelo Justice Jackson, da
Suprema Corte dos Estados Unidos, de que as autoridades
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governamentais acabariam por escolher arbitrariamente seus réus.

Esse risco € potencializado, porquanto, atualmente, a legislacao
tributaria de nosso pais ¢ uma das complexas e impenetraveis do mundo,
segundo estudos realizados por entidades como o Banco Mundial
(mencionado no RE 564.413 — Pleno), pesquisadores do IPEA[1][1][1][1]
[1], entidades representativas dos setores produtivos (e.g., a Fecomércio)
e o Nucleo de Estudos Fiscais da FGV/SP[2][2][2][2][2].

O resultado oposto também é preocupante. A passagem da énfase
econOmica da troca local de bens fisicos as transagdes imateriais em todo
o globo colocaram desafios importantes as autoridades fiscais.

A proposito, lembro dois exemplos. Na ADI 4.705-MC eu ja apontara
a dificuldade de partilha equanime da tributagcao das operagoes
interestaduais nos Estados Unidos da Ameérica; situagao que originou
uma série de leis de mesmo escopo do Protocolo Confaz ICMS 21,
informalmente chamadas de Amazon laws.

Recentemente, na AC 3.292-MC, aludi a reportagem de conhecido
jornal norte-americano sobre a tributacdo de uma das gigantes de
informatica da atualidade e que narrava como essa empresa
supostamente economizaria “bilhdes de dodlares em tributos”. Para
finalizar, em breve esta Suprema Corte ird examinar se o ISS, incidente
sobre a prestacao de servigos de qualquer natureza, pode ser exigido nos
contratos de secao de direitos de uso ou autorais, tipicos do setor de
software e aplicativos (RE 688.233-RG, rel. min. Luiz Fux).

Entendo que a obsolescéncia da legislacao tributdria nao pode ser
invocada para proteger a evasao fiscal, isto é os esforgos
intencionalmente fraudulentos para ocultar fatos juridicos tributarios. A
boa-fé do contribuinte é a contrapartida do devido processo legal para a
autoridade fiscal. Em sintese, a autoridade fiscal nao pode simplesmente
presumir que o contribuinte esteja intencionalmente se esquivando do
pagamento do tributo devido, a0 mesmo tempo em que o contribuinte
nado pode dolosamente ocultar os fatos juridicos que geram as obrigacdes
tributarias.

A Constitui¢ao consagrou o devido processo legal material (art. 59,
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LIV), o principio da estrita legalidade tributaria (art. 150, I) e o direito a
propriedade (art. 5%, caput). Esses marcos constitucionais condicionam a
atuacao das autoridades fiscais de todos os niveis, impedindo-as de
utilizar ficgdes ou presungdes imoderadas, desproporcionais ou cuja
unica justificativa seja a facilitagao do trabalho do agente publico. Em
especial, anoto inexistir dbice técnico intransponivel a atuagao precisa da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que dispdem dos meios
adequados para aferir se o contribuinte nacional detém a disponibilidade
juridica ou econdmica dos lucros efetivamente distribuidos pela empresa
estrangeira.

Peco vénia também para rejeitar a invocacdo do MEP para dar
solucao satisfatoria ao caso.

Trata-se de um tema mais drido, mas que procurarei expor de modo
direto.

O MEP esta previsto na Lei das Sociedades por Ac¢oes e ele tem por
objetivo registrar contabilmente o reflexo do lucro auferido ou do
prejuizo sofrido pela empresa em que se investiu (a estrangeira
controlada ou coligada) na perspectiva patrimonial da empresa
investidora (a contribuinte controladora ou coligada). Trata-se de uma
forma de avaliacao de investimentos[3][3][3][3][3].

Essa avaliagao de investimentos nao reflete alteracoes definitivas nos
ingressos patrimoniais do contribuinte investidor. Por exemplo, a
legislacao tributaria proibe que o prejuizo apurado pela empresa
estrangeira em que se investiu reduza o imposto de renda devido pelo
contribuinte investidor (art. 25, § 5% da Lei 9.249). Se o lucro da empresa
estrangeira € suficiente para representar acréscimo patrimonial para o
contribuinte brasileiro, a contrapartida de senso comum é o prejuizo
representasse decréscimo relevante para efeitos tributarios.

Segundo reporta a literatura técnica nacional, a aplicacao do MEP as
empresas controladas ou coligadas nacionais também é neutra para fins
de imposto de renda. Quer dizer, se um contribuinte nacional controla ou
estd coligado a outra empresa nacional, o MEP ndao modifica o imposto de
renda devido.

10
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E o que dispde o préprio Regulamento do Imposto de Renda:

DECRETO 3.000/2009:

Art. 389. A contrapartida do ajuste de que trata o art. 388,
por aumento ou reduc¢do no valor de patrimoénio liquido do
investimento, nao serd computada na determinacao do lucro
real (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 23, e Decreto-Lei n°
1.648, de 1978, art. 1¢, inciso V).

§ 1° Nao serao computadas na determinagao do lucro
real as contrapartidas de ajuste do valor do investimento ou da
amortizacdo do agio ou desagio na aquisi¢ao de investimentos
em sociedades estrangeiras coligadas ou controladas que nao
funcionem no Pais (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 23,
paréagrafo tnico, e Decreto-Lei n® 1.648, de 1978, art. 1° inciso
IV).

Parece-me que o MEP ¢é util para mensurar uma expectativa de
aumento patrimonial, proveniente das relagoes mantidas com a empresa
em que se investiu, mas cuja confirmacdo depende de eventos cuja
ocorréncia € potencial.

Para ilustrar, sabemos que a legislacdo brasileira proibe a
distribuicao de lucros de contribuintes que possuam débitos tributarios.
Se o pais em que sediada a empresa coligada ou controlada possuir
norma semelhante, haverda um obstaculo legal para o acréscimo
patrimonial do contribuinte brasileiro, a despeito da apuracao dos lucros
pela empresa estrangeira.

Assim, parece-me que o MEP ndo supre a disponibilidade juridica
da participagao nos lucros.

Mesmo as distingOes entre os regimes de competéncia e de caixa nao
validam a presuncao absoluta criada pelo texto impugnado.

Aplica-se a apuragao do IRPJ o regime de competéncia. Segundo
esse regime, basta a disponibilidade juridica para caracterizar o ingresso
de renda no patriménio do contribuinte, independentemente do efetivo
recebimento da quantia (disponibilidade econdmica, essencial a

tributagao das pessoas fisicas).

11
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A proposito, segundo o Principio Geral de Contabilidade aprovado
pelo art. 9° da Resolu¢ao CDC 750/1993, “o Principio da Competéncia
determina que os efeitos das transacoes e outros eventos sejam reconhecidos nos
periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou pagamento”.

Embora o efetivo recebimento dos valores seja irrelevante para
incidéncia do imposto, é imprescindivel que ocorra a disponibilidade
juridica. A disponibilidade juridica se caracteriza pela presenca de todos os
elementos do ato ou do negdcio juridico que motivara a transferéncia dos
valores.

Segundo o sistema de legislacdo empresarial brasileiro, o direito a
participagao nos lucros da pessoa juridica depende do cumprimento de
alguns requisitos legais, dentre eles a deliberacao da empresa.

Para exemplificar, a Lei das Sociedades por Ag¢des permite que os
lucros da pessoa juridica sejam reinvestidos na propria empresa (art. 118,
§ 59), parcialmente destinados a formagao de reserva estatutaria (art. 194,
II), parcialmente retidos (art. 196) ou aplicados no regate ou na
amortizacao de agoOes (art. 44 da Lei 6.404/1976).

Alias, quanto aos requisitos legais independentes de deliberacao do
administrador, do socio ou do acionista, a legislacdo tributdria brasileira
expressamente proibe a distribuicdo de lucros se a empresa tiver
qualquer débito tributario pendente (art. 52 da Lei 8.212/1991 e art. 32 da
Lei 4.357/1964, com a redagao dada pela Lei 11.051/2004).

O encerramento do exercicio brasileiro, no ultimo dia de cada ano
civil, nada tem de pertinente com o atendimento dos requisitos legais ou
com a deliberacao da empresa acerca da destinagdo a ser dada aos lucros.
E teoricamente possivel que a empresa cruze o ano civil sem distribuir
lucros, por restricao legal objetiva ou por licita deliberacao de seus
administradores.

E licito supor que os demais paises possuam seus préprios requisitos
para legitimar a distribuicio do lucro aos socios ou aos acionistas,
inclusive os residentes em outros paises, como o Brasil.

Em conclusao, o término do ano civil para fins tributarios nao pode
ser singelamente considerado o momento no qual ha a distribui¢ao de
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lucros aos sdcios ou aos acionistas.

E, a0 meu sentir, é incorreta a utilizacdo do MEP para suprir essa
dissociagao entre o marco escolhido para tributacao e a disponibilidade
juridica da renda proveniente dos lucros distribuidos.

Segundo a Lei das Sociedades por Ag¢oes, o MEP ¢é a técnica legal
utilizada para avaliar o investimento em coligadas ou controladas (art.
248 da Lei 6.404/1976).

Nos termos da normatizagao realizada pelo Conselho Federal de
Contabilidade:

“[...] cumpre lembrar, primeiramente, que a equivaléncia
patrimonial corresponde a uma forma simplificada de
consolidagdo; por meio dela é consolidado no ativo da
investidora o valor ndo de cada ativo e cada passivo da
entidade investida, mas apenas seu ativo liquido (patrimoénio
liquido) na proporgao detida pela investidora; e é consolidada
no resultado da investidora nao cada receita e cada despesa da
investida, mas apenas a parte do resultado liquido pertencente
a investidora. E reconhecida também no investimento da
investidora de forma consolidada (e nao em cada ativo e
passivo seu) a parte que lhe cabe em cada resultado abrangente
registrado pela investida.” (Item 11 da Resolucao CFC
1.262/2009).

Esse ajuste permite aumentar a precisao dos registros patrimoniais,
sem, contudo, modificar os elementos legais que definem o momento em
que surge o dever de distribuir os lucros.

Alids, segundo Ariovaldo dos Santos e Itamar Miranda Machado,
professor titular da FEA-USP e Coordenador dos Cursos de Graduacao
do IBMEC em MG, respectivamente, o MEP “consiste em reconhecer os
efeitos da wvariacdo do patrimonio liquido de cada controlada, coligada e
equiparada no exercicio social em que ocorre, independentemente de sua
realizacdo financeira” (grifei - Investimentos avaliados pelo Método da
Equivaléncia Patrimonial — Erro na contabilizacao de dividendos quando
existem lucros nao realizados. Revista de Contabilidade Financeira da
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USP 39, p. 7 — 19. Nov/Dez 2005).

A utilidade do MEP a avalia¢ao do quadro patrimonial da empresa é
insuficiente para afastar o requisito constitucional da disponibilidade
juridica da renda proveniente da participacao de lucros cuja expectativa é
de futura distribuicao.

Lembro que a Constituigao permite a institui¢do de imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza (art. 153, III da Constituicao), nao
sobre a perspectiva de renda, nem sobre a probabilidade de acréscimo
patrimonial.

A proposito, normalmente, a variagdo de um investimento € neutra
para fins de acréscimo patrimonial até que a condi¢do para resgate
ocorra. Tome-se o exemplo do mercado de acoes. O investimento em um
dado “papel” somente poderd ser apurado no momento em que a agao
for negociada. Todas as flutuagdes de preco intermedidrias sado
irrelevantes, pois em nada afetam o patrimonio do investidor. De nada
adianta a agao adquirida por R$ 10 ter atingido pregos de R$ 15, R$ 50 ao
longo do tempo se, no momento em que vendida, o preco da negociagao
for de R$ 5. Somente com a realizacio ¢ que se apuram lucros ou
prejuizos.

Em sentido semelhante, o argumento pautado pela possibilidade de
o controlador brasileiro dispor sobre a distribuicao dos lucros me parece
equivocado, com a devida vénia. De acordo com a Constituicao, o tributo
somente pode incidir sobre a renda distribuida, ainda que essa
distribuicao se satisfagca com o atendimento dos requisitos do negocio
juridico subjacente, sem que seja imprescindivel o efetivo pagamento.

Evidentemente, a possibilidade de deliberar pela distribui¢ao nao
equivale ao proprio ato de alocar os lucros aos seus pretendentes, isto é, a
possibilidade de ordenar o pagamento nao significa necessariamente que
esse pagamento foi ou serd ordenado. Por absurdo, se a simples
potencialidade oriunda do poder de administrar fosse suficiente para
caracterizar a distribuicao dos lucros, também teriamos que admitir a
sujeicao passiva do locador de automovel ao IPVA, em funcao da mera
possibilidade de aquisicio desse bem.
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Ora, se a legislacao permite a pessoa com patrimonio suficiente para
adquirir um veiculo optar pela locacio desse bem, o ente tributante deve
respeitar esse direito, sem estender a tributacao por meio de ficgoes.

De modo semelhante, se a pessoa juridica controlada pode
legitimamente optar por nao distribuir lucros, a circunstancia de a
empresa controladora ou coligada nacional se submeter ao MEP nao
autoriza que essa opg¢ao seja desconsiderada em prol da arrecadacao
como um fim em si mesmo.

Nesse contexto, a sujeicao ao MEP para presumir a distribuicao dos
lucros poderia ser mantida se o objetivo da medida fosse combater a
sonegacao causada pela distribuigao disfarcada dos lucros devidos pelas
empresas estrangeiras as controladoras ou coligadas no Brasil.

Da forma como redigido, o texto impugnado excede esse objetivo de
modo gravosamente desproporcional, por tratar indiferentemente paises
com tributagao favorecida e paises com tributagao em patamar normal ou
alto.

Também estao ausentes do texto impugnado elementos de
diferenciacao relevantes, utilizados pelas legislacoes de intimeros paises
europeus para identificar desvios de proposito e, com isso, nao apenar
negocios legitimos. Por exemplo, a legislagio francesa permite a
tributacao ampla se ficar provado que a empresa controlada nao passa de
um artificio para evitar a tributa¢ao nacional.

Em janeiro de 2012, o Reino Unido iniciou a preparagao de uma série
de propostas para atualizar suas CFC Rules. Em especial, essa iniciativa
esbogou trés principios que afastam a aplicagao do regime das CFC Rules:

a) Capacidade da empresa estrangeira de atuar de
forma independente da empresa nacional;

b) Existéncia de propodsito negocial nas operagoes
realizadas pela empresa estrangeira, de modo a afastar a
conclusdo de que o tnico propdsito da relagdao societaria é o
beneficio tributario

C) Atividades no Reino Unido: “essa condigio serd

caracterizada a ndo ser que o controle ou a administragio dos ativos
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ou dos riscos da empresa estrangeira sejam  conduzidos
significativamente dentro do Reino Unido” (Controlled Foreign
Companies — CFC — reform: a Gateway update. Her Majesty’s
Treasury — HM Revenue & Customs. Fevereiro de 2012.
Disponivel em http://www.hm-

treasury.gov.uk/d/condoc_cfc_reform_gateway_update.pdf).

Da forma como redigida a norma brasileira, presume-se
indistintamente que todas as controladas ou coligadas no exterior tém
esse propdsito elisivo ou evasivo.

Penso ser plenamente possivel conciliar a garantia de efetividade dos
instrumentos de fiscalizagao aos principios do devido processo legal, da
protecdo a propriedade privada e do exercicio de atividades econdmicas
licitas. A presuncao do intuito evasivo somente é cabivel se a entidade
estrangeira estiver localizada em localizadas em paises com tributagao
favorecida, ou que nao imponham controles e registros societarios rigidos
(“paraisos fiscais”). A lista desses paises € elaborada e atualizada pela
Receita Federal do Brasil, e atualmente encontra-se na IN 1.037/2010. Nao
ha qualquer dificuldade na atualizagao dessa lista.

Se a empresa estrangeira nao estiver sediada em um “paraiso fiscal”,
a autoridade tributdria deve argumentar e provar a evasao fiscal, isto €, a
ocultagao do fato juridico tributdrio ou da obrigagao tributaria. Essa
argumentacao e essa prova fazem parte da motivacaio do ato de
constitui¢ao do crédito tributario, que deve ser plenamente vinculado.

Ante o exposto, conhec¢o da agao direta de inconstitucionalidade e a
julgo parcialmente procedente, para dar interpretacao conforme a
Constituicao ao art. 74 da MP 2.158-35, de modo a limitar sua aplicagao a
tributacdo das pessoas juridicas sediadas no Brasil cujas coligadas ou
controladas no exterior estejam localizadas em paises de tributacao
favorecida ou desprovidos de controles societarios e fiscais adequados,
normalmente conhecidos por “paraisos fiscais”.

E como voto.
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[1][1][1][1][1] BARBOSA, Ana Luiz Neves de Holanda. Sistematizacio
do Debate sobre ‘Sistema Tributdrio”. Disponivel em
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galeri
as/Arquivos/conhecimento/livro_debate/2-SistemaTributario.pdf

[21[2][2][2][2] REGO, Andressa Guimardes Torquato F. Reforma
Tributaria Vidvel: obrigacoes acessorias e SPED: Problemas e solucoes para uma
efetiva simplificagio das obrigacoes tributdrias acessdrias. Disponivel em
http://www.fiscosoft.com.br/a/5hnf/reforma-tributaria-viavel-obrigacoes-
acessorias-e-sped-problemas-e-solucoes-para-uma-efetiva-simplificacao-
das-obrigacoes-tributarias-acessorias-andressa-guimaraes-torquato-f-
rego.

[31[3][3][3][3] Lei 6.404/1976:

Art. 248. No balango patrimonial da companhia, os investimentos
em coligadas ou em controladas e em outras sociedades que facam parte
de um mesmo grupo ou estejam sob controle comum serao avaliados pelo
método da equivaléncia patrimonial, de acordo com as seguintes normas:
(Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

I - o valor do patriménio liquido da coligada ou da
controlada serd determinado com base em balango patrimonial ou
balancete de verificacao levantado, com observancia das normas desta
Lei, na mesma data, ou até 60 (sessenta) dias, no maximo, antes da data
do balan¢o da companhia; no valor de patrimoénio liquido nao serao
computados os resultados nao realizados decorrentes de negocios com a
companhia, ou com outras sociedades coligadas a companhia, ou por ela
controladas;

IT - o valor do investimento serda determinado mediante
a aplicagdo, sobre o valor de patrimonio liquido referido no ntimero
anterior, da porcentagem de participacao no capital da coligada ou
controlada;

III - a diferenca entre o valor do investimento, de acordo
com o numero II, e o custo de aquisi¢ao corrigido monetariamente;
somente sera registrada como resultado do exercicio:

a) se decorrer de lucro ou prejuizo apurado na coligada
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ou controlada;
b) se corresponder, comprovadamente, a ganhos ou
perdas efetivos;
c) no caso de companhia aberta, com observancia das
normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios.

§ 1° Para efeito de determinar a relevancia do
investimento, nos casos deste artigo, serao computados como parte do
custo de aquisi¢ao os saldos de créditos da companhia contra as coligadas
e controladas.

§ 22 A sociedade coligada, sempre que solicitada pela
companhia, devera elaborar e fornecer o balango ou balancete de

verificagdo previsto no numero .
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03/04/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588 DISTRITO FEDERAL

SUSPENSAO DO JULGAMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Senhor Presidente, nao seria melhor nds suspendermos esse

julgamento?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E

RELATOR) - Bom, podemos suspender e continuarmos amanha.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Na semana que vem.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Amanha temos pauta
penal, Presidente.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Por que nao amanha?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, tenho
processo a envolver matéria importantissima, aguardado o desfecho
pelos demais ramos do Judicidrio, a versar a constitucionalidade ou nao
da reincidéncia. Para Vossa Exceléncia ter ideia, liberei-o em 2009; foi
apregoado duas vezes, e, nessas duas vezes, cancelou-se o pregao para
aguardar o voto de um colega que teria, sob a relatoria, idéntico tema e
que acabou nao o trazendo, sendo que ja nao estd mais entre nos no

recinto, no Tribunal.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Ministro Marco Aurélio, eu prometo a Vossa Exceléncia que

pautarei esse caso para a semana que vem.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia ja
pautou, estd para amanha.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agora, esse julgamento ja se arrasta ha dez anos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Pode esperar uma
semana, até para refletirmos tendo em conta as ideias de Vossa Exceléncia

quanto a distingao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Eu gostaria muito de poder votar tendo por baliza o resultado da

acao direta, pelo menos naquilo que alcangou seis votos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Mas a agao direta nao nos da nenhum resultado, Ministro.

Houve uma dispersao de votos tao grande que...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas h4 uma parte dela que alcangou seis votos. E eu quero votar,
estou aqui quebrando a cabeca para entender qual foi a parte que
alcangou seis votos. E eu quero adequar o meu voto a agao direta.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - N3o alcangou.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu sugeriria,
Presidente, se Vossa Exceléncia me permitir, que, como vai haver a
suspensao hoje desse julgamento, no inicio da proxima sessao - que daria
tempo inclusive para fazer essa avaliagao, o exame das proclamacoes

provisorias da agao direta -, fosse feita a proclamacao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
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Talvez uma semana, poderiamos ter um tempo maior.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Isso que estou
dizendo. Que, no inicio, fosse feita essa proclamagao para o
encaminhamento. Talvez pudesse ser feito isso, porque tem que ser

proclamado.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - N6s nao concluiremos isso logo no inicio, nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Uma semana,

Presidente, apenas uma semana!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque a acdo direta ja

esta terminada.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Esta bem. O que eu gostaria € que nds encerrassemos logo

essa discussao, que ja faz dez anos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Eu penso que a parte que formou maioria é contra a minha posigao.
A posicao que eu ia defender era pela constitucionalidade total, eu apenas

aplicaria o principio da anterioridade.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu estou perplexo
quanto a ser possivel, a nao ser que haja ajuste de votos, que haja de fato

a possibilidade de se ter um somatdrio que leve a seis votos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Um voto médio é
impossivel.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
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RELATOR) - Eu nao sou tao otimista.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Entao, eu acho que

uma semana € um prazo razoavel para que a gente...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E seria de todo inconveniente,
Senhor Presidente. A composicao é completamente diferente. Produzir

efeitos contra quem nem participou do julgamento.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas que tenhamos essa semana para concluir que nao se chegou a
nenhuma decisao na acao direta. E que isso seja proclamado, porque isso
baliza o recurso extraordindrio.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas a acao direta com a
composicao atual é... Nao podemos decidir nada.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas eu ja disse aqui que essa Corte € histdrica. Eu nao posso
desconsiderar o voto do meu antecessor nesta cadeira, Ministro José
Paulo Sepulveda Pertence. O meu voto no RE seria contrario ao de Sua
Exceléncia, porque Sua Exceléncia foi pela inconstitucionalidade; e eu
votaria, se votasse na ADI, pela constitucionalidade. Mas eu nao posso

aqui desconsiderar a histdria desse Tribunal.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - O
resultado da ADI é vinculante.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Estou falando contra meu entendimento e a favor da historicidade
do Tribunal.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Acho que uma semana
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€ um prazo razoavel.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E

RELATOR) - Esta bem, uma semana. Estara pautado na proxima semana.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REDATOR DO ACORDAO : MIN. JOAQUIM BARBOSA

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADV. (A/S) : GUSTAVO DO AMARAL MARTINS E OUTROS
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

Decisdo: Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi adiado
por indicacdo de Sua Exceléncia, a Senhora Ministra Ellen Gracie,
Relatora. Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Plenéario,
18.12.2002.

Decisdo: Apbdés o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie,
Relatora, rejeitando a preliminar de legitimidade e Jjulgando
procedente, em parte, o pedido formulado na inicial para declarar
a 1inconstitucionalidade da expressdao “ou coligada”, duplamente
contida na cabeca do artigo 74 da Medida Provisdéria n® 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, pediu vista o Senhor Ministro Nelson
Jobim. Impedido o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello. Falou pela
requerente o Dr. Gustavo do Amaral Martins. Presidéncia do Senhor
Ministro Marco Aurélio. Plenario, 05.02.2003.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Nelson
Jobim, Jjustificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da
Resolucdo n® 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor
Ministro Mauricio Corréa. Plenadrio, 28.04.2004.

Decisdo: Apdés o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie
(Relatora), Jjulgando procedente, em parte, a acdo, e do voto do
Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente), Jjulgando-a improcedente
para dar interpretacdo conforme a Constituicdo, nos termos de seu
voto, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Marco Aurélio.
Renovado o relatdério e a sustentacdo. Impedido o Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Falaram, pela requerente, o Dr. Gustavo do Amaral
Martins e, pela Advocacia-Geral da Unido, o Dr. Alvaro Augusto
Ribeiro Costa, Advogado-Geral da Unido. Plenario, 09.12.2004.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Marco
Aurélio, Jjustificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da
Resolucdo n® 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor
Ministro Nelson Jobim. Plendrio, 24.02.2005.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Senhor Ministro Marco Aurélio,
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julgando procedente a acgdo, no que foi acompanhado pelo Senhor
Ministro Sepulveda Pertence, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Ricardo Lewandowski. Ausentes, justificadamente, oS
Senhores Ministros Celso de Mello e Carlos Britto. Impedido o
Senhor Ministro Gilmar Mendes. N&o participou da votacdo a Senhora
Ministra CArmen Lucia por suceder ao Senhor Ministro Nelson Jobim,
que proferira voto. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Plenario, 28.09.2006.

Decisdo: Apds o voto do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski
que, na linha dos votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio e
Sepulveda Pertence, julgava procedente a acdo para dar
interpretacdo conforme ao artigo 43, § 2°, do Cdébdigo Tributario
Nacional, de forma a excluir do seu alcance qualquer interpretacéo
que resulte no desprezo da disponibilidade econdémica ou Jjuridica
da renda para efeito de incidéncia do imposto, e declarava a
inconstitucionalidade do artigo 74, seu paragrafo uUnico, da Medida
Proviséria n® 2.158, e do voto do Senhor Ministro Eros Grau Jque,
acompanhando a linha do voto do Senhor Ministro Nelson Jobim,
julgava 1mprocedente a acéo, também para dar interpretacéao
conforme a Constituicdo, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Carlos Britto. Ausentes, Jjustificadamente, a Senhora Ministra
Carmen Lucia e, neste Julgamento, o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenéario,
25.10.2007.

Decisdo: Apds o voto-vista do Senhor Ministro Ayres Britto,
julgando improcedente a acgdo direta para dar interpretacéo
conforme ao artigo 74 da Medida Provisdéria n°® 2.158-35/2001, no
que foi acompanhado pelo Senhor Ministro Cezar Peluso
(Presidente), e o voto do Senhor Ministro Celso de Mello,
julgando-a procedente para dar interpretacdo conforme ao § 2° do
artigo 43 do Cébdigo Tributdrio Nacional, o Jjulgamento foi suspenso
para colher o voto do Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado.
Impedido o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenario, 17.08.2011.

Decisdo: Apbds o voto-vista do Ministro Joaquim Barbosa
(Presidente), julgando parcialmente procedente a acdo direta para
dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 74 da Medida
Provisbéria n°® 2.158, de modo a limitar a sua aplicacdo a
tributacdo das pessocas Jjuridicas sediadas no Brasil cujas
coligadas ou controladas no exterior estejam localizadas em paises
de tributac&o favorecida, ou seja, paises desprovidos de controles
societdrios e fiscais adequados, normalmente conhecidos como
“paraisos fiscais”, o julgamento foi suspenso. Impedido o Ministro
Gilmar Mendes. N&o participam da votacdo os Ministros Teori
Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli e Carmen Luacia, por
sucederem a ministros que Jj& proferiram votos em assentadas
anteriores. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
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Plenario, 03.04.2013.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria,
julgou parcialmente procedente a acdo para, com eficacia erga
omnes e efeito wvinculante, conferir interpretacdo conforme, no
sentido de que o art. 74 da MP n° 2.158-35/2001 n&o se aplica as

empresas “coligadas” localizadas em paises sem tributacéo
favorecida (ndo “paraisos fiscais”), e que o referido dispositivo
se aplica as empresas “controladas” localizadas em paises de

tributacdo favorecida ou desprovidos de controles societédrios e
fiscais adequados (“paraisos fiscais”, assim definidos em lei),
vencidos os Ministros Marco Aurélio, Sepulveda Pertence, Ricardo
Lewandowski e Celso de Mello. O Tribunal deliberou pela néo
aplicabilidade retroativa do paradgrafo unico do art. 74 da MP n°
2.158-35/2001. Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa, dque
lavrara o acdrddo. Nao participaram da votacdo os Ministros Teori
Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli e Carmen Luacia, por
sucederem a ministros que votaram em assentadas anteriores.
Impedido o Ministro Gilmar Mendes. Plenario, 10.04.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber e Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenério
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10/04/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588 DISTRITO FEDERAL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente, a
respeito da proclamacao do resultado do julgamento desta acdo direta,
suscitei essa questao que foi transferida por Vossa Exceléncia para ser
apreciada na sessao de hoje.

Na acao direta de inconstitucionalidade, segundo os dados que
constam das respectivas atas, houve quatro votos pela
inconstitucionalidade total do dispositivo e quatro votos pela
constitucionalidade total.

A Ministra Ellen votou pela inconstitucionalidade em relacao as
coligadas e pela constitucionalidade em relacdo as controladas. Vossa
Exceléncia votou pela inconstitucionalidade, em se tratando de empresas
sediadas fora dos chamados paraisos fiscais - dos paises com tratamento
fiscal favorecido -, e pela constitucionalidade da norma em relacao as
empresas situadas em paraiso fiscal.

Diante desse conjunto de votos, temos o seguinte resultado: em
relagdo as coligadas fora de paraiso fiscal, nos temos os quatro votos
origindrios que davam pela inconstitucionalidade total; o voto da
Ministra Ellen, que dava pela constitucionalidade; e o voto de Vossa
Exceléncia, que dava pela inconstitucionalidade. Ou seja: coligadas fora

de paraiso fiscal, temos seis votos pela inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Pela inconstitucionalidade?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Pela
inconstitucionalidade. Coligadas fora de paraiso fiscal.
O que ficou também, no meu entender, definido: pela

constitucionalidade da norma em relacdao as controladas situadas em
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paraiso fiscal. Controladas em paraiso fiscal, temos seis votos: os quatro
origindrios; mais a Ministra Ellen, que votava pela constitucionalidade
das controladas; mais o de Vossa Exceléncia, porque se trata de paraiso
fiscal. Portanto, temos duas situagdes definidas: coligadas fora de paraiso
fiscal, que se declarou inconstitucional por seis votos; controladas em
paraiso fiscal, se declarou constitucional por seis votos.

Agora, situagdes que ficaram cinco a cinco. Primeiro: controladas,
que a Ministra Ellen dava pela constitucionalidade, fora de paraiso fiscal,
que Vossa Exceléncia dava pela inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Sim.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nesses casos, nao se
pode conjugar o voto de Vossa Exceléncia com o da Ministra Ellen. Nos

temos, aqui, cinco a cinco.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Cinco votos.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Cinco votos de
constitucional e cinco de inconstitucional. Esse é o primeiro caso de
indefinicao.

E a outra hipdtese de indefinicao é: em relacdo as coligadas em
paraiso fiscal, que tem quatro votos pela constitucionalidade mais o de
Vossa  Exceléncia - coligadas em paraiso fiscal; e pela
inconstitucionalidade, quatro votos origindrios mais o voto da Ministra
Ellen. Portanto, coligadas em paraiso fiscal esta cinco a cinco. Controladas

fora de paraiso fiscal esta cinco a cinco.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Qual ¢ a

segunda situagao?
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O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - A segunda é:
controladas em paraiso fiscal. Controladas em paraiso fiscal tem seis
votos pela constitucionalidade; e coligadas fora de paraiso fiscal tem seis
votos pela inconstitucionalidade. Essa é a situagao.

Em suma, nds temos quatro hipoteses possiveis, diante das
distingdes que Vossa Exceléncia fez e que a Ministra Ellen fez: as
coligadas em paraiso fiscal, as coligadas fora de paraiso fiscal, as
controladas em paraiso fiscal e as controladas fora de paraiso fiscal.
Coligadas em paraiso fiscal deu cinco a cinco; coligadas fora de paraiso
fiscal deu seis a quatro pela inconstitucionalidade; controladas em
paraiso fiscal deu seis a quatro pela constitucionalidade; e controladas
fora de paraiso fiscal deu cinco a cinco. Em duas situagoes se tem seis

votos e em duas situacgdes se tem cinco a cinco.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, na quinta-feira, ainda, distribui aos colegas, antes
da sessao - e aos que nao estavam presentes, encaminhei aos gabinetes -,
uma tabela que demonstra exatamente isso, tendo em conta a
aplicabilidade ou nado - de acordo com os votos - do art. 74. Fiz, inclusive,
uma proposta de proclamagao.

Eu nao tenho voto na acao direta, tenho voto nos recursos
extraordindrios, mas dependo da decisao da agao direta para readequar o
meu voto no RE. Se a Corte chegar a conclusao de que, na agao direta, nao
se chegou a um numero de seis votos, em um ou outro sentido, nao ha
como se dar a proclamacao com eficacia erga omnes e efeito vinculante,
em razao do quorum nao alcancado de seis votos exigido pela
Constituigao. Mas se a Corte entender que houve, em algum momento,
esse quorum, deve proclamar, entdo, esses efeitos. Como disse

anteriormente, eu até fiz uma proposta de proclamacao:

“Acao  direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para conferir interpretacdo conforme
no sentido de esclarecer:
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1. Com efic4cia erga omnes e efeito vinculante, que o art.
74 da MP 2.158-35/2001 nao se aplica as coligadas localizadas
em paises sem tributagao favorecida [ndo paraisos fiscais].

2. Com eficacia erga omnes e efeito vinculante, que o art.
74 da MP 2.158-35/2001 se aplica as controladas localizadas em
paises de tributacdo favorecida ou desprovidos de controles
societarios e fiscais adequados - paraisos fiscais (arts. 24 e 24-A
da Lei 9.430/96) [que € a defini¢do legal dessas institui¢oes].

3. Com eficacia erga omnes e efeito vinculante, que o art.
74 da MP 2.158-35/2001 nao se aplica aos investimentos nao
submetidos ao Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP)
[porque aqueles que julgaram constitucional disseram que era
constitucional em relagdo aquelas empresas que se submetem
ao MEP; na pratica, vao ser todas].

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vossa Exceléncia me
permite, Ministro Dias Toffoli? Os dois primeiros itens coincidem
exatamente com o que eu disse. Eu penso que talvez devéssemos meditar
sobre o item 3, porque, na verdade, esse Método de Equivaléncia
Patrimonial surgiu no voto do Ministro Nelson Jobim, mas ele julgou
completamente constitucional, julgou improcedente. Ele fez essa
observagao, mas o Método de Equivaléncia Patrimonial é insito a norma.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
E insito, exatamente.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Entao, eu acho que
esse item 3 poderia...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Nao, eu nao tenho dificuldade. Isso era uma indicagao para quem

vota na acao direta de inconstitucionalidade, para a sua proclamacao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Porque senao é um

complicador aqui nesse resultado ja complicado.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E um ultimo item, Senhor Presidente, quanto a anterioridade e a
aplicacao do art. 74 da MP 2.158/2001.

Quanto as coligadas localizadas em paises de tributacao favorecida
ou desprovidos de controles societarios e fiscais adequados - paraisos
fiscais - e as controladas localizadas em paises sem tributacao favorecida -
nao paraisos fiscais - ndo se alcangou decisao, por maioria de seis votos,
em um ou outro sentido, sendo a agao, nessa parte, julgada improcedente,
sem eficacia erga omnes e efeito vinculante - porque nao se alcangaram os
seis votos suficientes para se proclamar uma ou outra decisdo. Esses

temas ficariam abertos para os recursos extraordinarios.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Se ficarem abertos ¢é
importante, porque ha o problema da irretroatividade da emenda.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Por isso que é sem efeito vinculante e sem eficicia erga omnes,

porque nao se alcangaram os seis votos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
As duas primeiras proposi¢does me parecem que ja resolvem na ADI, nao
é?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Mas € necessario declarar que as outras ndo alcangaram o ntimero de
votos suficientes, porque sendo poder-se-a fazer uma leitura contrario

sensu.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Ha precedente da
Corte no sentido de que, nao alcancado o “quorum” a que alude o art. 97
da Constituicao, torna-se inviavel o reconhecimento da eficacia
vinculante que qualifica os julgamentos do Supremo Tribunal Federal em
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sede de controle abstrato de constitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, Ministro, a
maioria absoluta é exigida para declarar-se harmonica ou conflitante a lei

com a Constituicao Federal.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E verdade. Ocorre,
no entanto, que, ndo alcancada a maioria absoluta, ndao se mostra
juridicamente possivel extrair o efeito vinculante inerente as nossas
decisoes em processo de fiscalizacao concentrada de constitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Na acdo direta de
inconstitucionalidade, tem-se um elemento complicador, porque, muito
embora haja, no Supremo, onze cadeiras, o ocupante de uma delas esta
impedido. Nao é isso, ministro Gilmar Mendes?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O Ministro GILMAR
MENDES interveio como Advogado-Geral da Uniao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Sim, mas, mais do que isso: trés, que ja se pronunciaram, ja deixaram a
Corte e nao poderao sequer calibrar os seus votos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Mais de trés: Nelson, Ayres...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Ministra ELLEN
GRACIE, Ministro SEPULVEDA PERTENCE e Ministro CEZAR PELUSO.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Cinco.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - H4 uma situacio,
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Presidente, muito delicada, e ndo vejo como fazer incidir o Regimento
Interno, no que prevé a prevaléncia da corrente na qual estiver Vossa
Exceléncia. E que se impdem seis votos em um ou em outro sentido.
Entdao, minha tendéncia, pelo menos de inicio, é deixar, por
enquanto, a acao direta de inconstitucionalidade, e proceder ao
julgamento dos processos subjetivos, porque nos teremos a participagao

de todos os integrantes, hoje, do Supremo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Proclamar logo em seguida a proclamacao dos REs.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O que me parece, de
qualquer forma, importante, pelo menos, € o esfor¢o para saber se houve
alguma deliberacao com efeito vinculante. Acho que ¢é esse o esforco que
se esta tendo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Pode ser proclamada:

quanto as coligadas que estejam nos paises ditos "normais", ha seis votos.
O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Temos, porque veja,
Ministro: Vossa Exceléncia me permite? A ministra Ellen e nds cinco -
Marco Awurélio, ministro Sepulveda Pertence, ministro Ricardo
Lewandowski, ministro Celso de Mello e ministro Joaquim Barbosa —
votamos no sentido da inconstitucionalidade da norma. Entao, quanto as
coligadas que nao estejam em paises que favorecam o contribuinte,
declara-se a inconstitucionalidade do artigo 74, e, logicamente, do

paragrafo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Essa € a primeira

hipdtese. A outra hipodtese ...

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5217509.



ADI 2588 / DF 255

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
E a primeira hipétese do Ministro Teori.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - A outra hipdtese que

alcancou...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Ha realmente maioria
de seis votos. E dado implementar a proclamagao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Essa € a primeira
hipdtese que se conseguiu seis votos. Tem uma segunda hipotese...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Imaginei que Vossa

Exceléncia nao estava concordando com a colocagao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Concordo
plenamente. Mas eu queria acrescentar que tem uma segunda hipotese
que alcanga seis votos: das controladas em paraiso fiscal. Nesse caso,

controladas em paraiso fiscal alcanga seis votos pela constitucionalidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O resultado é que é
contrario. As coligadas em paraiso fiscal sao seis votos pela
inconstitucionalidade, as controlas, constitucional.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Acho que

isso pode ser proclamado, sem davida.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E ficamos vencidos,
nesse ponto, quanto as empresas controladas, os Ministros RICARDO
LEWANDOWSKI, MARCO AURELIO, SEPULVEDA PERTENCE e eu

proprio, porque julgamos inconstitucional a regra legal em questao.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Exatamente isto. Ai, remanesceriam em aberto para serem discutidos, nos
REs, dois aspectos: controladas fora de paraiso fiscal e coligadas em

paraiso fiscal.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Chega-se a seis votos,
porque aqueles que concluem de forma linear pela constitucionalidade
integral do preceito, se tivessem que escolher uma das correntes,

optariam pela glosa das controladas em paraisos fiscais.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKTI - Seis votos.

Isso mesmo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Entao, vou fazer a tentativa de proclamacao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Presidente, para
facilitar — eu penso que o Ministro Toffoli concorda -, penso que a
proclamacao proposta pelo Ministro Toffoli atende exatamente a essa

conta, exceto o item 3 da proclamacgao que eu...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Eu nao tenho problema em que se retire o MEP.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
E, o MEP...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Até
porque a defini¢do desse MEP é controvertida. E uma definicio de um

critério contabil.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ja compoe as S/As,

quer dizer, a rigor...
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E intrinseco.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - E aplicavel as

S/As de qualquer maneira.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, e quanto a
retroatividade, ao paragrafo do artigo 74?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Nao se alcancou a maioria de seis votos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Tenho duvidas,
porque, veja Vossa Exceléncia, os ministros Nelson Jobim, Eros Grau e
Carlos Ayres Britto concluem pela validade. A ministra Ellen Gracie, pela
validade da cabeca do artigo e do paragrafo, mas nao para as coligadas.
Entdao, quanto as coligadas, assentou ser invalida a retroatividade, nao é
isso?

Nos cinco entendemos que nao haveria — ah, sim, aqui coloquei o
ministro Joaquim Barbosa, talvez nao o devesse ter feito —, pela
invalidade linear — controladas, coligadas, pouco importando o pais em
que estejam -, Marco Aurélio, ministro Sepulveda Pertence, ministro
Ricardo Lewandowski e ministro Celso de Mello, quatro. Esses votos se
somam ao da ministra Ellen Gracie, quanto as coligadas. Mesmo assim,

chega-se a cinco votos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Temos cinco votos apenas.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

A questao da anterioridade eu penso que esta em aberto também...

10
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas o ministro

Peluso, muito embora declarando...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

O Ministro Peluso aplicou a irretroatividade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Passamos a ter seis,
porque, se somamos o da ministra Ellen Gracie, muito embora apenas
alusivo a retroatividade, presentes as coligadas...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Mas é que a Ministra Ellen Gracie fez manifestacao no sentido de
que a norma nao dizia respeito a criacdo de imposto; entdo, a

irretroatividade, a anterioridade, ela nao alude a isso...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim.
Presentes as coligadas, se somamos o voto da ministra Ellen Gracie,
ao menos em paises ditos normais, € alcan¢ada a maioria de seis votos,

ficando afastada a retroatividade.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Mas, quanto a retroatividade, se nao se aplica o principal as
coligadas em paraisos fiscais, a fortiori, nao se aplicard nem ao futuro,

muito menos ao passado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Est4 certo. O acessério
segue a sorte do principal.
No to mais, ha o empate.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Esse capitulo referente a

retroatividade é importante.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5217509.



ADI 2588 / DF 259

A nao ser que o Presidente, o0 Ministro Joaquim, vote. Nao lembro se

Vossa Exceléncia abordou, no voto da ADI, esse tema.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Nao abordei, nao, mas eu acrescentaria a meu voto.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Porque, ai, somados com o voto do Ministro Peluso, seriam 6 votos

dizendo que nao é retroativo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas nao fez a
distingao quanto a retroatividade, presentes coligadas e controladas em

paraisos fiscais.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu acho que a regra é

genérica.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Nao, nado. E com rela¢do as empresas sediadas em paraiso fiscal...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao d4 para fazer a

distincao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Se Vossa Exceléncia agregar isso ao seu voto, os quatro votos, mais o
do Ministro Peluso e mais o de Vossa Exceléncia somariam seis pela
irretroatividade, seja em paraiso fiscal ou nao, e esse tema ficaria
fulminado, respeitando-se o principio da anterioridade em matéria

tributaria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A retroatividade fica
fulminada no tocante a todas as empresas, pouco importando se

coligadas ou controladas, em paraisos fiscais ou nao.

12
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Em
qualquer situacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Controladas,

coligadas e pouco importando onde se encontrem.

13
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.588
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REDATOR DO ACORDAO : MIN. JOAQUIM BARBOSA

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADV. (A/S) : GUSTAVO DO AMARAL MARTINS E OUTROS
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

Decisdo: Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi adiado
por indicacdo de Sua Exceléncia, a Senhora Ministra Ellen Gracie,
Relatora. Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Plenéario,
18.12.2002.

Decisdo: Apbdés o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie,
Relatora, rejeitando a preliminar de legitimidade e Jjulgando
procedente, em parte, o pedido formulado na inicial para declarar
a 1inconstitucionalidade da expressdao “ou coligada”, duplamente
contida na cabeca do artigo 74 da Medida Provisdéria n® 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, pediu vista o Senhor Ministro Nelson
Jobim. Impedido o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello. Falou pela
requerente o Dr. Gustavo do Amaral Martins. Presidéncia do Senhor
Ministro Marco Aurélio. Plenario, 05.02.2003.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Nelson
Jobim, Jjustificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da
Resolucdo n® 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor
Ministro Mauricio Corréa. Plenadrio, 28.04.2004.

Decisdo: Apdés o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie
(Relatora), Jjulgando procedente, em parte, a acdo, e do voto do
Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente), Jjulgando-a improcedente
para dar interpretacdo conforme a Constituicdo, nos termos de seu
voto, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Marco Aurélio.
Renovado o relatdério e a sustentacdo. Impedido o Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Falaram, pela requerente, o Dr. Gustavo do Amaral
Martins e, pela Advocacia-Geral da Unido, o Dr. Alvaro Augusto
Ribeiro Costa, Advogado-Geral da Unido. Plenario, 09.12.2004.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Marco
Aurélio, Jjustificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da
Resolucdo n® 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor
Ministro Nelson Jobim. Plendrio, 24.02.2005.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Senhor Ministro Marco Aurélio,
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julgando procedente a acgdo, no que foi acompanhado pelo Senhor
Ministro Sepulveda Pertence, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Ricardo Lewandowski. Ausentes, justificadamente, oS
Senhores Ministros Celso de Mello e Carlos Britto. Impedido o
Senhor Ministro Gilmar Mendes. N&o participou da votacdo a Senhora
Ministra CArmen Lucia por suceder ao Senhor Ministro Nelson Jobim,
que proferira voto. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Plenario, 28.09.2006.

Decisdo: Apds o voto do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski
que, na linha dos votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio e
Sepulveda Pertence, julgava procedente a acdo para dar
interpretacdo conforme ao artigo 43, § 2°, do Cdébdigo Tributario
Nacional, de forma a excluir do seu alcance qualquer interpretacéo
que resulte no desprezo da disponibilidade econdémica ou Jjuridica
da renda para efeito de incidéncia do imposto, e declarava a
inconstitucionalidade do artigo 74, seu paragrafo uUnico, da Medida
Proviséria n® 2.158, e do voto do Senhor Ministro Eros Grau Jque,
acompanhando a linha do voto do Senhor Ministro Nelson Jobim,
julgava 1mprocedente a acéo, também para dar interpretacéao
conforme a Constituicdo, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Carlos Britto. Ausentes, Jjustificadamente, a Senhora Ministra
Carmen Lucia e, neste Julgamento, o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenéario,
25.10.2007.

Decisdo: Apds o voto-vista do Senhor Ministro Ayres Britto,
julgando improcedente a acgdo direta para dar interpretacéo
conforme ao artigo 74 da Medida Provisdéria n°® 2.158-35/2001, no
que foi acompanhado pelo Senhor Ministro Cezar Peluso
(Presidente), e o voto do Senhor Ministro Celso de Mello,
julgando-a procedente para dar interpretacdo conforme ao § 2° do
artigo 43 do Cébdigo Tributdrio Nacional, o Jjulgamento foi suspenso
para colher o voto do Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado.
Impedido o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenario, 17.08.2011.

Decisdo: Apbds o voto-vista do Ministro Joaquim Barbosa
(Presidente), julgando parcialmente procedente a acdo direta para
dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 74 da Medida
Provisbéria n°® 2.158, de modo a limitar a sua aplicacdo a
tributacdo das pessocas Jjuridicas sediadas no Brasil cujas
coligadas ou controladas no exterior estejam localizadas em paises
de tributac&o favorecida, ou seja, paises desprovidos de controles
societdrios e fiscais adequados, normalmente conhecidos como
“paraisos fiscais”, o julgamento foi suspenso. Impedido o Ministro
Gilmar Mendes. N&o participam da votacdo os Ministros Teori
Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli e Carmen Luacia, por
sucederem a ministros que Jj& proferiram votos em assentadas
anteriores. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
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Plenario, 03.04.2013.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria,
julgou parcialmente procedente a acdo para, com eficacia erga
omnes e efeito wvinculante, conferir interpretacdo conforme, no
sentido de que o art. 74 da MP n° 2.158-35/2001 n&o se aplica as

empresas “coligadas” localizadas em paises sem tributacéo
favorecida (ndo “paraisos fiscais”), e que o referido dispositivo
se aplica as empresas “controladas” localizadas em paises de

tributacdo favorecida ou desprovidos de controles societédrios e
fiscais adequados (“paraisos fiscais”, assim definidos em lei),
vencidos os Ministros Marco Aurélio, Sepulveda Pertence, Ricardo
Lewandowski e Celso de Mello. O Tribunal deliberou pela néo
aplicabilidade retroativa do paradgrafo unico do art. 74 da MP n°
2.158-35/2001. Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa, dque
lavrara o acdrddo. Nao participaram da votacdo os Ministros Teori
Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli e Carmen Luacia, por
sucederem a ministros que votaram em assentadas anteriores.
Impedido o Ministro Gilmar Mendes. Plenario, 10.04.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber e Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenério
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