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RELATORIO

O Exmo. 8r. Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN (Relator):

Trata-se de recurso de apelacao interposto por USINA MATARY S/A contra a r.
sentenca, fls. 1.597/2.606, que pronunciou a prescrigdo das parcelas em tese devidas até julho de
1994, e no mérito, julgou |mprocedente 0 pedido quanto as parcelas ndo prescritas, por entender
que a autora nao faz jus a indenizagdo equivalente a diferenga entre os pregos do agticar e do
alcool que deveriam ser fixados segundo critérios definidos pela Lei n. 4.870/95 e os efetivamente
praticados pelo Instituto do Aglicar e do Alcoal — 1AA, por auséncia de comprovagao do dano
efetivamente experimentado. Condenou a autora ao pagamento de custas, honorarios periciais e
advocaticios, estes no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

2. Em suas razdes de recurso, fis. 1.608/1.626, argiii inicialmente a inocorréncia da
prescngao uma vez que se aplica a espécie a regra do art. 177 do Cédigo Civil de 1916 que
previa o prazo prescricional de vinte anos para pretensdes indenizatorias.

3. No tocante ao mérito, alega que a pericia contébil realizada em juizo demonstrou
que a apelada fixou o prego dos produtos sucro-alcooleiros em desconformidade com o critério
legal previsto nos artigos 9° a 11° da Lei n. 4.870/65, ao fixar valor menor que os custos da
produgédo apurados pela Fundagdo Getllio Vargas pelo 1AA, resultando dano econdmico &
apelante expresso na diminuicdo efetiva do seu patriménio.

4. Assevera que a Jurlsprude cia do STF e do STJ admite como pressuposio da

responsabilidade civil da Uni@o néo o prejuizo contabil, mas sim o dano econdmico traduzido em
prejuizo patrimonial.

5. Contrarrazbes, as fls. 1.62 / .B37.
E o relatério. ' A
Desembargador /\ Al RAM MEGUERIAN
elator .
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN (Relator):

A prescricdo contra a Fazenda Publica, mesmo em agbes indenizatérias, rege-se
pelo Decreto 20.910/1932, que disciplina que a divida passiva da Unido e demais entes ptblicos
prescreve em cinco anos. Nesse sentido transcrevo julgado do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO TRIENAL. ART. 206, § 3°
IV, DO CC. NAO INCIDENCIA. APLICACAO DO ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32.

- Incide em todo e qualquer direito ou agdo conira a Fazenda Publica, seja ela federal,
estadual ou municipal, a prescrigdo qilingtienal prevista no art. 1° do Decreto n° 20.910/32.
Inaplicavel o art. 206, § 3¢, 1V, do Cédigo Civil. Agravo regimental desprovido.

(STJ, AGRESP 200702723783; Relator(a) FELIX FISCHER; 52 Turma; DJ de 30/06/2008)

2. Na especie, pelo que se depreende da inicial, busca-se recompor afirmados danos
ocorridos no periodo de abril/86 a janeiro/97. Considerando que a agao foi ajuizada em agosto de
1999, esta prescrito o periodo anterior a agosto de 1994,

3. Rejeito a alegacdo de inocorréncia de prescricao.
4, Passo a analise do mérito.
5. O cerne da questdo cinge-se ao reconhecimento do direito a indenizacéo

equivalente a diferenga entre os precos do aclcar e do 4lcool que deveriam ser fixados segundo

critérios definidos pela Lei n. 4.870/95 e os efetivamente praticados pelo Instituto do Agticar e do
Alcool — 1AA.

6. A respeito do tema, transcrevo parte da fundamentagéo langada no voto da lavra da
eminente Ministro do Superior Tribunal de Justica Franciulli Netto, nos autos do REsp 746.301/DF,
publicada no DJ de 23/05/2008, da qual me filio, verbis:

“..) :
A Lein. 487065, em seus artigos 9° 10 e 11, dispés, in verbis:

“Art. 9° O IAA, quando do levantamento dos custos de produggo agricola e
industrial apurara, em relagdo as usinas das regides Centro-Sul e Norte-
Nordeste, as fungbes custo dos respectivos fatores de producdo, para
vigorarem no friénio posterior. '

§ 1° As fungbes custo a que se refere este artigo serdo valorizadas
anualmente, através de pesquisas contébeis e de outras técnicas
complementares, estimados, em cada caso, os fatores que nédo possam ser
objete de mensuracdo fisica.

§ 2° Apos o levantamento dos custos estaduais seréo apurados o custo
médio nacional ponderado e os custos médios regionais ponderados,
observados sempre que possivel, indices minimos de produtividade.

§ 3° O I.A.A. promoverd, permanentemente, o levantamento de custos de
produgdo, para o conhecimento de suas variagGes, ficando a cargo de seu
6rgéo especializado a padronizacéo obrigatoria da contabilidade das usinas
de agucar. .

Art. 10 O prego da fonelada de cana forneciga as usinas seré fixado, para
casa Estado, por ocasifo do Plano de Safra, fendo-se em vista a apuragéo
dos custos de produgao referidos no artige-aiferior.

Art. 11 Ao valor bésico do pagamenty da c: r(a, fi\xado na forma t/dc’)/ artigo
anterior, serd acrescida a parcela Forres o’?dent\e a perceptagem da
participagdo do fornecedor no rendimenip |\ llﬂfs‘tql situago acima do
rendimento do Esfado, considerado, ﬁgra esselYfim, ‘o feorde sacarose e
pureza da caha que fornecer.

()
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§ 2° Para a fixagdo dos rendimentos industriais, o LAA. tomard em
consideragdo o0s que forem apurados no triénio imediatamente anterior,
tomando-se por base os primeiros cento e cinglienta dias de moagem”

Consoante salientei no julgamento do REsp 79.937DF, da simples leitura dos
dispositivos supra, que devem ser interpretados de forma sistemdtica, depreende-
se que o 1AA, entidade estatal, com o escopo de harmonizar a distribuicéo de bens
relevantes nacionalmente como o agucar e o alcool, devia fixar os precos a serem
cobrados pelas usinas, mas, logicamente, tais precos ndo podiam ser fixados
abaixo do levantamento de custos realizado. Nesse sentido foi firmado contrato

com a Fundagéo Getulio Vargas para a elaboragdo de estudos com o objetivo de
fixar tal valor.

A supremacia de poder da Administragdo Puiblica é corolério de um dos principios
que regem a Administragéo, qual seja a supremacia do interesse publico, que
deve prevalecer, em detrimento do interesse individual do particular. Por esse
motivo, a prerrogativa de alterar unifateralmente as clausulas reguiamentares — no
caso dos contratos administrativos — é inerente a Administragéo, que ndo pode ser
Impedida de “acompanhar as inovagées tecnolégicas, que também atingem as
alividades do Poder Publico e reclamam sua adequagdo as necessidades dos
administrados” (in Hely Lopes Meirelles, "Licitacdo e contrato administrativo”
Malheiros, 12* ed., 1999, p. 179).

A despeito disso, ainda em analogia ac tema dos contratos administrativos, héa
clausulas imutaveis, que s&o aquelas referentes ac aspecto econdmico-financeiro
do contrato. As prerrogativas da Administragdo, advindas das cléusulas
exorbitantes do Direito Privado, contrapbe-se a protegdo  econémica do
contratado, a qual garante a manutengéo do equilibrio contratual. Esta profecdo é
0 que caracteriza a equac&o econdmico-financeira, ou sefa, a relagdo que se
estabelece entre os encargos assumidos pelo contratado e a compensagéo
oferecida pefa Administracéo pela obra, servigo ou fornecimento.

Enquanto a Administragdo objetiva atender ao interesse pliblico, podendo para
fanto e em nome da continuidade do servigo publico alterar ou rescindir
unifateralmente o contrato, o particular visa ao lucro, previsto na parte econémica
do contrato. E escusado dizer que ninguém se submeteria ao regime do contrato
administrativo se lhe fosse tolhida a possibilidade de auferir justa remuneragéo
pelos encargos que assume e, nas areas de atuagdo do LCstado no Dominio
Econémico, embora ao particular nédo seja dada oportunidade de escolha, a
relagdo acima ndo poderia ser diferente, ja que a Constituigdo Federal protege a
livre iniciativa (artigo 170, CF).

A Constituicdo Federal de 1967 j& positivava o principio do equilibrio econémico-
financeiro do contrato no art 167, i, de acordo com o qual as farifas deveriam
assegurar dita equagéo. Na Constituicdo de 1988, ¢ art. 175, paragrafo dnico, 1,
também faz referéncia a politica larifaria, a ser disciplinada em lei. E imbuido do
mesmo espirito € o art. 37, § 6°, da Carta, que dispde sobre responsabilidade civil

do Estado, porquanto a ninguém é dado suportar sozinho o peso de uma medida
gue a todos aproveite. '

E conveniente regisirar, outrossim, que para que o Estado seja responsabilizado
nos termos do artigo 37, § 6° da Constituigso, de acordo com a teoria do risco,
adotada pelo Direito Brasileiro, o ato praticado pelo Poder Puablico ndo precisa ser
flicito, basta a existéncia do nexo de causalidade e do dano, requisitos estes
sobefamente demonstrados nos autos.

Também no tema da intervencgdo do Estado na Prapriedade é preservado o
equilibrio econémico, ex vi dos artigos art 5° XXivi e 184, da Constituigédo
Federal.

Assim:

“Si les charges publiques doivent étre rép;ﬂés jntre \t%’S les cfyzéns, en
raison de leurs facultés, si ce fardeau ne péut SR { s\ourdement sur un
citoyen que sur un autre, le principe lde fe 'f{t‘x@'s ]
assurement le réparation par I'Etat du do

age cayse a up-particuler par fe
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fonctionnement de la Puissance publique” (René Marcq, La responsabilité
de la puissance publique, Recueil Sirey, 191 1)

Dessarte, qualquer alteragéo levada a efeito pela Administragdo que acarrete
maiores 6nus & execucdo da prestagdo a cargo do particular, bem como a
modificagéo que a suavize, deve ser levadas em conta para o restabelecimento do
equilibrio e a manutencgéo da equacéo financeira. : '

O artigo 13 da Lei 4.87065 preceitua que:

“Art. 13. No caso de fixagdo de preco médio nacional ponderado, o | A A.
providenciaré sobre a constituicdo de um fundo de equalizagéo de pregos e
de defesa da produgdo em geral, mediante o recolhimento de contribuigdo
correspondente & diferenga verificada entre os cusitos apurados.”

O artigo acima mencionado confirma a finalidade de conirole da producéo e
distribuigdo do agucar e do élcool, para que, na hipotese de fixagdo de prego
médio, o usineiro que tenha produzido a um custo menor néo seja beneficiado em
relagdo aos demais, "mediante o recolhimento de contribuigdo correspondente &
diferenca verificada entre os custos apurados”.

Por outro lado, ¢ cedigo que os pregos dos combustiveis estdo sujeitos a uma
disciplina propria, o que acarretou a prépria edicbo da Lei n. 4.78065 e a criagéo
do IAA. Ao poder publico, todavia, néo -assiste impor 6nus demasiade ao
fornecedor de cana-de-agticar em prol da coletividade. In casu, competia ao
Estado, como consta na parte final do § 1° do artigo 14, da referida Lei
‘assegurar os interesses do fornecedor de cana, garantir o abastecimento do
mercado interno e evitar o abuso do poder econémico e o eventual aumento
arbitrario dos lucros”. A compeléncia para a fixagdo dos pregos em nada aitera
essa necessidade,

Impde-se, portanto, a reparagéo do dano, nos termos do artigo 37, § 6° da CF,
pois a Administracdo, ao fixar o prego do acdcar e do alcool abaixo dos custos —

que mandara apurar, por meio da Fundagdo Getulio Vargas -, inviabilizou a
atividade sucro-alcooleira.(...).”

7. A Lei n. 4.780/65 atribuiu competéncia ao IAA para fixar 0s precos do aglcar e do
alcool, determinando que deveria apurar funcdes - custo, em relagao as usinas das regides
Centro-Sul e Norte-Nordeste, dos respectivos fatores de producdo, firmando contrato com a
Fundacéo Getulio Vargas para a elaboracéo de estudos com o objetivo de fixar tal valor.

8. ' Entretanto, com base em determinacdo governamental, expressa pelo Senhor
Ministro da Fazenda, o IAA, em contrariedade aos artigos 9° a 11° da Lei n. 4.780/65, fixou 0s
precos dos produtos sacro-alcooleiros em niveis insuficientes para cobrir os custos da producao
apurados pela FGV.

9. Tal conduta, se causadora de danos patrimoniais aos agentes econdmicos, no
Caso, a autora, gera, por si s6 o dever de indenizar (art. 37, §6°, da CF/88).
10. Na espécie, visando apurar o dano sofrido pela empresa autora em conseqiiéncia

da politica de pregos dos produtos do setor de aglcar e alcool adotado pela apelada no periodo
de abril/86 a janeiro/97 foi determinado pelo MM. Juizo a quo a realizagéo de prova pericial, cujo
laudo (fls. 528/1.090 e 1.232/1.238) apontou a ocorréncia do dano, apresentando em anexo
calculos que constataram e dimensionaram o prejuizo sofrido pela autora.

11. Assim, o dever de indenizar restou comprovado diante da relagdo de causalidade
existente entre a conduta da Administragio que fixou os precos dos produtos do setor sucro-
alcooleiro em desconformidade com a legislacéo de regéncia (artigos 9° a 11 da/ in. 4.870/65) e

levantamentos da FGV e o dano sofrido pela apelante decorrente da diminuicac’dp seu patrimdnio
liquido. i

ifica_dos tribunais
~ ’

/

12. No mesmo sentido j4 se manifestou a jurisprudéncia pae

superiores, verbis: /

PROCESSUAL CiVIL.. ADMINISTRATIVO. INTERVE
DOMfNjO ECONOMICO, RESPONSABILIDADE ©
FIXACAO PELO PODER EXECUTIVO DOS PRE

TN
g:;yo DO ESTADO NO
JL?T VA QD \;/TESTADO.
D PRODUTOQS

TRF 1% REGIACAMP 15-02-05 WiG* SECACIASSESSORIA 2011\DR, JIRAIRWPELAGAD\025517-61.1999.4,01 400_FEB_DANOS MATERIAIS. SUCRO-ALGQOLEIRC. PRESCRIGAC doc

\6 g-ijr

e

-



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
APELAGAO CIVEL 0025517-61,1999.4.01.3400/DF

TAF 13 REGIAQ/IMP.15-02-05

DERIVADOS DA CAN{\-DE—AQQCAR ABAIXO DO PRECO DE CUSTO. DANO
MORAL. INDENIZACAO CABIVEL. JUROS MORATORIOS. CABIMENTO.
CORRECAQ MONETARIA DEVIDA. PEDIDO IMPLICITO. EXPURGOS. TABELA
UNICA.

1. A intervengéo estatal na economia como instrumento de regulagéo dos setfores
economicos é consagrada pefa Carta Magna de 1988.

2. Deveras, a intervengdo deve ser exercida com respeifo aos principios e
fundamentos da ordem econémica, cuja previséo resta plasmada no art. 170 da

* Constituigdo Federal, de modo a ndo malferir o principio da livre iniciativa, um dos
pilares da repablica (art. 1° da CF/1988). Nesse sentido, confira-se abalizada
doutrina: As atividades econdmicas surgem e se desenvolvem por forca de suas
préprias leis, decorrentes da livre empresa, da livre concorréncia e do livre jogo
dos mercados.- Essa ordem, no entanto, pode ser quebrada ou distorcida em razéo
de monopdlios, oligopélios, cartéis, trustes e outras deformagdes que caracterizam
a concentragdo do poder econdmico nas méos de um ou de poucos. Essas
deformagBes da ordem econdmica acabam, de um lado, por aniquilar qualquer
iniciativa, sufocar toda a concorréncia e por dominar, em consequéncia, os
mercados e, de outro, por desestimular a producdo, a pesquisa € ©
aperfeicoamento. Em suma, desafiam o proprio Estado, que se vé obrigado a
intervir para proteger aqueles valores, consubstanciados nos regimes da livre
empresa, da livie concorréncia e do livie embate dos mercados, e para manter
constante a compatibilizagéo, caracteristica da economia atual, da liberdade de
iniciativa e do ganho ou lucro com o interesse social. A intervencdo ests,
substancialmente, consagrada na Constituico Federal nos arts. 173 e 174. Nesse
sentido ensina Duciran Van Marsen Farena (RPGE, 32:71) que "O institufo da
intervencéo, em todas suas modalidades encontra previsdo abstrata nos artigos
173 e 174, da Lei Maior. O primeiro desses dispositivos permite ao Estada
explorar diretamente a atividade econémica quando necesséria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei, O
segundo outorga ao Estado, como agente normativo e regulador da atividade
econdmica. o poder para exercer, na forma da lei as fungdes de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento, sendo esse determinante para o sefor publico e
indicativo para o privado”. Pela infervencdo o Estado, com o fito de assegurar a
fodos uma existéncia digna, de acordo com: os ditames da justica social (art. 170
da CF), pode restringir, condicionar ou mesmo suprimir a iniciativa privada em
certa area da atividade econémica. Ndo obstante, 0s atos e medidas que

- consubstanciam a intervengdo héo de respeitar os principios constitucionais que a
conformam com o Estado Democratico de -Direito, consignado expressamente em
nossa Lei Maior, como é o principio da livre iniciativa. Licia Valle Figueiredo,
sempre precisa, alerta a esse respeifo que "As balizas da intervengdo serdo,
sempre e sempre, ditadas pela principiologia constitucional, pela declaragédo
expressa dos fundamentos do Estado Democrédtico de Direito, dentre eles a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da
fivre iniciativa” (DIOGENES GASPARINI, in Curso de Dirgifo Administrativo, 82
Edigdo, Ed. Saraiva, pags. 629/630).

3. O denominado congelamento de pregos, ndo se confunde com ctitérios de
fixagdo do preco, porquanto operagdes aritméticas gue ndo se confundem. Desta
sorte, os pregos mercé de congelados, devem ser calculados consoante a lei de
regéncia, e corrigidos até a politica de estagnacéo da corregdo na forma da
jurisprudéncia do E. STJ. Precedentes: REsp 744077/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 10.10.2006, DJ 09.11.20067) AgRg no REsp
738.032/PE, DJ 10.05.2007;REsp 845.424/DF, DJ 07.11.2006:REsp 845.424/DF,
DJ 07.11.2006; REsp 675273/PR, DJ "02.08.2006;REsp | 711.961/DF, DJ
02.08.2006. . | O

4. C dever de indenizar do Estado, sob esse enfodue| forna irrelevante o
descumprimento a lei, a acordo ou mesmo 4 discricionarieddge do {Es{é\dg o que
respejfa a adogdo dos indices apurados pelo Instituto do Aﬁp rf‘e\p\ﬂ-to ol - IAA,
importando o prejuizo causado ao particular em razéo da / fervi ngé?}éfatal. Isto

porque a intervengdo do Estado no dominio econémicoldéveé ser copfligada com o
principio da livre iniciativa.
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5. O nexo de causalidade entre 0 dano soffido e a conduta da Administragéo,
conforme dispde o art. 37, § 6° da Carta Magna de 1988, que adotou a teoria do
risco administrativo, demonstrado no aresto objurgado, gera o inescusével dever
de indenizar.

6. E que, presente o nexo de causalidade entre a acdo esfatal, de fixar os precos
dos produtos comercializados pelo setor sucro-alcooleiro em niveis abaixo do
custo de produgdo, e o prejuizo angariado pela recorrida, importa a
responsabilidade objefiva do Estado de indenizar.

7. Consectariamente, fratando-se de agdo de indenizagdo ajuizada em
09.03.1990, tendo sido reconhecido o dano causado aos produtores de cana,
agticar e dlcool, no periodo de margo de 1985 a outubro de 1989, ha que se
corrigir monetariamente o quantum fixado a titulo indenizatério.

8. E cedigo que impor ac empresério a venda com prejuizo configura confisco,
constitui privagéo de propriedade sem o devido processo legal (arf. 5° LiIV). E
mais: € da esséncia do sistema capitalista a obtengdo do lucro. O pre¢o de um
bem deve cobrir o seu custo de producéo, as necessidades de reinvestimento e a
margem lucro (Luiz Roberto Barroso, A Crise Econémica e o Direito
Constitucional, in Revista Juridica da Procuradoria do Distrito Federal, n. 12, p. 34-
74, out./dez. 1993).

9. E assente no E. STJ que sobre a questio dos periodos de congelamento de

- pregos, mantém-se o enfendimento de que o Governo deveria obedecer os

critérios ' estabelecidos na Lei 'n. 4.870/65 (Resp 746.301/DF, Rel Ministro
Franciulli Netto, Segqunda Turma, julgado em 21.03.2006, DJ 23.05.2006).

24. O Supremo Tribunal Federal firmou a orientagdo no sentido de que ‘a
desobediéncia aos préprios termos da politica econémica estadual desenvolvida,
gerando danos patrimoniais aos agentes econémicos envolvidos, sdo fatores que
acarretam inseguranga e instabifidade, desfavoraveis a coletividade e, em (ltima
andlise, ac proprio consumidor,’ (RE n° 422,941 - DF, Segunda Turma, Relator
Ministro Carlos Velloso - julgamento datado de 06 de dezembro de 2005 DJ
24.03,20086).

25. Prova pericial consistente em laudo oficial, que segundo o acérdéo regional,
‘demonstrou o nexo de causalidade entre o ato de fixagdo de pregos em patamar
inferior aquele determinado pefa legislagdo de regéncia e levantamentos da FGV e
o dano soffido pela recorrida, consubstanciade no menor volume de receitas de
vendas e conseqlente diminuicéio do patriménio liquido, impondo-se & Unido o
dever de indenizar (art.37, § 6°, CF).""

26. Sob o enfoque prético, a Fundagéo Getidlio Vargas - FGV, mediante contrato
celebrado com o Instituto do Agtlcar e do Alcool - IAA, ficou incumbida do
levantamento dos custos de produgédo da cana e do acgtcar, nos termos do artigo
9° da Lei 4.870/65, sendo cerfo que o prego da tonelada de cana fornecida as
usinas (artigo 10, da citada lei), deveria ser fixado, para cada estado, por ccasifo
do Plano de Safra, com base na apuragéo dos custos de produgéo.

27. Entrementes, o Instituto do Agticar e o Alcool distanciou-se do critério fegal,
fixando pregos dos produtos do setor sucro-alcooleiro em niveis insuficientes para
cobrir os custos de produgdo levantados pefa FGV, o que resultou em prejuizos
aos integrantes do aludido setor produtivo, donde se dessume o dever de
indenizar do Estado.

28. Consectariamente, 'viola os arts. 9% 10 e 11 da Lei 4.870/8% acérddo que ndo
reconhece o direito a indenizag8o a usina do setor sucrg-alcooleiro que teve
prejuizos diante da adogdo, pela Administragdo, dos precos indicadas pelo
Instituto do Agticar e do Alcool - IAA e ndo daqueles oriundos da Fundagéo Getufio
Vargas - FGV" \ / “‘\

29. Doutrina especializada pugna ser inegavel ter o sefbr su@roaicoo!\eirq sofrido
dano especial e anormal na medida em que, enquanﬁ sgu'd%naen e b;)/s‘ agentes
econbmicos em geral puderam recompor 08 seus pregos/'os produtores de cana,
agtcar e alcool viram-se obrigados a praticar 0s pregds impostos pelo governo
federal, que mostravam-se inferiores @os niveis fn/fmos dg’ rentabilidade
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decorrentes de critérios técnicos razoaveis e previstos em lei. (Mario Luiz Oliveira
da Costa, in "Setor Sucroalcooleiro - Da rigida intervengdo ao livre mercado” -
Editora Método - Sdo Paulo - péaginas 126/131).

30. Deveras, ".. em qualquer sociedade democrética, existe o minimo de
regramento -das decisbes politicas, estando o Judiciario autorizado a examinar a
observancia desse limite minimo dentro do critério da proporcionalidade. Para
mim, a espécie esta regulamentada na Lei n.° 4.870 de 1965, que indica os
critérios a serem observados 4 fixagdo dos precos do setor sucro-alcooleiro” (Voto
vencido proferido pela Ministra Eliana Calmon, nos autos do RESP n.° 79937/DF,
Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Turma, julgado em 06.02.2001, DJ
10.09.2001).

31. Outrossim, a "evolugdo do Principio da Legalidade vem dando primazia
também a esse comportamento do Poder Piblico, obrigando que ele, mais do que
qualguer outro agente, cumpra o que ele proprio dispGs para si ou para outrem (...}
No caso, competia ao IAA fixar o prego do aglicar & do &lcool; ... Contratou, 0 1AA,
a Fundagdo Getdlio Vargas para proceder ao levantamento e apurar 0s pregos
dos produtos do setor sucro-alcooleiro, a fundagdo Getllic Vargas apurava
corretamente os precos, e tanto apurava corretamente gue, em nenhuim momento,
0 IAA, tentou contrariar ou contradizer os pregos apurados pela Fundacgéo Getillio
Vargas. No entanto, o IAA, estabelecia em valores inferiores, sem nenhuma
fundamentagdo e razéo juridica, e muito pior, de modo que, as empresas eram
tomadas de surpresa pefa fixag&o desses pregos causando um prejuizo para foda
a politica que haviam estabelecido” (AC n.° 78.119/PE, 0 e. Ministro José Delgado,
quando ainda integrava o TRF da 5% Regigo).

32. Recurso Especial provido.
(REsp 926.140/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 12/05/2008).

CONSTITUCIONAL. ECONOMICO. INTERVENCAO ESTATAL NA ECONOMIA:
REGULAMENTAGAC E REGULAGAO DE SETORES ECONOMICOS: NORMAS DE
INTERVENCAO. LIBERDADE DE INICIATIVA. CF, art. 1° iV:art 170. CF, art. 37, §
6°.

I. - A intervengdo estatal na economia, mediante regulamentagéo e regulagdo de
sefores econdmicos, faz-se com respeito aos principics e fundamentos da Ordem
Econbmica. CF, art. 170. O principio da livre iniciativa é fundamento da Repiiblica e
da Ordem econdmica: CF, art. 1° 1V arl. 170. _

II. - Fixagdo de pregos em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a
legislagdo aplicavel ao setor: empecilho ao livre exercicio da atividade econdmica,
com desrespeito ao principio da livre iniciativa.

fil. - Contrato celebrado com instituic&o. privada para o eslabelecimento de
levantamentos que serviriam de embasamento para a fixagdo dos pregos, nos termos
da lei. Todavia, a fixagdo dos pregos acabou realizada em valores inferiores. Essa
conduta gerou danos patrimoniais ao agente econémico, vale dizer, a recorrente:
obrigag&o de indenizar por parte do poder puiblico, CF, art 37, § 6°

IV. - Prejuizos apurados na instdncia ordinéria, inclusive mediante pericia técnica.

V. - RE conhecido e provido.

(RE 422.941/DF, Segunda Turma, Relator Min. Carlos Velloso, DJ de 24-03-2006, p.
55}

13. Na mesma linha de raciocinio, transcrevo julgado desta Corte:
CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESPONSABILIDADE OBJEI IVA DA UNIAO.

INDENIZACAG POR PERDAS NA FIXACAO DE PRECQS DE ACUCAR E
ALCOOL SEM OBSERVANCIA DOS CRITERIOS DA LE%!@T;‘D‘/G& PRELIMINAR
DE PRESCRICAO REJEITADA. DANO COMPROVADO, POR! PROVA PERICIAL.
EXISTENCIA DE NEXO CAUSAL. INDENIZACAO DEVI/DA. ’RECEDENTES.
1. Ndo ha prescricdo qilingiienal a se reconhecer, jumaiyez gueﬁa agao foi
proposta em 12/11/99 e o periodo objeto da agdo &\ é\ﬂ vembro/94 a
dezembro/97. Logo, a prescrigio somente atingiria ‘oy’ pérfodos anteriores a

novembro/94, o que néo esta abrangido pelo pedido.

9

b
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2. A responsabilidade da Unido por danos que seus agentes venham a causar é
objetiva, nos termos do art. 37, §60, da Constituigdo, pedindo apenas a
demonstragdo da conduta de um agente e do nexo de causa e efeito com um
dano sofrido por alguém.

3. No caso o ato consistiv em fixagdo de pregos irreais e abaixo dos custos,
desobedecendo critérios técnicos delimitados na Lei 4.870/65. Presente o afo
(fixacdo de pregos} que se liga diretamente em relagdo de causa e efeito com o
dano (diferenga com o valor maior que precisava ser cobrado para cobtir os custos
de produgdo segundo critérios técnicos) - Precedentes deste Tribunal, do STJ e
STF.

4. O laudo pericial demonstrou o nexo de causalidade entre o ato de fixag&o de
precos em patamar inferior aquele determinado pela legislacdo de regéncia e
fevantamentos da FGV e o dano sofrido pela recorrida, consubstanciado no menor
volume de receitas de vendas e conseqiente diminui¢cdo do patriménio liquido,
impondo-se & Unido o dever de indenizar (art. 37, § 6°, CF).

5. O congelamente de pregos n&o extirpa o direito de indenizacéo, ou seja, valem
as normas juridicas referentes ao congelamento de precos, mas deve ser tomado
como norte ndo 0S pregos defasados, pretendidos pelo IAA, e sim aqueles
apurados pela FGV.

6. Honordrios advocaticios reduzidos a R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
considerando o tempo de tramite e o frabalho exigido dos causidicos, nos termos
do art. 20, §4° do CPC. ' '

7. Apefacgédo da Unigdo desprovida.

8 Remessa oficial parcialmente provida, para reduzir o valor dos honorérios
advocaticios,

(AC 1999.34.00.034430-7/DF, Rel. Desembargador Federal Fagundes De Deus,
Conv. Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi (conv.), Quinta Turma,e-DJF1 p.76 de
13/03/2009)

14. Ressalto que o valor da indenizagéo, conforme ja exposto, corresponderd &

diferenca entre o prego fixado pelo 1AA e o preco gue deveria ter sido fixado corretamente
consoante Lei n. 4.870/65.

Pelo exposto, dou parcial provimento & apelacdo da autora, para condenar a
Unigo a indeniza-la pelos danos patrimoniais sofridos, equivalente a diferenga entre os pregos
que deveriam ser fixados pelos critérios definidos pela Lei n. 4.870/95 e os efetivamente
praticados pelo Instituto do Aglicar e do Alcool — |AA, respeitada a prescricdo qliingGenal, a partir
do ajuizamento da agdo, acrescida de juros de mora, desde o evento danoso, no percentual de
0,5% (meio por cento) ac més, até a vigéncia da Lei n. 10.406/2002, com eficacia plena desde
13.01.2003, e, a partir dai, nos termos do que dispde os artigos 405 e 406 da referida lei e
correc@0 monetéria, nos termos da Sdmula 43 do STJ. Fixo os honorérios advocaticios no
percentuai de 5% (cinco por cento) do valor da ¢ enacdo e inverto o 6nus da sucumbéncia em
relagao aos honorérios periciais. Obviamente no/périodo em que aplicada a taxa SELIC, nao ha
falar em corrego monetaria, j& que o referidof’ indice-abrange tanto os juros como a correcgéo
monetaria e as custas adiantadas serdo ressarci pela ﬁﬁiéo.

Desembargador Federdl HRAIR-ARAM MEGUERIAN
: : /B?elatmw e

E como voto.
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ADITAMENTO AO VOTO
VENCIDO EM PARTE

0 DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN: Senhor Presidente,

acrescento, no final do voto, que a Unido ressarcird os juros adiantados pela autora.
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598 Sessdo Ordinadria do(a) SEXTA TURMA
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Pauta de:07/11/2011 Julgado em:07/11/2011 Ap 0025517-61.1999.4,01.3400
(1995.34.00.025556-9) /DF

Relator: Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL, JIRAIR ARAM MEGUERIAN
Revisor:

Presidente da Sessdo: Exmc. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES
Proc. Reg. da Replblica: Exmo(a). Sr(a). Dr(a). RAQUEL BRANQUINHO NASCIMENTO

Secretario(a): VANESSA FERREIRA DOS SANTOS

APTE : USINA MATARY S/A

ADV : WALTER GIUSEPE ALCANTARA MANZI E QUTROS {AS)

APDO : UNIAQO FEDERAL

PROCUR : MANUEL DE MEDEIROCS DANTAS

N° de Origem: 1999.34,00.025556-0 Vara: 14

Justiga de Origem: JUSTICA FEDERAL Bstado/Com.: DF

Sustentacdo Oral

fAdvogada: ANNA PAOLA ZONARI DE LORENZO - OAB/SP 1928-A

Pelo apelante.

Certidao
Certifico que a(o) egrégia (o) SEXTA TURMA

! a0 apreciar o processo em epigrafe, em Sessao realizada nesta data,

proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por maioria, vencido, em parte, o relator, que deu parcial

provimento ao recurso de apelagdo, a ele negou provimento, nos termos
do voto divergente do Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, que
lavrard o acérdao.

Participaram do Julgamento os Exmos. Srs. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL

PAES RIBEIRO e DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MORETIRA ALVES.

Brasilia, 07 de novembro de 2011.
A8
~ VANESSAVFERREIRA DOS SANTOS

Secretariofa)
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CONCLUSAO

Aos 16 de novembro de 2011, faco estes autos

| conclusos ao Exmo.sr. DES. FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO, para lavratura do Acérdso.

o

Vanessa Ferreira dos Santos

Diretora da Sexta Turma

-
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VOTO VOGAL
VENCEDOR

O DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO: Senhor Presidente,
efetivamente, para um melhor esclarecimento, eu teria que pedir vista dos autos, mas
Como sao varios, e ja conhego a questao, inclusive os laudos periciais, se ndo em todos,
na sua grande maioria, sd30 no mesmo sentido, levam em consideracdo apenas a
diferenga entre o preco que foi praticado e aquele que seria caso tivessem sido
observados os critérios de fixagao de pre¢os apurados pela Fundacéo Getulio Vargas e
repassados ao |AA. Em casos precedentes, ja tive a oportunidade de apreciar essa
questao e decidi mantendo a sentenca que considerou n&o comprovado o alegado dano.
Ao que estou compreendendo do exame das propostas de ementa apresentadas pelo
relator, a hipotese é a mesma. Entdo, mantendo o meu entendimento anterior a respeito
da questao, com a devida vénia do relator, nos casocs em que julgada improcedente,
mantenho a sentenga, negando provimento a apelacédo. Confirmo a sentenga e nego

provimento a apelagéo, acrescentando que protesto pela juntada de voto escrito a

respeito. . ) //4 W )
: .
@/&v{\’ f Ve v
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO:

Inicialmente, afasto a preliminar de nao conhecimento do recurso, por falta
de fundamentacéo, de demonstragdo da divergéncia e, ainda, de impugnacao de
todos os fundamentos do voto vencedor.

Considero que os embargos opostos ao acérdao que, por maioria, reformou
a senten¢a de improcedéncia do pedido, pugnando a embargante pela prevaléncia
do voto vencido, cujos fundamentos sao transcritos para demonstrar sua
procedéncia, preenchem os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 530 do
Codigo de Processo Civil.

Embora certo que a fundamentacéo dos embargos é sucinta, transcrevendo

parte do voto vencido, que a embargante pretende que prevaleca, acrescenta, em
conclusdo, verbis, (fl. 1.961): '

Ademais, para além das consideragées acerca da inaplicabilidade da
teoria da responsabilidade objetiva, pura e simples, para a presente
demanda, & preciso esclarecer, também nos termos do voto vencido,
que os supostos prejuizos verificados pelas empresas pertencentes
ao importante grupo econédmico do alcool ndo podem ser mensurados
apenas com base em supostos prejuizos causados por opg¢des
econémicas adotadas pelo governo federal. H& necessidade de
apuragao contextualizada, estabelecida -em fungdo de outras
variaveis, como por exemplo custos de produgdo, conjuntura do
mercado etc.

Superada a preliminar, passo ao exame do mérito do recurso.

O acdrdao embargado esta assim ementado (fl. 1.904):

DIREITO = CONSTITUCIONAL E  CIVIL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DA UNIAO. INDENIZAGAO POR PERDAS NA FIXACAO DE
PRECOS DE ACUCAR E ALCOOL SEM OBSERVANCIA DOS
CRITERIOS DA LEI 4.870/65. -

1. Preliminar de nulidade da sentenca por alegada insuficiéncia da
pericia que se afasta, de acordo com os fundamentos adotados no
julgamento do AG 1998.01.00.085638-2/DF.

2. A responsabilidade da Uniso por danos que seus agentes venham
a causar & objetiva, nos termos do art. 37, §6° da Constituicao,
pedindo apenas a demonstracdo da conduta de um agente e do nexo
de causa e efeito com um dano a alguém.

WHGD 201 1INDTAS TAQUIGRAFICAS\Sexta Turmal2071.11.07Wolo Juntado, doo 1s.1/13

IH!I u”mﬂl!l,““!l’”il - N° Lote: 2011077351 -6_3 - APELAGAD CIVEL N. 1999,34.00.025555-9/DF - TR170303



PODER JUDICIARIO 3

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO 0

Numeracio Unica: 0027442-97.2005.4.01.0000
EMBARGOS INFRINGENTES N. 2005.01.00.058115-1/DF

3. No caso o ato consistiu em fixacéo de precos irreais e abaixo dos
custos, desobedecendo critérios técnicos delimitados na Lei 4.870/65.
Presente o ato (fixagdo de precos) que se liga diretamente em
refacdo de causa e efeito com o dano (diferenca com o valor maior
que precisava ser cobrado para cobrir os custos de producéo
segundo critérios técnicos) - Precedentes do STJ e STF.

4. Sucumbéncia invertida (10% do valor da causa) e reembolso de
despesas e custas pela Uniso.

5. Apelagéo da Autora provida.

- O voto condutor do acérddao embargado deu provimento a apelacdo, para
reconhecer o direito a indenizacdo pleiteada, ao fundamento de que a adogao
pela Administracido dos precos indicados pelo Instituto do Aclcar e do Alcool
(IAA) e nao .daqueles oriundos da Fundacdo Getulio Vargas resultou em prejuizos
as empresas que atuam no setor sucroalcooleiro, consubstanciados na diferenca
entre o prego prometide na lei e o preco efetivamente pago ou obtido pela
empresa.

Por outro lado, o voto vencido, da lavra do eminente Desembargador
Federal Jo&o Batista Moreira, negou provimento a apelagéo, amparando-se, em
resumo, no entendimento firmado pela Terceira Secédo, em agio rescisoria de sua
relatoria, verbis: |

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO
RESCISORIA. MEDIDA INTERVENTIVA NO SETOR SUCRO-
ALCOOLEIRO. LEVANTAMENTO DE CUSTOS MEDIOS, PARA
PRODUTIVIDADE MINIMA, EFETUADO PELA FUNDACAO GETULIO
VARGAS. FIXACAO DE PRECOS, PELO MINISTERIO DA FAZENDA,
EM DESACORDO COM TAL LEVANTAMENTO. ALEGACAO DE
PREJUIZO: DIFERENGA ENTRE O TOTAL DO EFETIVO
FATURAMENTO E O QUE SUPOSTAMENTE RESULTARIA COM
PREGOS FIXADOS EM FUNCAO DOS CUSTOS DE PRODUGAO
INDICADOS PELA FGV. INSUFICIENCIA DO CRITERIO PARA
DEMONSTRAGAO DE PREJUIZO OU DE LUCRO ABAIXO DO
RAZOAVEL.  RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO
ESTADO. PROVA DE DANO E SUA CAUSA. ONUS DO AUTOR DA
AGAO  DE  INDENIZAGAO. VIOLACAO PELO ACORDAO
RESCINDENDO, DO ART. 10 C/C O ART. 9° § 2°, DA LEl N.
4.870/65 DO ART.333, |, DO CPC E DO ART. 37. § 6°, DA
CONSTITUICAO.

1. A Sumula n. 343/STF nao é obstaculo a agao rescisdria sob
fundamento de violagio a dispositivo constitucional ou quando a
decisdo rescindenda houver dado a texto legal interpretagdo que nao
se comporte dentro do espectro razoavel de abrangéncia da norma
(moldura de razoabilidade).
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2. O que o art. 485, V, do CPGC reclama para a procedéncia da
resciséria € que o julgado rescindendo, ao aplicar determinada norma
na decisdo da causa, tenha violado seu sentido, seu propdsito (RSTJ
271247); e encontra-se superado na doutrina o rigor racionalista da
dicotomia fato e direito, prevalecendo o entendimento de que sao
diferentes o mero exame das provas e sua revaloracao para efeito de
nova subsuncdo dos fatos & norma.

3. A Lein. 4.870/65, artigos 9° e 10, em nenhum momento determinou
que os precos dos derivados de cana correspondessem ao valor dos
custos apurados, por amostragem, pela Fundacio Getllio Vargas, ou
seja, nado havia direito subjetivo a que os precos fossem
determinados apenas e exclusivamente com base nesse levantamento
de custos.

4. O perito calculou o faturamento pelo preco que a empresa entende
que deveria ter sido fixado e dele subtraiu o resultado obtido com o
preco efetivamente praticado, na sentenca considerando-se a
diferenca dano indenizavel. : ~

5. Para chegar a essa conclus&o, suprimiu premissas insustentaveis,
como: a) a empresa realizaria o mesmo nimero de vendas se o preco
tivesse sido fixado em patamar superior, mesmo gue outras
empresas, aceitando, continuassem a vender pelo preco fixado pelo
Governo, b) aumentando-se o prego da mercadoria, os custos de
producdo permaneceriam inalterados e, da mesma forma, os indices
de inflagdo; ¢) ndo ha influéncia do preco de cada produto sobre a
relacdo entre o consumo de &lcool e o de derivados de petréleo,
especialmente gasolina.

6. Trata-se, a realizada nos autos, de uma prova genérica, hipotética,
nado de uma prova concreta, como se exige, de dano sofrido peia
Autora. Nao se demonstrou que a empresa fenha sofrido prejuizos,
nem que tenha auferido lucros abaixo do razoavel.

7. Os levantamentos feitos pela Fundacao Getulio Vargas levavam em
conta indices minimos de produtividade, cuja contrapartida é o custo
maximo, critéric ac qual o Governo nao poderia estar vinculado na
fixagdo de pregos, sob pena de inversao dos objetivos da norma
(controle de pregos), estando jungido apenas a té-lo em vista (art. 10
da referida Lei).

8. O resultado liquido nao se da em fun¢do, exclusivamente, dos
custos de producdo, mas também da capacidade administrativa e
gerencial da empresa.

9. A responsabilidade extracontratual do Estado, conquanto
predominantemente de carater objetivo, nao dispensa a prova cabal
de dano e respectiva causa, cujo 6nus & da pessoa que pretende
indenizacgéo. _

10. No direitoc comparado (Portugal), se a parte nio utiliza via
processual ~ adequada a eliminacéo : do ato  administrativo
supostamente lesivo, a indenizagdo por danos resultantes desse ato
€ excluida ou reduzida. No caso, a empresa poderia ter ingressado
com mandado de seguranca para afastar o ato: se nio o fez,
aceitando vender pelo prego estabelecido, incorreu em injustificavel
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omiss&o e assumiu o risco de posteriormente néo poder provar o
suposto dano, situagio que ora se verifica.

11. Violagéo, pelo acoérdéo rescindendo, do art. 10 combinado com o
art. 9°, §2° da Lei n. 4.870/65, do art. 333, |, do Codigo de Processo
Civil e do art. 37, § 6°, da Constituicio.

{TRF 1% Regido: AR n. 2001.01.00.037276-DF ~ Relator Desembargador Federal
Jodo Batista Moreira — DJ de 3.05.2005)

Em que pesem os fundamentos do voto vencedor, que se harmoniza com o
entendimento que tenho manifestado a respeito da questdo trazida a julgamento,

entendo que, no caso, assiste razio a embargante.

A politica de pregos do setor sucroalcooleiro foi estabelecida pela Lei n.
4.870, de 1° de dezembro de 1965, que dispds sobre a “producio acucareira, a receita
do Instituto do Aclcar e do Alcool e sua aplicagéo”.

Os arts. 9°, 10 e 11, assim dispdem:

Art. 9° O [. A. A., quando do levantamento dos custos de producéo
agricola e industrial, apurard, em relacdo as usinas das regides
- Centro-Sul e Norte-Nordeste, as funcdes custo dos respectivos
fatores de producéo, para vigorarem no triénio posterior.

§ 1° As fungbes custo a que se refere este artige serdo valorizadas
anualmente, através de pesquisas contabeis e de outras técnicas
complementares, estimados, em cada caso, os fatores que né&o
possam ser objeto de mensuracéo fisica.

§ 2° Apoés o levantamento dos custos estaduais, serdo apurados o
custo médio nacional ponderade e custos médios regionais
ponderados, observados sempre que possivel, indices minimos de
produtividade.

§ 3° O I. AL A promovera permanentemente, o levantamento de
custos de produgio, para o conhecimento de suas variacbes, ficando
a cargo do seu 6rgao especializado a padronizacéo obrigatéria da
contabilidade das usinas de acucar.

Art. 10. O preco da tonelada de cana fornecida as usinas sera fixado,
para cada Estado, por ocasido do Plano de Safra, tendo-se em vista a
apuragao dos custos de producao referidos no artigo anterior.

Art. 11. Ao valor basico do pagamento da cana, fixado na forma do
artigo anterior, sera acrescida a parcela correspondente 3
percentagem da participacdo do fornecedor no rendimento industrial
situado acima do rendimento médio do Estado, considerado, para

esse fim, o teor de sacarose e pureza da cana que fornecer.
Como se extrai do art. 9°, o Instituto do Acltcar e do Alcool (IAA) era o
orgéo responsavel pela fixagdo do prego final do alcool produzido. Contudo, essa

intervencdo estatal no dominio econdmico, na hipétese em discussio, ndo era
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totalmente livre, isso porque esses dispoéitivos legais trazem critérios que
vinculam o ato administrativo a observancia do custo de proeducdo para a

apurag¢éo dos pregos dos produtos do setor sucroalcooleiro.

Assim, quando o art. 10 do mencionado diploma legal determina que o
preco da tonelada da cana fornecida as usinas seria fixado, “tendo-se em vista a
apuracéo dos custos de producdo referidos no artigo anterior’, é certo que o Governo
Federal n&o poderia ter desconsiderado essa exigéncia legal, e ignorado os

dados fornecidos pela Fundacao Getulio Vargas.

Esse é o entendimento adotado por este Tribunal e pelo Superior Tribunal

de Justica, a respeito da questdo, conforme explicitado nos precedentes abaixo
transcritos:

SETOR SUCRO-ALCOOLEIRO. CONTROLE DE PRECOS PELO

ESTADO. PREJUIZO. INDENIZACAO. CABIMENTO.
SOBRESTAMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
DISCRICIONARIEDADE. DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

| - O sobrestamento do Recurso Especial, com base no § 2° do artigo
543 do Codigo de Processo Civil, esta sujeito ao juizo discricionario
do seu relator. Precedentes: EDcl no REsp n°® 181835/SP, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ de 27.09.2004; AgRg nos EREsp
n°® 505900/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA. DJ de 16.08.2004.

Il - "Viola os arts: 9°, 10 e 11 da Lei 4.870/65 acérdao que néao
reconhece o direito a indenizacdo & usina do setor sucro-alcooleiro
que teve prejuizos diante da adogao, pela Administragao, dos precgos
indicados pelo Instituto do Acucar e do Alcool - IAA e nao daqueles
oriundos da Fundacio Getalio Vargas - FGV". (REsp n® 675.273/PR,
Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de 02.08.2006). Precedentes: AgRg
no REsp n°® 944916/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe de
05/06/2008; REsp n°® 926140/DF, Ministro LUIZ FUX, DJe de
12/05/2008; AgRg no REsp 735032/PE, Rel. Min. FRANCISCO
FALCAQ, DJ de 10.05.2007; REsp 746.301/DF, 22 Turma, Rel. Min.
FRANCIULLI NETTO, DJ de 23.5.2006.

Il - Estando embasado em posicionamento dominante deste Tribunat,
nao ha ofensa ao artigo 557 do Cédigo de Processo Civil em razéo do
julgamento monocratico do recurso.

IV - Agravo regimental improvido.
{AgRg no REsp 109.5285/DF — Relator Mini'stro Francisco Falcdo — Primeira
Turma, DJe de 11.03.2009)

DIREITO ECONOMICO E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SETOR SUCROALCOOLEIRO. LEI N. 4.870/65. FIXAGAO DE
PRECOS. INDENIZACAO. CABIMENTO. PRECEDENTES.
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1. O STJ pacificou o entendimento de que a Unido tem o dever de
indenizar as usinas do setor sucroalcooleiro que obtiveram prejuizos
decorrentes da fixagéo de pregos pelo Instituto do Acticar e do Alcool
(IAA) em detrimento dos custos de producgédo apurados pela Fundagéo
Getllio Vargas (FGV).

2. Recurso especial provido.

(REsp 771.787/DF — Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha — Segunda Turma,
Dle de 27.11.2008)

ADMINISTRATIVO. CIViIL. INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO. FIXACAO DE PRECOS PELO IAA EM
VALORES INFERIORES AOS AFERIDOS. SETOR SUCRO-
ALCOOLEIRO. -

1. O art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, obriga o Estado a indenizar
0 particular pelos danos que |lhe causou, sendo necessaria apenas a
comprovagdo do dano e 0 nexo causal com a conduta omissiva oy
comissiva do agente ou ente estatal.

2. E devida indenizacéo pelos prejuizes constatados, havidos em
decorréncia de ato arbitrario e ilegal do extinto Instituto do Aglucar e
do Alcool, que fixou os pregos do setor sucro-alcooleiro em valores
inferiores aos custos de producdo conforme o laudo da Fundacgéao
Getulio Vargas, que foi desconsiderado pela Administracdo Publica.

3. Apelagdo da Unido e remessa oficial improvidas.

(AC 1999.01.00.046452-0/DF — Relatora Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso — Sexta Turma, DJ de 16.02.2004, p. 83)

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, no julgamento do RE n. 422.941-
2/DF, entendeu que a intervengdo da Unido no setor sucroalcooteiro, com a
fixacéo do preco em valores inferiores a realidade verificada na epoca, constitui
afronta ao principio da livre concorréncia, sendo passiveis ‘de indenizacédo os

prejuizos suportados pelo agente que se sentiu lesado.

Esse acordao se encontra assim ementado;

CONSTITUCIONAL. ECONOMICO. INTERVENCAO ESTATAL NA
ECONOMIA: REGULAMENTACAO E REGULAGAO DE SETORES
ECONOMICOS: NORMAS DE INTERVENCAQ. LIBERDADE DE
INICIATIVA. CF, art. 1°, V. art. 170. CF, art. 37, § 6° |. - A
intervencédo estatal na economia, mediante regulamentacdo e
regulacdo de setores econémicos, faz-se com respeito aos principios
e fundamentos da Ordem Econémica, CF, art. 170. O principio da
livre iniciativa é fundamento da Republica e da Ordem econémica:
CF, art. 1° IV; art. 170. II. - Fixacdo de pregos em valores abaixo da
realidade e em desconformidade com a legislagdo aplicavel ao setor:
empecilho ao livre exercicio da atividade econdmica, com desrespeito
aoc principio da livre iniciativa. Ill. - Contrato celebrado com
instituicdo privada para o estabelecimento de levantamentos que
serviriam de embasamento para a fixacdo dos pregos, nos termos da
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lei. Todavia, a fixacdo dos precos acabou realizada em valores
inferiores. Essa conduta gerou danos patrimoniais ao agente
econbémico, vale dizer, a recorrente: obrigacao de indenizar por parte
do poder puablico. CF, art. 37, § 6° IV, - Prejuizos apurados na

instancia ordinaria, inclusive mediante pericia técnica. V. - RE
conhecido e provido.
(RE 422941 - Relator Ministro Carlos Velloso - Segunda Turma, DJ de

24.03.2008, p. 55)

De acordo com o art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988, “as pessocas
Juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
régresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

E a teoria do risco administrativo ou da responsabilidade objetiva do
Estado, a qual, todavi_a_, admite excludentes de responsabilidade, em caso de
cullr').a do éuposfollesado, ou de forga maior, ndo dispensando, por outro lado, a
demonstracdo da conduta do agente, do dano e do nexo de causalidade entre
eles.

No caso, a peric'ia (fls. 296-3'46) nao aponta a ocorréncia de prejuizo
sofrido pela empresa em razao da politica de precos imposta pelo Governo
Federal, consignando que “as constatagdes obtidas nos exames da documentacéo periciada.,
nao evidenciaram um juizo de valor que resultasse na implicagdoc de um resultado menor ou
negativo nos negocios da Empresa Autora” (fl. 312), acrescentando que, “nos exames
procedidos na documentagéo do periodo de 1991 a 1984, nao foi identificado nenhum documento
que resuftasse em evidéncia de defasagem de preco” (fl. 315), e, ainda, que “ficou
evidenciado, segundo os dados apontados, que no periodo de 1991 a 1994, os custos de
produgdo foram menores que as vendas liquidas” (fl. 328).

A sentenca, que se louvou no laudo pericial, estd assim fundamentada,
verbis (fls. 1.709-1.719):

A tese da Autora é a seguinte: deixou o antigo Instituto do
Aglcar e do Alcool de fixar os precos do agucar e do alcool segundo
critérios definidos na Lei n° 4.870, de 1965, e por isso tem direito 3
indenizagéo equivalente a diferenca entre os precos que deveriam ter
sido fixados e 0s que foram efetivamente praticados, cf. titulo: o
dano sofrido pela autora (fls. 12) ‘ ' -

Entretanto, nao foi provado dano efetivamente experimentado
pela Autora. Com efeito, colho do laudo pericial (fls. 297 e seguintes)
inimeras respostas que infirmam a tese da Autora, consoante
indagacbes por ela mesma formuladas, como seguem:
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"PERGUNTA 07 — Determine os Srs. Peritos a quantidade de
derivados de cana vendidos pela Autora, no mesmo periodo
(periodo abrangido pela ag#éo: julho de 1991 a junho de 1994),

-RESPOSTA 07 - Por meio das nossas cartas 01 e 02 (anexo |,
deste Laudo Pericial}, foi solicitado a Empresa Autora,
informagéo quanto ao contido neste quesito em referéncia. A
Empresa Autora n&o respondeu a nossa solicitagdo da carta
01, que foi reiterada pessoalmente na cidade de Piracicaba, e
por meio da nossa carta n® 02. A Empresa Autora alega que
as Notas fiscais com os dados referidos nio estic sendo
encontradas no acervo documental da Usina. Até a data final
da emissio deste Laudo - Pericial (09/06/98), ndao recebemos
qualquer informag&o ou dado, quanto a matéria contida neste
quesito. Consigne-se que a usina Santa Helena respondeu
este quesito de forma incompleta e fora dos padrdes de nossa
solicitac&o.”

“PERGUNTA 08 - A vista da resposta ao guesito anterior,
indiguem-a diferenca do prego correspondente que caberia a
Autora receber pelas vendas efetuadas, excluindo a parcela
do valor que caberia aos fornecedores de cana de gquem a
Autora adquiriu essa matéria-prima.

RESPOSTA 08 —~ A resposta deste quesito esta intimamente
ligada ao quesito anterior do autor (resposta do quesito 07).
Os dados com as informagdes solicitadas a Empresa Autora
ndo foram respondidas pela Usina Santa Helena, de forma
completa, envolvendo o periodo em referéncia.”

‘PERGUNTA 09 ~ Tendo em vista os valores apurados na
forma dos quesitos anteriores, indiquem os Srs. Peritos qual o
valor a que a Autora tem direito, a titulo de indenizacao, pela
auséncia de atendimento aos critérios legais dispostos no
artigos 9° da Lei n® 4.870/657

RESPOSTA 09 - A auséncia de dados dos ‘citados. oficios do
extinto |.A.A. e os dados parciais informados pela F.G.V. dos
pregos/custos do agticar, em comparacdo com os atos
publicados pelo Governo Federal n&o evidenciou valor que a
Empresa Autora tem direito a titulo de indenizagdo e nem
tampouco nos documentos periciais examinados, vide Laudo
Pericial — Tabela na parte IV. Além do mais, ficou constatado
nos nossos exames, que a Empresa Autora nio praticava de
forma total os precos fixados nos atos do Governo Federal, no
periodo de 1991 a 1994, objeto da demanda, especificamente
na comercializagdo do aglcar. As provas comprobatérias
juntadas no anexo !l deste Laudo Pericial, onde foi extraido
copias de mais de 100 (cem) Notas fiscais de Precos
praticados com valor superior aos dos atos publicados. As
amostras das Notas Fiscais juntadas de alguns meses do
periodo de 1991 a 1994, prova esta . afirmac&o. Quanto aos
pPregos comercializados no produto alcool, no periodo, foram
praticados obedecendo aos atos publicados pelo Governo
Federal.”

Mais adiante, na resposta ao quesito 10, registra o perito:
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‘l} os pregos praticados nas vendas de alcool hidratado
carburante e alcool anidro carburante no periodo de 1991 a
1994, foram feitos com base nos atos publicados pelo
Governo Federal. , :

I1) os pregos - praticados no periodo de 1991 a 1994 do acuacar
cristal, ‘nao foram de uma forma geral feitos com base nos
atos publicados pelo Governo Federal. Constatamos que no
periodo de 1991 a 1994 em algumas operagdes no periodo de
venda de aglcar cristal, os pregos praticados foram
superiores aos precos fixados pelo Governo Federal, inclusive
foram detectados algumas operacées de vendas com
descontos concedidos pela Empresa Autora. Para efeitos de
comprovagao reunimos no anexo I, deste Laudo Pericial,
mais de 100 {cem), operagdes de vendas de acglcar com
precos superiores aos atos fixados pelo Governo Federal.
Vide a planilha do Laudo Pericial parte IV com os precos dos
atos fixados pelo Governo Federal, no perfodoc em referéncia,
eém .comparagdo com o0s pregos/custos atualizados pela
Fundagéo Getulio Vargas.” -

E na resposta ao quesito 15;

‘O objeto desta acdo € a indenizacéo por defasagem de prego,
ou seja, a Autora deixou de receber receita no montante
previsto legalmente. Assim sendo, o pleito estd vinculado .a
um prejuizo contabil ou a um dano econémico?

RESPOSTA 15 — Nos exames procedidos na documentagio do
periodo de 1991 a 1994, n&o foi identificade nenhum
documento que resultasse em evidéncia de defasagem de
preco. Assim sendo, ficamos impedidos de afirmar se o pleito
estd vinculado a um prejuizo contabil ou a um danos
econdmico.”

Em resposta ao quesito 21, agora da Uni&o, disse o perito:

"Pefa analise das pecas contabeis da Empresa Autora,
informam  (rectius: informem) o0s Senhores Peritos e
Assistentes Técnicos, se 0s custos dos produtos apresentados
pela Autora estiveram acima ou abaixo dos precos de venda?
Em que percentagem em cada exercicio?

RESPOSTA 21 - De acordo com os dados acostados nos
Demonstrativos Contabeis do periodo, no anexo [l deste
Laudo Pericial, os custos dos produtos apresentarem a
seguinte situagéao:

PERIODOS  CUSTOS VENDAS/LIQUIDAS SITUACAO

1994 R$ 19.196.283 R$ 35.556.408 Custos<Vendas
1993 Cr$ 1.729.599 Cr$ 4.450.095 Custos<Vendas
1992 Cr$ 97.124.808 Cr$ 151.998.516 Custos<Vendas
1981 Cr$ 6.403.613 _Cr$ 8.445.385 Custos<Vendas
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Ficou evidenciado, segundo os dados apontados, que no
periodo de 19891 a 1994, os custos de producgdo foram
menores que as vendas liquidas."

Por fim, entre tantas outras indagacdes, transcrevo o quesito n°
28, também da Uniao:

"Por gentileza apurar, compulsando a contabilidade da
Empresa Autora, quais as diferencas que o |LA.A. ou o orgdo
que |he sucedeu, deixou de pagar a Empresa durante o
pericdo definido na inicial?

RESPOSTA 28 - Compulsando dos dados acostados nas
Demonstragcido contdbeis da Empresa Autora no periodo de
1981 a 1994 e gue se encontram no anexo 11, deste Laudo
Pericial, temos a seguinte informacéo: Especificamente,
examinando os dados contidos no Balango Patrimonial do
periodo, nos grupos de contas do Ativo Circulante e
Realizavel a Longo Prazo, verificamos a inexisténcia de
direitos a receber originario do LA.A. ou de outro 6rgéao do
Governo Federal que o sucedeu. Portanto, n&o existe residuos
a receber registrados contabilmente de dividas do |.A.A. ou de
outro érgéo do Governo que o sucedeu no Balango Patrimonial
da Empresa Autora."

Como se pode ver, a prova que se produziu demonstrou nao ter
tido a Autor qualquer prejuizo na sua atividade econdmica por ato
Imputado ao antigo I.A.A. ou, depois de sua extingdo, a Uniao.

Em verdade, pode a Autora ter deixado, sim, de auferir receita
maior em face dos critérios utilizados na fixagdo dos precos dos
alcoois, pois do aclcar o seu preco foi até superior aos fixados pela
Administragcdo. Nio se podendo afirmar, quanto aos alcoois, que os
custos de produgdo (que incluem materia-prima, saldrio, imposto,
prolabore, etc) foram x e o prego de venda foi x menos tanto.

Quer a Autora, nao uma compensacgdo de danos efetivamente
experimentados, o que seria razoavel, mas que se lhe atribuam
lucros - mais lucros - que cessaram, o gue me parece
absolutamente iniquo, pois isso significa abstracéo de toda uma
realidade econémica vivida no Pais, fazendo-se do Estado provedor
dos n&o-necessitados, o que é uma completa insensatez, e contraria
a teleologia da lei, segundo a qual esta destina-se ao bem-comum.

O Assistente técnico da Autora, em critica ao Perito, consigna o
seguinte as fls. 895-6:

‘Inobstante esse fato e, ainda, que inexistissem as
defasagens, o que nao ocorre de fato, esta claro que a
defasagem de prego n&o esta representada por um prejuizo
contabijl, mas por um dano econdmico. Isto porgque defasagem
de prego € a auséncia de ingresso de receitas e, com tal,
nunca sera objeto de escritura¢c&do contabil, em suma, seu
efeito n&o esta registrado na contabitidade e, portanto, nunca
sera caracterizado por um prejuizo contabil.

A defasagem de preco ¢ um dano econdémico e seu efeito
somente pode ser quantificado economicamente. A falta de
formagéo profissional do Sr. Perito Judicial nesse campo de
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atividade pode ser uma das causas de seu completo
despreparo para a resposta, mas, ainda assim, deveria ter
sido moto de seu de pedido de substituicdo da fungédo e nunca
de seu exercicio sem condigbes.

O efeito dessa resposta tecnicamente incorreta pode ser
observado quando o Sr. Perito Judicial tenta confortar um
guesito incorreto formulado pela Unido Federal, o de n® 28.
tsto porque a Unido tenta encontrar o dano causado a Autora
em uma rubrica contabil e o Sr. Perito Judicial, candidamente,
informa que néo localizou essa rubrica.

Ora, nao encontrou e nem tampouco deveria encontrar, pois
esse dano sofrido pela Autora n&o é registrado na
contabilidade, tendo em vista que sua caracteristica e
justamente n&do ter integrado o patriménio da Autora e,
portanto, insuscetivel de contabilizagao pela razdo simples de
que a contabilidade regisra o que, de fato, ingressa no
patrimonio da empresa."

Ou seja, o Assistente Técnico da Autora também nao afirma ter
havido prejuizo, mas apenas que se deixou de auferir mais receita.

Porem, & preciso néc perder de vista que nao sé os precos dos
produtos industriais (agtcar e &lcool) estiveram sob controle de
pregos, como também o da matéria prima (cana-de-aglicar) e o custo
da m&o-de-obra (salario), de sorte que é nessa equacdo que se
deveria avaliar a margem de lucro proporcionada pela atividade
econdmica, pois j&4 se sabe, consoante pericia contabil, que prejuizos
nao ocorreram, tendo sido auferidos lucros em todos os exercicios
sob discussdo. Lucros além dessa realidade sdo incompativeis com o
principio constitucional da repressdo ao abuso do poder econémico,
assim considerando-se o lucro arbitrario, isto &, sem a contrapartida
dos custos, como na hip6tese desta acao, que ficaram abaixo do
preco de venda dos derivados de cana-de-actcar.

O conceito de lucros cessantes, segundo a lei (art. 402, in fine,
do Cédigo Civil), atém-se a razoabilidade: "o que razoavelmente
deixou de lucrar". Neste caso, considerando gque a Autora apenas
deixou de ter uma maior margem de lucro, ndo ha razoabilidade, nem
comedimento, nem justiga, na percepcgao de algo como lucro sem
qualquer custo. E lucro arbitrario, sem causa, o que ndo tem o
menor cabimento,

O ideal de justica n&o tolera o enriquecimento sem causa,
assegurando a Constituicdo que o Estado, as pessoas de direito
publico e as de direito privado, prestadores de servigos publicos,
responderéo pelos danos que causarem a terceiros.

Dano é algo real. E algo que a empresa experimenta na sua
contabilidade. Entretanto, estd provado que a Autora nadoc sofreu
dano. Deveria a Autora ter lucro superior ao que teve? Qual é a leséo
que o administrado experimenta com o mero descumprimento da fei?
Ele, individualmente? Talvez nenhum. Por que o Estadoc vai ser
obrigado a indenizar um suposto dano s6 porque idealmente deveriam
0s custos e os pregos finais ter sido fixados assim ou daguele outro
modo? O mero descumprimento da lei pode determinar aigum tipo de
responsabilidade, administrativa ou penal, dos agentes publicos.
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Porem, a responsabilidade civil depende da prova efetiva do
dano e neste casc a prova que se tem é que ndc houve dano, ao
contrario, a Autora auferiu lucro em todos os quatro exercicios
discutidos: 1991, 1992, 1993 e 1994

Se a Autora provasse - o que foi afastado pela pericia -,
segundo a sua escritura contabil, que tivera uma despesa de 10 e
que o prego deveria ser 12, mas foi obrigada a praticar preco de 9,
ai, ndo tenho dlvida, seria cabivel a responsabilizacd&o civil. Nada
disso, porém, aconteceu, tanto que a Autora vendeu aglcar por preco
superior ao fixado pela Administragéo e vendeu aclcar com desconto.

Os lucros que se pleiteiam neste caso séo ideais, segundo os
criterios que deveriam ter sido fixados pela lei. Teve-se menos lucro,
mas nenhum prejuizo. Ndo houve prejuizo. A discussdo se passa no
plano ideal: se assim fossem fixados os precos, receber-se-ia tanto.
E isso que se quer ganhar. Nao importa o que se ganhou, se bem que
se ganhou mais que devia na venda do acglcar.

Os documentos trazidos a colagdo demonstram n&o ter havido
prejuizo na atividade econdmica da autora, tendo esta, sim, deixado
de ter receita maior, em face de critérios utilizados na fixacdo dos
precos do alcool. Indiscutivelmente, quer a autora ndo uma
compensagédo de danos efetivamente experimentados, o que seria
razoavel, mas que se lhe atribuam lucros gue cessaram, 0 que me
parece indevido, pois que a lei tem por finalidade, ainda que em
regime de liberdade vigiada de precos, assegurar o abastecimento do
mercado e a percep¢do de lucro justo e compativel com realidade
econémica do Pais, e ndo pode o intérprete da lei contrariar sua
teleologia.

Nesse desiderato, ndo se pode perder de vista que ndo sé os
precos dos produtos industriais, aclcar e alcool, estiveram sob o
controle de pregos, como, também, os da matéria prima, cana-de-
aglcar, e o custo dos salarios. De sorte que é nesta equagdc que se
deve avaliar a margem de lucro proporcionada pela atividade
econbmica, pois se sabe que prejuizos n&o ocorreram. Lucros além
dessa realidade sd0 incompativeis com o principio constitucional da
repressfo ao abuso do poder econdémico, como tal considerado lucro
arbitrario. E lucro arbitrério é o que n#do tem contra-partida nas
despesas, podendo ser maior ou menor, dependendo do maior ou do
menor risco da atividade econdmica que se desenvolve.

Esse lucro que se quer ter, sem qualquer parametro nas
despesas efetivas, é absolutamente arbitrario, baseado em custos e

precos ideais. A matéria de fato esta bem delireada no laudo pericial
oficial.

Em verdade, as considera¢cdes postas no oficio do antigo AA
ao Ministério da Indistria e do Comércio, mencionado na peticao
inicial (fls. - 5) s&3o meramente indicativas de uma dificuldade
conjuntural por que passava a IndUstria sucro-alcooleira. Neste caso,
ndo ha prova de prejuizo.

A prova que se tem ¢é a de ter havido lucro, insuficiente ao ver
da Autora, mas lucro claro e indiscutive!, c¢f. quadro constante do
laudo (fls. 328), o que é bastante para a improcedéncia do pedido.
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A fundamentacdo da sentenca se mostra, pois, incensuravel, ante a

constatacdo da peri_c.i_a judicial de que nao ficou demonstrado o alegado prejuizo.

Diante do exposto, dou provimento aos embargos infringentes para fazer

prevalecer o voto vencido, da lavra do eminente Desembargador Federal Joao
Batista Moreira.

E o meu voto.

Des. Federal DANIEL PAES RIBEIRO
Relator
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RELATOR P/ ACORDAO : DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO

RELATOR - DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN
APELANTE © USINA MATARY S/A
ADVOGADO . WALTER GIUSEPE ALCANTARA MANZ| E OUTROS(AS)
APELADO : UNIAO FEDERAL
PROCURADOR : MANUEL DE MEDEIROS DANTAS

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINSTRATIVO. AGCAO INDENIZATORIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL E OBJETIVA DO ESTADO. SETOR
SUCROALCOOLEIRO. FIXACAO DE PRECOS DOS PRODUTOS:
DESCONSIDERAGAO DO CUSTO DE PRODUCAO. DANO NAO
COMPROVADO POR PROVA PERICIAL. INEXISTENCIA DE NEXO
CAUSAL.

1. N&o comprovado, por pericia judicial, que a autora sofreu prejuizos em
decorréncia da alegada fixacdo, pela Unido, por intermédio do Instituto do
Aglcar e do Alcool, do preco do agucar e do alcool em desconformidade
com o seu custo de produgde, ndo ha que se falar em indenizagdo com
fundamento na responsabilidade civil objetiva, de que trata o art. 37, § 6°,
da Constituicdo Federal.

2. Apelagao desprovida.
ACORDAO

Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, por
maioria, vencido, em parte, o relator, que deu parcial provimento ao recurso de
apelagdo, a ele negar provimento, nos termos do voto divergente do
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro.

Brasilia, 7 de novembro de 2011. ,
@“ﬁ\{ faln fo -

Des. Federal DANIEL PAES RIBEIRO
Relator para acérdio
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