RECURSO ESPECIAL n° 1305050 - RJ (2012/0007881-8)

RELATOR

RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

: MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: COMPANHIA AGRICOLA BAIXA GRANDE S/A
: SYLVIO KELNER E OUTRO(S)

: BERNARDO MARCELO KELNER

: COMPANHIA USINA CAMBOHYBA

. MARIA IVONE GOMES E OUTRO(S)

: UNIAO

DECISAO

ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. RESPONSABILIDADE

CIVIL DO ESTADO. SETOR SUCROALCOOLEIRO. FIXACAO DE PRECO
ABAIXO DO CUSTO DE PRODUCAO. PREJUIZOS CARACTERIZADOS.
INDENIZAGAO DAS DIFERENGCAS DEVIDAS. PRECEDENTES DESTA CORTE.
RECURSOS ESPECIAIS PROVIDOS.

1.

Trata-se de Recursos Especiais interpostos pela COMPANHIA

AGRICOLA BAIXA GRANDE S/A e COMPANHIA USINA CAMBOHYBA, com base no art.

105, IIl, a e ¢ da Constituicdo Federal, em adversidade ao acordao proferido pelo egrégio

Tribunal Regional Federal da 2a. Regiao, assim ementado:

CIVIL E PROCESSUAL " CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.

ART. 159 DO CODIGO CIVIL DE 1916 RESPONSABILIZACAO CIVIL.
ATUACAO DO EXTINTO INSTITUTO DO AGUCAR E DO ALCOOL.
LEGALIDADE. DEVER DE REPARAR. INEXISTENCIA. VICIOS. ARTIGO
535 DO CPC. NAO CARACTERIZACAO.

- Embargos de declaracdo opostos contra acoérddo pelo qual
negado provimento a apelacdo das autoras, mantendo-se a sentenca de
improcedéncia proferida pelo d. juizo a quo.

- Depreende-se dos fundamentos do voto condutor, conclusédo
pela legalidade da atuacdo do extinto Instituto do Acucar e do Alcool
(sucedido pela Uni&o), ao estabelecer precos diversos daqueles apurados
pela Fundacdo Getullio Vargas - FGV em seus levantamentos.

- Nao vislumbrada a pratica de ato ilicito, ndo ha que se falar em
dever de reparar. Conclusdes igualmente validas, quando considerados os
artigos 186, 187 e 927 do Cdédigo Civil em vigor, i
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- Auséncia de qualquer das hipdéteses ensejadoras da oposicao
do recurso, na forma do artigo 535 dé Cdodigo dc Processo Civil.

- Embargos de declaracdo conhecidos, mas desprovidos (fls.
913).

2. A COMPANHIA AGRICOLA BAIXA GRANDE S/A, as fls. 922/937,
aponta violacdo aos arts. 90., 10 e 11 da Lei 4.870/65, sustentando o direito de ser
ressarcida das perdas e danos (materiais e morais) decorrentes da fixagdo em valores

insuficientes dos precos dos produtos do setor sucro-alcooleiro.

3. Por sua vez, a COMPANHIA USINA CAMBOHYBA, as fls.
942/957, além de divergéncia jurisprudencial, alega contrariedade ao art. 90., 88 10., 20.
e 30. da Lei 4.870/65. Para tanto, aduz que, como a fixacdo dos precos do aclcar e do
alcool constitui ato vinculado a Lei 4.870/65, ndo poderia o IAA (Instituto do AcUcar e do
Alcool) fixa-los discricionariamente. Afirma que deve ser indenizada pelos danos diretos

e indiretos sofridos.

4. Contrarrazées apresentadas as fls. 1.058/1.070 e fls.
1.072/1.084.

5. Admitidos os Recursos Especiais (fls. 1.087/1.090), subiram os

autos a esta Corte Superior.

6. O Ministério Puablico Federal, em parecer (fls. 1.102/1.105)
subscrito pela ilustre Subprocuradora-Geral da Republica DENISE VINCI TULIO,

manifestou-se pelo ndo provimento dos Recursos Especiais.

7. E o relatorio.

8. Passa-se ao exame conjunto de ambos 0s recursos, tendo em

vista se tratar da mesma controvérsia.

9. Razao assiste as recorrentes. Isto porque, a jurisprudéncia desta
Corte Superior de Justica € pacifica quanto ao cabimento de indenizacao na hip6tese de

fixacdo pela Unido Federal dos precos dos produtos do setor sucroalcooleiro em niveis
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insuficientes para cobrir os custos de producdo levantados pelo IAA/FGV, ante o
disposto nos arts. 10., 90., 10 e 11 da Lei 4.870/65.

10. llustrando esse entendimento:

RECURSO ESPECIAL DA UNIAO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. SETOR SUCROALCOOLEIRO. FIXACAO DE PRECO
ABAIXO DO CUSTO PRODUTIVO. PREJUIZOS. INDENIZACAO DAS
DIFERENCAS DEVIDAS. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. PEDIDO DE
REDUCAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. MATERIA NAO
PREQUESTIONADA. SUMULAS 282 E 356 DO STF.

1. O STJ pacificou o entendimento de que a Unido tem o dever de
indenizar as usinas do setor sucroalcooleiro que obtiveram prejuizos
decorrentes da fixacdo de precos pelo Instituto do Acticar e do Alcool (IAA)
em detrimento dos custos de producdo apurados pela Fundacdo Getdlio
Vargas (FGV).

2. Precedentes: RE 422.941/DF, Segunda Turma do STF, Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ 24.3.2006; AgRg no Ag 1.207.618/DF, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 10.8.2010, DJe 10.9.2010;
AgRg no AgRg no REsp 753.163/DF, Rel. Min.. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 2.4.2009, DJe 27.4.2009; REsp 771.787/DF, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 15.4.2008, DJe
27.11.2008.

(...

4. In casu, o tema dos honorarios advocaticios fixados pela
sentenca nédo foi ventilado em grau de apelacdo, tampouco nos embargos
de declaracdo opostos contra o acérddo recorrido. Recurso especial da
UNIAO conhecido em parte e, nessa parte, improvido.

RECURSO ESPECIAL DA EMPRESA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC.
VIOLACAO NAO OCORRIDA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
SETOR SUCROALCOOLEIRO. TIiTULO EXECUTIVO JUDICIAL. LAUDO
PERICIAL QUE APONTA O QUANTUM DEBEATUR. APLICACAO DA
EXECUCAO POR CALCULOS PREVISTA NO ART. 475-B DO CPC.
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INCLUSAO DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS. PRECEDENTES.

1. Inexistente violacdo do art. 535 do CPC quando a prestacéo
jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, como se depreende
da andlise do acérdéo recorrido.

2. A execucdo do titulo judicial, que reconhece a responsabilidade
da Unido em indenizar as usinas do setor sucroalcooleiro que obtiveram
prejuizos decorrentes da fixagdo de precos pelo Instituto do Aclcar e do
Alcool (IAA) em detrimento dos custos de producdo apurados pela
Fundacd@o Getulio Vargas (FGV), pode ser feita nos termos do art. 475-B do
Codigo de Processo Civil, pois € suficiente, para se chegar ao quantum
debeatur, o calculo aritmético que aponte a diferenca entre os precos de
venda e os valores fixados pela FGV, nos moldes demonstrados pela pericia
realizada no processo, atualizando-0s com a correcdo monetéria e 0s juros
moratorios.

3. Precedentes: REsp 1.186.685/DF, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 17.5.2011, DJe 24.5.2011; EDcl no REsp
1.110.005/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
7.12.2010, DJe 13.12.2010; REsp 1.026.109/DF, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 01.10.2009, DJe 14.10.2009.

4. Os indices de correcdo monetaria aplicaveis nas acdes
condenatérias em geral, inclusive no presente caso, referente a acdo de
indenizacdo, incluem o0s expurgos inflacionarios, nos termos da Tabela
Unica adotados pelo Superior Tribunal de Justica (que agrega o Manual de
Célculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do STJ), e sdo os seguintes:
ORTN, de 1964 a fevereiro de 1986; (II) OTN, de marco de 1986 a janeiro
de 1989; (lll) IPC/IBGE, em janeiro de 1989, no percentual de 42,72%
(expurgo, em substituicdo ao BTN); (IV) IPC/IBGE, em fevereiro de 1989, no
percentual de 10,14% (expurgo, em substituicdo ao BTN); (V) BTN, de
marco de 1989 a marco de 1990; (VI) IPC/IBGE, de marco de 1990 a
fevereiro de 1991 (expurgo, em substituicdo ao BTN e ao INPC de fevereiro
de 1991); (VII) INPC, de marco de 1991 a novembro de 1991; (VIII) IPCA
série especial, em dezembro de 1991; (IX) UFIR, de janeiro de 1992 a
dezembro de 2000; (X) IPCA-E, de janeiro de 2001 a dezembro de 2002; e
(XI) SELIC, a partir de janeiro de 2003.

(-..)-
Recurso especial da EMPRESA parcialmente provido (REsp.
1.066.831/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 23.11.2011).

¢ >
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SETOR
SUCROALCOOLEIRO. FIXACAO DE PRECOS PELO INSTITUTO DO
ACUCAR E DO ALCOOL - IAA. INDENIZACAO. JUROS DE MORA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ.

1. Jurisprudéncia pacifica desta Corte quanto ao cabimento de
indenizagdo na hipétese de fixagcdo pela Unido dos precos dos produtos do
setor sucro-alcooleiro em niveis insuficientes para cobrir 0s custos de
produgéo levantados pelo IAA/FGV, ante o disposto nos arts. lo., 90., 10 e
11 da Lei 4.870/65.

2. Nao se tratando de condenacdo da Unido ao pagamento de
verbas remuneratorias. de servidor publico, capaz de atrair a aplicagdo do
art. 1o.-F da Lei 9.494/97, com a redacdo da MP 2.180-35/2001, mas sim
de condenagdo ao pagamento da parcela de natureza indenizatoria, 0s
juros de mora deverdo obedecer as disposi¢cBes contidas no novo Codigo
Civil, a partir da entrada do referido diploma, e os anteriores, ao Cddigo Civil
de 1916.

3. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de ndo ser possivel, por
meio de recurso especial, a revisdo do critério de justica e equidade
utilizado pelas instancias ordinarias para fixacdo da verba advocaticia, por
depender tal providéncia da reapreciacdo dos elementos fatico-probatérios
do caso concreto.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1.158.669/DF, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 10.9.2011).
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11. Diante dessas consideracdes, com fulcro no art. 557, § 10.-A do
CPC, da-se provimento aos Recursos Especiais da COMPANHIA AGRICOLA BAIXA
GRANDE S/A e COMPANHIA USINA CAMBOHYBA, para condenar a UNIAO a indenizar
as recorrentes, referendando a prova pericial e, por conseguinte, o0 seu método de
apuracdo do prejuizo sofrido pelas empresas-recorrentes. Fixam-se 0s honorarios
advocaticios em 10% do valor da condenagéo. Juros de mora e corre¢gdo monetaria na

forma da lei.

12. Publigue-se. Intimacfes necessarias.

Brasilia/DF, 30 de abril de 2013.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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