MANDADO DE SEGURANCA N° 20.703 - DF (2013/0419973-5)

RELATOR : M NI STRO ARl PARGENDLER
| MPETRANTE : TECNI CA CONSTRUCCES S/ A
ADVOGADO : DOUGLAS FERNANDES DE MOURA E QUTRQ(S)
| MPETRADO : MNISTRO DE _ESTADO CHEFE DA CONTROLADORI A -
GERAL DA UNI AO
EMENTA

ADM NI STRATI VO. APLI CACAO DA PENA DE | NI DONElI DADE PARA
LI G TAR E CONTRATAR COM O PODER PUBLI CO

Na forma do art. 44 da Lei n° 9.784, de 1999, encerrada a
instrucdo, o interessado tera o direito de manifestar-se no
prazo maxi no de dez dias, salvo se outro prazo for |egal nente
fi xado.

Espécie em que a pena de inidoneidade para licitar e
contratar com o Poder Publico foi aplicada sem que a enpresa
apenada tivesse a oportunidade de articular as al egacbes
finais.

Ordem concedida, anulando-se a decisao, facultado a
autoridade inpetrada retomar o curso do processo com a
intimacdo da inpetrante para a apresentacdo das al egacdes
finais - prejudicado o agravo regi nental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da PRI MEl RA SECAO do
Superior Tribunal de Justica, por wunanim dade, conceder a
seguranca, restando prejudicado o agravo reginental nos ternos
do voto do Sr. Mnistro Relator. Os Srs. Mnistros Herman
Benjam n, Napoledo MNunes Mia Filho, Oy Fernandes, Mauro
Campbel | Marques, Benedito Goncgalves, Assusete Mgal hdes e
Sérgi o Kukina votaramcomo Sr. Mnistro Rel ator.

Sustentaram oralnmente, os Drs. LUS JUSTIN ANO HAI EK
FERNANDES, pela inpetrante, e FRANCISCO VALLE BRUM pela
Uni &o.

Brasilia, 13 de agosto de 2014 (data do jul ganento).

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.703 - DF (2013/0419973-5)
RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER( Rel at or):

Técnica Construcbes S/ A inpetrou mandado de seguranca
contra ato do Mnistro de Estado Chefe da Control adoria-Cera
da Uni do, publicado em 18 de dezenbro de 2013, que estendeu a
i npetrante os efeitos da declaracdo de inidonei dade aplicada a
sua control adora, a enpresa Delta Construcbdes S/ A (e-stj, fl.
01/ 44).

Lé-se no wit:

"A Unica alternativa apta a viabilizar a extensdao dos
efeitos da inidoneidade aplicada a enmpresa Delta, tal qua
pretendida por esta Controladoria, seria a desconsideracdo da
personal i dade juridica da peticionaria.

Ccorre que unma alternativa nesse sentido, conp tanbém se
viu acim, dependeria tanto da configuracdo de abuso da
personal idade juridica (Cdédigo Cvil, art. 50) quanto da
real i zacdo de processo adm nistrativo prévio, com respeito ao
contraditorio e a anpla defesa da enpresa. E enbora se esteja
aqui tentando instaurar um suposto ambiente de contraditorio e
de devido processo legal em sede admi nistrativa (ainda que
ap6s o notério pré-jul ganento publico do objeto do presente
processo, 0 que acaba por conproneter _conpletamente a
pret ensdo), nostra-se absol utamente invi dvel falar-se aqui em
abuso de personalidade juridica.

I sso porque, ndo apenas nao restou configurado qual quer
indicio de desvio de finalidade ou de confusdo patrinonia
(Cadi go Gvil, art. 50), mas t anbém se conprovou
I nequi vocamente a licitude da operacdo (Lei n° 11.101/05, art.
50, Il)" - e-stj, fl. 38.

Deferida a mnedida Ilimnar (e-stj, fl. 285) , foi
I nterposto agravo regi nental (e-stj, fl. 1.836/1.857).

Prestadas as informacdes (fls. 291/312), o Mnistério
Publ i co Federal, na pessoa do Subprocurador-Ceral da Republica
Brasilino Pereira dos Santos, opinou pela denegacdo da
seguranca (e-stj, fl. 1.897/1.907).

Documento: 1338352 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 21/08/2014 Pagina 2 de 13



MANDADO DE SEGURANCA N° 20.703 - DF (2013/0419973-5)

VOTO
EXMO SR M N STRO ARI PARGENDLER( Rel ator):

Ha uma relacdo unbilical entre o ato inpugnado neste
mandado de seguranca e aquele, da nmesna autoridade inpetrada,
que declarou a inidoneidade de Delta Construcdes S/ A para
licitar e contratar com o Poder Publi co.

No M5 n° 19.269, DF, .de que fui relator, esta 12 Secéo
manteve a nota de inidonei dade da al udida enpresa, nos ternops
do acoérdédo assi m enent ado:

] " PROCESSO ADM NI'STRATI VO CIRRUP(;AQ DE SERVI DORES
PUBLI COS I MPUTADA A EMPREI TEI RA DE OBRAS PUBLI CAS. DECLARAGCAO
DE | NI DONEI DADE ' PARA CONTRATAR COM O PODER PUBLI CO.

Conpet éncia concorrente para a pratica do ato.

O Mnistro de Estado Chefe da Controladoria-Ceral da
Unido tem conpeténcia concorrente para instaurar processo
admnistrativo relacionado a defesa do patrinbnio publico e ao
conbate a corrupcao.

Decl aracdo de i ni donei dade.

A declaracdo de inidoneidade inputada a inpetrante
resulta de condutas difusas de corrupcao praticadas ao |ongo
de trés anos (presentes a servidores publicos: passagens
aéreas, estadas em hotéis, refeicbes a servidores publicos).

Razoabi | i dade e proporcionalidade da punicdo.

A prom scui dade de servidores publicos com enpresas cujas
obras devem fiscalizar consti tui um nmetodo sordido de
coopt acdo, de dificil apur acao. Senpr e que esta for
constatada, deve ser severanente punida porque a |ealdade que
deve haver entre os servidores e a Admnistracdo Puablica €
substituida pela |ealdade dos servidores para com a enpresa
gue | hes da vantagens.

Ordem denegada, I nsubsi st énci a da nedida l'i m nar,
prejudicado o agravo reginental” (sessdo de julganento do dia
14 de nmmi o de 2014).

2. Ao que se col he dos autos, antes nesno da indigitada
decl aracdo de inidoneidade, Delta Construcdes S/ A passou a
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sofrer os efeitos de uma 'crise de imagem que a levou a
requerer sua recuperacdao judicial, in verbis:.

Lé-se no pedido de recuperacdo judicial:

"De alguns neses a esta parte, alguns executivos da Delta
Construcdes viramse envolvidos em acusagbes das mais variadas
praticas de malfeitos. A enpresa, que antes era um col ossos
econbm co, vem sendo afetada por uma espécie de bullying
empresarial. Em razdo dessas noticias que inflam a nidia,
ni nguém mais negocia com a Delta, que perdeu conpletanente o
crédito na praca. Sequer o0s poderes publicos pagam as obras ja
executadas e nedidas — incidindo em patente ilicitude ! — com
0 suposto receio de serem acusados de conluios com as supostas
irregul aridades " (e-stj, fl. 1.500).

"Ainda diante dessa crise, € notavel que as requerentes
ndo devem verbas trabal histas, previdenciarias ou tributéarias.
O fato deve ser inédito no cenario das recuperagbes judiciais.
As requerentes possuem apenas dividas quirografarias com
fornecedores e instituicbdes financeiras (classe IIl) e dividas
extraconcursais e, neste nonmento, as enpresas tém o firme
propoésito de adinmplir integralmente os seus débitos vencidos e
correntes" (e-stj, 1.501).

3. AAM Juiza de Direito Dra. Mria da Penha Nobre
Mauro, da 5% Vara Enpresarial do Rio de Janeiro deferiu o
pedido de recuperacdo judicial, destacando-se na decisdo os
seqgui ntes trechos:

"No espaco em que o Plano trata de 'Reorganizacdo das
Enpresas em Recuperacdo’ dois pontos estdo a despertar nmis de
perto a mnha atengéo.

Refiro ao disposto nos itens 5.4.2 (Criacdo de Enpresa
Subsidiaria - fls. 3.328) e 5.4.3 (Eventual Criacao de Unidade
Produtiva Isolada - fls. 3.331).

A criacdo de enpresa subsidiaria, podenos dizer tratar-se
de nedida que se insere entre o0s neios de recuperacao
judicial, assim previstos no inciso Il do artigo 50 da Lei n°
11.101/ 2005, sendo um tipico instituto do direito societario,
com expressa disciplinagdo (sic) no artigo 251 da Lei n°
6. 404/ 1976.

No campo das recuperacbes judiciais chega nmesno a
constituir clausula wusual, wutilizada nos Planos com nmnuita
frequénci a.
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De ver, a clausula 5.4.2.1 trata da criacdo da pessoa
juridica correspondente, dispondo sobre a sua estruturacdo,
pat ri noni al e admnistrativa, a ser provida a custa das
recuperandas, que fornecerdo a nova enpresa parte de seu
patrindbnio, para formacdo de seu capital social, o quadro de
pessoal, atestados técnicos e outros contratos de prestacao de
servi ¢cos em andanento da Regido Sul e no Estado de S&o Paul o,
tudo cui dadosanente especificado nos anexos 5.4.2 - A a C, com
a objetividade necessaria.

Essa clausula traz uma grande virtude, porquanto nédo sO
vai gerar uma nova enpresa..do ranmo, com know how reconheci do,
i mpa, enxuta, idbnea, reunindo todas as condicdes para atuar
no nercado das construcdes com éxito. A ém do que, conmb bem
di sposto na clausula 5.4.2.6, sera ela uma vigorosa sucessora
da Delta Construcbées e denais . recuperandas, r espondendo
sol i dari ament e, outrossim conb enpresa nova, pela divida
total incluida no Plano, convindo destacar que a sucessdo tera
efeito. 'em direitos e obrigacdes perante os credores
concursais e extraconcursais e perante terceiros'. | sso
denonstra que a criacdo da enpresa subsidiaria, ao lado do
aspecto de l|egalidade, ndo cria nenhum risco a inteireza do
patrindbnio subsistente das recuperandas, considerado sob a
Otica de garantia das obrigagbes incluidas no Plano ou ndo. Ao
contrario, até fortalece a nmeta de cunprinmento integral do
Pl ano" (e-stj, fl. 1.615/1.616).

No &nbito de _enbargos de declaracgéo, a emnente
magi strada aditou a deci sdo, in verbis:

“Consi derando que a enpresa Tecnica Construcdes S/A foi
criada no contexto do PRJ aprovado pelos credores, e
honol ogado pelo juizo, justamente para viabilizar o paganento
das dividas, sendo a sua constituicdo e a possibilidade de
prestar servigcos publicos e privados justanente um neio
legitino para viabilizar o cunprinmento do PRJ, forgoso
reconhecer que ndo carrega ela a inidoneidade que atinge a
control adora Delta Construcbes S/A pelo que defiro o oficio a
Presidente da Com ssdo Especial de Licitacdo responsavel pela
Concorréncia Internacional n° 001/ DAEE/ 2013/DLC, conunicando a
decisdo do juizo, com coépia da decisdo honologatéria do PRI’
(e-stj, fl. 1.709).

4. Constituida a subsidiaria integral sob a denom nacao
de Técnica Construcdes S/A (a inpetrante deste mnmandado de
seguranca), o0 Mnistro de Estado Chefe da Control adori a- CGeral
da Unido expediu Aviso-Crcular tendo conp destinatarios os
dermais M nistros de Estado, de seguinte teor:

"Refiro-me a recentes noticias veiculadas na inprensa,
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acerca da constituicdo, pela Conmpanhia Delta Construcbes S/A,
de subsi di ari a i ntegral denoni nada Conpanhi a Técni ca
Construcdes S/A, em decorréncia de processo de recuperacao
judicial da prineira, em curso perante o juizo da 5* Vara
Enpresarial do Foro Central da Comarca do R o de Janeiro.

A propésito, considerando o fato de a Conpanhia Delta
Construcdes S/ A haver sido declarada inidénea, em 12 de junho
de 2012, nos aut os do Processo Admi ni strativo n°
00190. 009832/ 2012- 43, da Control adori a- Cer al da Uni ao, e,
mais, que a referida Conpanhia Técnica Construcdes S/A ja se
apresentou para participar de licitacdes pronovidas no anbito
do Poder Executivo Federal, venho pedir a atencdo de Vossa
Excel éncia para a questdo e reconendar-lhe a adocdo de
i medi atas providéncias no sentido da inabilitacdo da enpresa
Técnica Construcfes em quai squer processos licitatorios em que
eventual mente pretenda tonar parte, no anbito dessa Pasta.

E - que, no entender da Controladoria-Geral da Unido, os
efeitos da declaracdo de inidoneidade de determ nada enpresa
estendem se naturalnente a quaisquer outras que venham a ser
constituidas conb suas subsidiarias integrais, a luz do
direito e, especialmente, dos principios constitucionais da
| egal i dade, da probidade e da noralidade.

Peco-l1he, por fim o obséquio de dar ciéncia da presente
recomendacdo as entidades vinculadas a esse Mnistério"
(e-stj, fl. 1.498).

5. O aludido Aviso-GCrcular foi seguido da Nota Técnica
n® 2.006/ 2013/ CAJ CRE CPAF el aborada pela Com ssdo de Processo
Adm ni strativo de Fornecedores (e-stj, fl. 1.548/1.553) que
resultou no processo admnistrativo cuja decisdo final,
estendendo a declaracdo de inidoneidade de Delta Construcdes
SIA a Técnica Construcdes S/A constitui o objeto deste
mandado de seguranca.

A notivacdo da Nota Técnica esta basicanente condensada
nestes trechos:

"Das informagBes coletadas até aqui por esta Com ssdo,
verifica-se que a subsidiaria integral ora constituida, enbora
formando sociedade enpresaria dotada de nova personalidade
juridica, tem toda a sua estrutura societaria e enpresarial
diretanente relacionada com as enpresas que formam o grupo
societario que se encontra sob recuperacdo judicial, dentre
elas a Delta Construgbes S/A, na nedida em que o0 seu
patrindbnio, o seu capital social, o seu quadro de pessoal, o
seu objeto social, 0S seus atestados técnicos, 0S Sseus
contratos em vigor e 0 seu sOcio sao todos oriundos do G upo
Delta, em especial da Delta Construcdes S/A sua Unica socia.
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Cono apontado acim, até mesnb 0 endere¢co em que a enpresa
Técnica Construcdes S/A se situa é idéntico aquele onde se
situava a filial da Delta Construcdes S/A no Estado de Séao
Paul o.

Assim ndo obstante possuir formalnente personalidade
juridica diversa, a enpresa subsidiaria integral Técni ca
Construcdes S/A, a prineira vista, sucede de fato a Delta
Construcdes S/A (assim cono as denmais que integram o G upo
Delta) em todos os seus direitos e obrigacBes perante
terceiros e perante credores concursais e extraconcursais,
respondendo solidarianmente pela divida total incluida no Plano
de Recuperacdo Judicial, conforne destacado pelo D. Juizo em
sua decisdo de honologacdo de recuperacdo judicial do Gupo
Delta, que assinala, inclusive, que a Técnica construcdes S/A
poderia ser 'uma Vvigorosa sucessora da Delta Construcdes e
denmi s recuperandas’.

Assim vale destacar que da nesnma forma que a subsidiaria
integral ndo poderia se furtar a honrar tais conprom ssos
assum dos anteriornente pela enpresa recuperanda e que se
encontram refletidos no bojo do Plano de Recuperacao Judicial,
tanbém a constitui cdo de sociedade enpresaria dessa natureza
ndo poderia ser wutilizada conmp 'valvula de escape' para que
esta deixasse de observar eventuais penalidades inpostas a
empresa objeto de processo de recuperacdo judicial tal conb a
gue se tem no presente caso e que resultou da pratica de um
grave rato ilicito de corrupcdo pela pessoa juridica Delta
Construcdes S/ A, o0 paganento de propina a servidores publicos.

Este cenario fatico e juridico atrai, em tese, a
possi bilidade de extensdo, a subsidiaria integral Técnica
Construcdes S/A, dos efeitos da sancdo admnistrativa de
decl aracdo de inidoneidade inposta a enpresa Delta Construcdes
S/IA em 13/06/2012 pela CAJ, a fim de se evitar que tal sancédo
reste total mente esvazi ada e indcua, 0 que poderi a
caracteri zar uma forma de fraude a lei” (e-stj, fl.
1.551/1.552).

6. A peticdo inicial do mandado de seguranca esté
dividida em topicos, a saber: (a) i nconpet éncia da
Control adoria-Geral da Unido para a pratica do ato inpugnado;
(b) violacdo dos artigos 38, caput e 8 2° e 44 da Lei n°
9.784, de 1999; (c) pré-julganento do processo admnistrativo
em razdo da edicdo do Aviso Crcular n° 04, de 2013, pela
autori dade coatora; (d) legitimdade da criacdo da |Inpetrante
e a inprestabilidade do precedente utilizado cono paradi gnma
para justificar a edicdo do ato coator; (e) inmnpossibilidade
juridica da extensdo dos efeitos da declaracdo de ini donei dade
a Técnica Construcdes S/ A
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Por partes.

(a) Inconmpeténcia da Control adoria-CGeral da Unido para a
pratica do ato inpugnado

Esse tema j& foi decidido no M5 n®° 19.269, DF inpetrado
por Delta Construcbes S/A 1in verbis:

"A Control adoria-Geral da Unido” - esta dito no art. 17
da Lei n° 10.683, de 2003 - *“conpete assistir direta e
i medi atanente ao Presidente da Republica no desenpenho de suas
atribui cdes quanto aos assuntos e providéncias que, no anbito
do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patrindnio
publi co, ao controle interno, a auditoria publica, a
correi cdo, a prevencdo e ao conbate a corrupcdo, as atividades

de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no
anbito da administracdo publica federal ”.

Ja o art. 18 detal ha, exenplificativamente, os atos que
deve praticar no desenpenho de suas funcgdes:

“Art. 18. A Control adoria-Ceral da Uni do, no exercicio de
sua conpet énci a, cabe dar o devido andanento as representacdes
ou dendncias fundanmentadas que receber, relativas a |esdo ou
aneaca de |esdo ao patrindbnio publico, velando por seu
I ntegral deslinde.

8 1o A Controladoria-Ceral da Uniao, por seu titular,
senpre que constatar omi ssdo da autoridade conpetente, cunpre
requisitar a instauracao de sindicancia, @ procedinentos e
processos adm nistrativos outros, e avocar aqueles ja em curso
em 6rgdo ou entidade da Admnistracdo Publica Federal, para
corrigir-lhes o andanento, inclusive pronovendo a aplicacao da
penal i dade admi ni strativa cabi vel

8§ 20 Cunpre a Control adoria-Ceral da Unido, na hipobtese
do 8 1o, instaurar sindicancia ou processo adm nistrativo ou,
conforne o caso, representar ao Presidente da Republica para
apurar a om ssao das autoridades responsavei s.

8 30 A Controladoria-CGeral da Unido encanminhara a
Advocaci a-Geral da Uni do os casos que configurem inprobidade
adm nistrativa e todos quantos reconendem a indisponibilidade
de bens, o0 ressarcinento ao erario e outras providéncias a

cargo daquele orgao, bem conmob  provocara, senpre que
necessaria, a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, da
Secretaria da Receita Federal, dos O0rgdos do Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo Federal e, quando houver
i ndi ci os de responsabilidade penal, do Departanento de Policia
Feder al e do Mnistério Pablico, inclusive quanto a
representacdes ou denuncias que se afigurarem nanifestanente
cal uni osas.

8§ 40 Incluemse dentre os procedinmentos e processos
adm nistrativos de instauracdo e avocacdo facultadas a
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Control adori a-Geral da Uni do aqueles objeto do Titulo V da Lei
n, e do , assim conb outros a ser desenvolvidos, ou ja em
curso, em O6rgdo ou entidade da Adm nistracdo Publica Federal
desde que relacionados a lesdao ou aneaca de lesdo ao
patri mdni o publi co.

8 50 Ao Mnistro de Estado Chefe da Control adori a- Gera
da Uni ao, no exercicio da sua conpeténcia, i ncunbe,
especi al nent e:

| - decidir, prelimnarnmente, sobre as representacdes ou
denunci as fundanent adas que receber, indicando as provi dénci as
cabi vei s;

|1 - i nstaurar 0s pr ocedi nent os e processos
adm nistrativos a seu cargo, constituindo as respectivas
com ssbes, bem conp requisitar a instauracdo daqueles que
venham sendo injustificadanente retardados pela autoridade
responsavel ;

AN - aconpanhar pr ocedi nent os e  processos
adm nistrativos em curso em Orgdos ou entidades da
Admi ni stracao Puablica Federal;

IV - realizar inspegcdes e avocar procedinentos e
processos em curso na Admnistracao Publica Federal, para
exane de sua regul aridade, propondo a adocao de provi dénci as,
ou a correcao de fal has;

V - efetivar, ou pronover, a declaracdo da nulidade de
procedi nrento ou processo administrativo, bem conp, se for o
caso, a inediata e regular apuracdo dos fatos envolvidos nos
aut os, e na nulidade decl ar ada;

VI - requisitar procedi nentos e processos adm nistrativos
j a arqui vados por autoridade da Adm nistracdo Publica Federal;

VIl — requisitar, a 6rgdo ou entidade da Adm nistracao
Publ i ca Federal ou, quando for o caso, propor ao Presidente da
Republica que sejam solicitadas, as informagbes e o0S
docunent os necessarios a trabal hos da Control adoria-Ceral da
Uni ao;

VIl - requisitar aos o¢rgdos e as entidades federais os
servidores e enpregados necessarios a constituicdo das
com ssBes objeto do inciso Il, e de outras andal ogas, bem conp

gual quer servidor ou enpregado indispensavel a instrucdo do
processo;

| X - propor nedidas |egislativas ou adnmnistrativas e
sugerir  acoes necessari as a evitar a repeticdo de
i rregul ari dades const at adas;

X - receber as reclanacdes relativas a prestacdo de
servi ¢cos publicos em geral e pronover a apuracdo do exercicio
negligente de cargo, enprego ou fungcdo na Adm nistracgéao
Publica Federal, quando nao houver disposicao |legal que
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atri bua conpet énci as especificas a outros 0Orgéos;

XI - desenvolver outras atribuicdes de que o incunba o
Presi dente da Republica”.

Quem tem conpeténcia para instaurar os procedinentos e
processos administrativos a seu cargo (8 5°, I1), requisitar e
avocar processos (8 1°), assim cono instaurar outros desde que
rel acionados a |lesdo ou aneaca de |esdo ao patrindnio publico
(8 4°), <com certeza poderia ter tomado a iniciativa do
processo administrativo sub judice. Afinal, se ndo tivesse
conpeténcia para esse efeito, faltar-lhe-iam neios para a
defesa do patrinmbnio publico e ao conbate a corrupcéao.
Conpet éncia concorrente, enfatize-se, com a do Mnistro de
Estado da area emque o ilicito foi praticado.

H& precedente da 12 Seg¢do neste sentido. M n° 14,134,
DF, relator o Mnistro Benedito GConcalves, DJe de 04.09.20009.

A reforma desse julgado pelo Supreno Tribunal Federal no
Ag. Reg. no Recurso Odinario em Mndado de Seguranca n°
28. 517, DF, rel. Mnistro Celso de Mello, resultou do
reconheci nento de que |& houve cerceanento a defesa. Nada se
decidiu entdo acerca da conpeténcia da Control adoria-Geral da
Uni 80, que foi pressuposta" (DJe, 02.05.2014).

~Portanto, o tenma atinente a conpeténcia constitui matéria
venci da.

(b) Violacdo dos artigos 38, caput (O interessado podera,
na fase instrutéria e antes da tomada da decisdo, juntar
docunentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem
conp aduzir alegacdes referentes a natéria objeto do processo)
e 8§ 2° (Somente poderdao ser recusadas, nediante deciséao
fundanment ada, as provas propostas pelos interessados quando
sej am ilicitas, i npertinentes, desnecessaéari as ou
protelatorias), e 44 (Encerrada a instrucdo, o0 interessado
terd o direito de manifestar-se no prazo maxino de dez di as,
salvo se outro prazo for |egalnente fixado) da Lei n° 9.784,
de 1999.

As razdes do mandado de seguranca sustentam que o0
processo administrativo é nulo, seja porque foi sonegada a
oportuni dade para a defesa articular alegacbes finais, seja
porque o indeferinmento das provas requeridas inplicaram em
cerceanento de defesa.

O tema atinente a auséncia de alegagdes finais exige se
faca a cronologia dos principais atos que se sucederam no
processo adm ni strativo, a saber:

- Notificacdo da inpetrante para apresentar defesa
escrita (13.09.13, e-stj, fl. 1.556);

- Defesa escrita (30.09.13, e-stj, fl. 1.565/1.603).

- Nota Técnica n° 2.271/2013/CGAJ CRG CPAF (08.10.13,
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e-stj, fl. 1.713/1.748).

- Peticdo da inpetrante, juntando aos autos parecer do
Pr of essor Fabio Uhoa Coelho (13.11.2013, e-stj, fl.
1. 752/ 1. 753).

- Parecer n° 302/2013-ASJUR/ CGU-PR (09.12.2013, e-stj,
fl. 1.780/1.794).

- Decisdo Admnistrativa (DOU 18.12.2013, e-stj, fl.
1.796).

A controvérsia, no ponto, diz respeito a interpretacdo da
peti cdo que juntou aos autos o parecer do Professor Fabio
U hoa Coel ho, tonada pela com ssdo processante conp al egacdes
finais.

A leitura da peticao € indispensavel para que se avalie
tal interpretacdo, e por iss0o essa peca € a seguir transcrita:

“Técnica Construcbes SI/IA ja qualificada nos autos do
processo administrativo identificado em epigrafe, vem a
presenca de V. Sa., enerito Professor Titular de Direito
Comercial da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo -
PUC/ SP

No texto, conprova o Professor a absoluta inexisténcia de
sucessdo inter vivos na criacdo de subsidiaria integral em
sede de recuperacdo judicial, o que atesta inequivocanmente que
a ora Peticionaria néo sucedeu sua controladora e, portanto,
que sancOes eventualmente a ela aplicadas ndo alcangam a
enpresa Técnica. Afirma o Professor que

"Na lei, nado existe nenhuma previsadao de que a subsidiaria
se torna sucessora da controladora que a constituiu. Sendo a
i nexi sténcia de sucessdo a regra geral, a falta de norma
expressa inputando-a € ja suficiente para concluir-se que
nenhuma subsidiaria integral é, tdao-sonente por forca de
mandanento | egal, sucessora da controladora que a constitui'.

E mais especificanente ao caso da Peticionaria afirm o
Pr of essor:

"Concluindo, a Consulente pode participar de licitacdes
para disputar oportunidades de neg6cio abertas ao Poder
Pablico porque: (i) nédo existe, na lei, nenhuma previsao
expressa de que a subsidiaria integral é sucessora de sua
controladora; (ii) ainda que existisse, por forca do principio
da preservacdo da enpresa (LF, art. 47), seria extensivel a
hi p6t ese a excecao aberta a sucessao nos  casos de
transferéncia de ativos em cunprinmento do plano de recuperacao
do devedor emcrise (art. 60, paragrafo unico)'.

Nesse sentido, com a juntada do Parecer aos presentes
aut os, reitera-se o0 pedido de que seja reconhecida a
i nviabilidade de se estender a enpresa Técnica ConstrucbBes S/A
os efeitos da sancdo de declaracdo de inidoneidade aplicada a
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sua controladora, a enpresa Delta” (e-stj, fl. 1.752/1.753).

Sal vo nel hor juizo, a juntada do parecer se deu no anmbito
da autorizacdo contida no art. 38, caput, da Lei n° 9.784, de
1999:

“Art. 38 - O interessado podera, na fase instrutéria e
antes da tomada da decisdo, juntar docunentos e pareceres,
requerer diligéncias e pericias, bem conop aduzir alegacdes
referentes a natéria objeto do processo”.

Diversa seria a situacdao, se intinmada para apresentar
al egacbes finais, a inpetrante juntasse o parecer.

Voto, por isso, no sentido de (a) conceder a ordem para
anular a decisdo admnistrativa, facultado a autoridade
i npetrada retomar o0 curso do processo com a intinmcao da
I npetrante para a apresentacdo das al egagbes finais, e de (b)
jul gar prejudicado o agravo reginental .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0419973-5 PROCESSO ELETRONICO MS 20.703/DF

Ndmeros Origem: 001900098322012 00190009832201243 1900098322012 190009832201243
PAUTA: 11/06/2014 JULGADO: 13/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. MinisroHUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bela. Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE . TECNICA CONSTRUCOES SA
ADVOGADO : DOUGLAS FERNANDES DE MOURA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA - GERAL DA

UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes
- SangBes Administrativas

SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oralmente, os Drs. LUIS JUSTINIANO HAIEK FERNANDES, pela impetrante, e
FRANCISCO VALLE BRUM, pelaUniéo.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranga, restando prejudicado o agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magahdes e Sérgio Kukina votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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