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\ SENTENCA

Processo n®: 0009606-39.2013.8.26.0053 - Mandado de Seguranca

Impetrante: Tiziana Volpe Prignano Di Tilio

Impetrado: Diretor de Beneficios Militares da Spprev -Sao Paulo Previdéncia

Vistos.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por TIZIANA VOLPE
PRIGNANO DI TULIO contra ato do Diretor de Beneficios Militares da Sio
Paulo Previdéncia - SPPREYV, alegando ser pensionista de Policial Militar
falecido em 2002 e ter tido sua pensdo abruptamente cortada, pelo que requereu,
liminarmente, o restabelecimento dos pagamentos, a partir de Dezembro de

2012, concedendo-se a seguranga ao final. Juntou documentos e, a causa, deu o

valor de R$ 10.000,00.

A liminar foi deferida, juntamente com os beneficios da Justiga Gratuita

(fls. 329/330).

As informacgdes foram prestadas a fls. 335/3404, sustentando a auséncia
do direito alegado, pelo principio da autotutela em cotejo com o disposto na Lei
n. 9.717/98, afastando o direito ao pensionamento da filha solteira com mais de

vinte € um anos € ndo invalida, pelo que requereu a denegacdo da seguranca.

A representante do Ministério Publico opinou pela concessdo da
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seguranga (fls. 409/419).

E o relatorio. Fundamento e decido.

Afasto as preliminares arguidas nas informacdes. Nao se trata de
concessao de liminar, ao arrepio da LMS, na medida em que ndo se estd a impor
oneragdo ao poder publico, decorrente de decisdo inovatéria no mundo juridico,
porém mero restabelecimento de pensdo que ja vinha sendo paga. J& a
procuracdo outorgada a fl. 31 encontra-se regular. As demais preliminares

reportam-se ao mérito € com este serdo, a seguir, apreciadas.
A pretensdo merece guarida.

Com efeito, o art. 40, § 7°, da Constituicdo da Republica, passou a indicar

que a lei deveria dispor sobre a concessao do beneficio de pensdo por morte.

Assim, a Lei Federal n° 9.717/98, cumprindo a determinagdo
Constitucional, estabeleceu, no art. 5°, que, os regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo
conceder beneficios distintos dos previstos no regime geral de Previdéncia
Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposi¢ao em

contrario da Constituicao Federal.
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O Regime Geral de Previdéncia, por sua vez, estipulou, no art. 16, como

passiveis de receber beneficios os seguintes beneficiarios:
I - 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de

qualgquer condi¢dao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha

deficiéncia intelectual ou

mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado

judicialmente (redag¢do a partir

da Lei Federal n° 12.470, de 31 de Agosto de 2011);

Redacdo anterior:

I - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de

qualgquer condig¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido, (Redag¢do dada

pela Lei n°9.032, de

28 de Abril de 1995)

I - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho, de qualquer condigao,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

11 - os pais;

111 - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)

anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
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absoluta ou relativamente

incapaz, assim declarado judicialmente (reda¢do a partir da Lei Federal n°

12.470, de 31 de Agosto de

2011);

Redacdo anterior:

111 - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido; (Redag¢do dada pela Lei n°9.032, de 28 de Abril de 1995);
111 - 0 irmdo, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;
1V - (Revogada pela Lei n°9.032, de 28 de Abril de 1995)

Redacdo anterior:

IV - a pessoa designada, menor de 21 (vinte e um) anos ou maior de

60(sessenta)

anos ou invalida.

Portanto, como o Regime Geral de Previdéncia Social ndo previa a
concessdo de beneficios, a partir da vigéncia da Lei Federal n° 9.717/98, os
beneficios que, antes, eram concedidos aos servidores publicos estaduais e

municipais, deixaram de ter validade juridica.
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A previdéncia social ¢ tema de interesse nacional, devendo ser acatada a
prevaléncia da Unido para editar normas gerais. As diretrizes basicas estipuladas
pela Lei Federal objetivam manter a unidade do sistema previdenciario,
assentado no carater contributivo, e garantir o equilibrio financeiro e atuarial do
regime proprio, ndo podendo ser taxadas de inconstitucionais, ao argumento de

quebra do pacto federativo e ingeréncia na autonomia de Estado e Municipios.

A Lei Federal, de carater geral, ao proibir a concessdao de beneficios
distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, ndo cerceia a
autonomia dos demais entes federativos, porquanto deixa espaco para que se

estabelegam seus beneficios dentro desses parametros.

A questdo, ha muito, estd pacificada nos Tribunais Superiores, convindo
destacar apenas a seguinte passagem: A Lei n.° 9.717/98 disp0s sobre regras
gerais para a organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, dando outras
providéncias. No art. 5°, da Lei n.° 9.717/98 dispde que "os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados, e do Distrito Federal, ndo
poderao conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata a Lei n.° 8.213/91. A competéncia concorrente
dos Estados, em matéria previdenciaria, ndo autoriza se desatendam os
fundamentos bdésicos do sistema previdencidrio, de origem constitucional”

(STE, ADI 2311 MC, Relator Min. NERI DA SILVEIRA, j. 7.3.2002, Tribunal
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Pleno).

No entanto, emerge a questdio do lapso temporal que tem a
Administragdo, para rever seus proprios atos, de per si, por meio do Principio da

Autotutela ou mesmo judicialmente.

No caso em pauta, a revisdao do ato ocorreu apds passados cinco anos da

concessdo do beneficio, vindo de encontro a denominada ‘“prescri¢ao

administrativa”.

A Administragdo sustenta que deve ser aplicado o disposto no art. 10, da
Lei Estadual n® 10.177/1998, que estabelece prazo de dez anos para a revisao do

ato, ndo se aplicando a legislagdo federal a respeito.

Porém, segundo a regra do art. 5°, caput, da Constituicao Federal, todos

sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.

Ora, entdo, se a Fazenda tem a seu valor a regra prescricional do Decreto-
lei n® 20.910/32, por aplicagdo do principio da igualdade, em casos de acao
pessoal, o prazo prescricional em favor do administrado nao esta disciplinado
no Coédigo Civil ou na Lei Estadual n® 10.177/1998, devendo a Fazenda

promover a invalida¢do do ato também no prazo de cinco anos.

A professora Lucia Valle Figueiredo, ao transcorrer sobre os limites da
extingdo do ato administrativo, explica que assim como as agdes contra a
Administragdo Publica devem respeitar o prazo prescricional de cinco anos,

também entendemos que a invalida¢do do ato ndo se possa dar em prazo maior.
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Nao endossamos, pois, com todo respeito pela opinido de outros conceituados
autores, o entendimento de que o prazo seria de vinte anos. Temos afirmado que
as situagdes jamais sdo de “mao Unica”. (Curso de Direito Administrativo, 7*

ed., Malheiros, p. 241).

Esse entendimento foi expressamente acolhido pela Ministra Eliana
Calmon, no julgamento do Recurso Especial n® 313.888/SP (2001.0035393-2),
em caso de responsabilidade civil: o fundamento juridico da permanéncia do
prazo quinquenal, com as excecoes legais e das agdes reais, ¢ o apontado pela

Professora Licia Figueiredo: o prazo enseja uma visao de mao dupla.
O acordao ficou assim redigido:

Administrativo. A¢do de Responsabilidade Civil. Prescri¢do. Quinquenal.
Assim como o Estado dispoe do prazo de cinco anos para acionar os cidaddos,
dispoem estes do mesmo tempo para acionar o Estado, nos termos do Dec.
20.910/32. Destaquei. (STJ, REsp. n° 313888/SP, proc. n° 2001/0035393-2, 2¢
T., rel. Min. Eliana Calmon, j. 3.8.2004, pm, DJU 30.5.2005, p. 269).

Este entendimento também foi acolhido pelo Des. Amorim Cantuéria,
quando do julgamento da Apelagdo n°® 0038256-69.2011.8.26.0602, pela 3*
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, em 26 de

fevereiro de 2013:

"Examina-se, portanto, a ocorréncia da prescri¢cdo. A questdo ndo
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¢ nova. Para alguns, o poder dever da administracdo invalidar seus
proprios atos por ilegalidade, ndo se sujeitaria a qualquer tipo de
decadéncia ou prescricdo. Entretanto, atendidos aos principios
constitucionais, um tal entendimento violaria a garantia da isonomia pois
os administrados estdo limitados a prazos para o exercicio de suas
pretensoes em face da Fazenda, por outro lado, contrariaria o principio
da estabilidade das relagoes juridicas que se encontra na génese
daqueles institutos. Por isso, A Administra¢do decai de seu direito de
invalidar seus proprios atos quando, por inércia, deixa escoar o prazo
fixado em lei dentro do qual lhe é permitida a invalidacdo (RMS
19983/RS; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
2005/0071489- 9, Relator(a); Ministro CASTRO MEIRA; Orgdo
Julgador 2° TURMA, Data do Julgamento 21/03/2006, Data da
Publicag¢dao/Fonte DJ 30.03.2006, p. 189). Por outro lado "sem embargo
do disposto no art. 1°do Decreto n°20.910/32, que expressamente prevé
que a prescri¢do qiiingiienal tem aplicagdo em qualquer tipo de direito
ou a¢do em face da Fazenda Publica, é assente na doutrina e na
jurisprudéncia o entendimento de que, em se tratando de ag¢oes que
envolvam direitos reais, o prazo prescricional é o comum, ou seja, o do
Codigo Civil. Precedente: REsp. n° 623.511/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ
de 06/06/05." (REsp 770014/MT).

Fixado um termo para o exercicio do poder dever de invalidar seus proprios
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atos, a administracdo tem para tanto um prazo fixado pela origem do direito ou

por norma especial.

Dessa forma, se o direito discutido tem natureza real ou fulcro na
legislacao civil, sem qualquer implicacdo de direito publico, o prazo se regula
pelas normas do Cddigo Civil. Em se tratando de direito vinculado a sistema de
Direito Publico, o prazo prescricional ¢ de cinco anos, na esteira do art. 1° do
Decreto n° 20.910/32 que, nesta parte, foi repetido pelo art. 54 da Lei Federal n°
9784/84. Por isso, ¢ indcua a afirmagao de que o prazo deste ultimo dispositivo
ndo se aplica retroativamente (Corte Especial STJ, MS n°s 9.112/DF e
9.157/DF, rel. Ministra Eliana Calmon; MS n° 9.115/DF, rel. Ministro Cesar
Asfor Rocha; julgado em 16.02.05), pois anteriormente j4 havia uma tal

normatizacao."

No caso presente, a concessdo da aposentadoria estd plasmada da
natureza de Direito Publico, pois se insere no campo previdenciario. Por
consequéncia, antes mesmo da Lei Estadual n® 10.177/98, a prescricao ja estava

disciplinada pelo art. 1° do Decreto n° 20.910/32 e ndo pelo Cddigo Civil.

As peculiaridades da hipdtese presente realgam a necessidade de se por
um limite temporal ao exercicio do poder dever da administragdo invalidar seus

proprios atos.

Sobre o tema, também merece registro do voto do Des. Rui Stoco, quando
do julgamento da Apelagdao n® 0005684-10.2009.8.26.0318, pela 4* Camara de

Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, em 27 de fevereiro de

Este documento foi assinado digitalmente por LAIS HELENA BRESSER LANG AMARAL.

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0009606-39.2013.8.26.0053 e o codigo THO000003GTOJ.



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO
FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

2* VARA DE FAZENDA PUBLICA

Viaduto Dona Paulina n°® 80, 5° andar - sala 514, Centro - CEP 01501-000, Fone: 3242-2333r2006, Sao
Paulo-SP - E-mail: sp2faz@tjsp.jus.br

2012:

"Desde sempre a melhor doutrina destacou, especialmente a partir
das experiéncias europeias, que, em razdo das exigéncias axiologicas
antes referidas e, também, do devido processo legal , na anulagdo de ato
administrativo devem ser considerados, como parte do problema juridico
a equacionar, a existéncia, de um lado, da “possibilidade de haver-se
como legitimo ato nulo ou anulavel, em determinadas e especialissimas
circunstancias, bem como a constituicdo, em tais casos, de direitos
adquiridos, e, de outro lado, considerando-se exaurido o poder revisional
ex officio da Administra¢do, apos um prazo razoavel” (cf. MIGUEL
REALE. Revogagdo e anulamento do ato administrativo. 2. ed. Rio de

Janeiro: Forense, 1980, p. 67/73)."

A “prescricdo administrativa”, como fruto do principio da isonomia e
seguranga juridica, foi consagrado na Lei Federal n.° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica
Federal, tanto em seu art. 2°, que estabelece que a Administragdo Publica
obedecera ao principio da seguranca juridica, quanto em seu art. 54, que fixa o
prazo decadencial de cinco anos, contados da data em que foram praticados os

atos administrativos, para que a Administragdo possa anulé-los.

Assim sendo, a Lei Estadual n.° 10.177, de 30.12.98, ao dispor no art. 10,

inc. I que “a Administracdo anulard seus atos invalidos, de oficio ou por
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provocagao de pessoa interessada, salvo quando ultrapassado o prazo de dez

anos, contado de sua producao”, ndo pode prevalecer.

Neste sentido:

[

do pode a Administragdo Publica, apos o lapso temporal de cinco anos,
anular ato administrativo que considera viciado, se o mesmo gerou efeitos no
campo e interesse individual, incorporando-se ao seu patrimonio juridico.
Precedentes. Recurso ndo conhecido” (STJ 5a T. REsp. 493.307 Rel. Felix
Fischer DJU 26.09.2005).

“Apos decorridos cinco anos ndo pode mais a Administragao Publica
anular ato administrativo gerador de efeitos no campo de interesses
individuais, por isso que se opera a decadéncia” (MS 6.566/DF, Rel. p/
acorddao Ministro Francisco Pecanha Martins, in DJ 15.05.2000). Precedente
da 3a Se¢do” (STJ 6a T. REsp. 219.883 Rel. Hamilton Carvalhido DJU
04.08.2003, p. 444).

Neste diapasdo, ante a chamada “prescricdo ou preclusdo administrativa”
ndo pode a Administragdo Publica rever ato praticado ha mais de cinco anos,

deixando, in casu, de manter o pensionamento a impetrante.

Ressalte-se, ainda, que a principal razdo de ter a Administragdo revisto o
ato de concessdo do beneficio da pensdo por morte, foi a aplicagdo das regras

gerais, previstas em legislagdo Federal. Incoerente, contudo, que a
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Administragdo tenha apoio na legislacdo Federal, quanto as regras para a
concessao do beneficio, de um lado, e, de outro, busque na legislacao Estadual o
prazo para a revisdo do ato. Por logica, coeréncia e isonomia, deve ser
observado o prazo estabelecido no art. 103, da Lei Federal n® 8.213/1991, com a

redacdo dada pela Lei Federal n° 9.711, de 20 de novembro de 1998:

Art. 103. E de cinco anos o prazo de decadéncia de todo e
qualquer direito ou a¢do do segurado ou beneficiario para a revisdo do
ato de concessdo de beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte
ao do recebimento da primeira presta¢do ou, quando for o caso, do dia
em que tomar conhecimento da decisdo indeferitoria definitiva no ambito

administrativo.

Até porque, como acima exposto, o art. 24, inciso XII, da Constituicao

Federal, estabelece competéncia da Unido para legislar sobre previdéncia social.

Frise-se que, no ambito Federal, inimeras leis estabelecem o prazo
prescricional de 5 anos, tais como o art. 1°, da Lei n°® 9.873, de 23 de novembro
de 1999 (Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administragao Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado) e o art. 142,
inc. I, da Lei n° 8.112/90 (A acdo disciplinar prescrevera: I em 5 (cinco) anos,

quanto as infragdes puniveis com demissdo, cassacdo de aposentadoria ou
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disponibilidade e destitui¢do de cargo em comissao).

Portanto, dentro do esperado Regime Previdenciario uno, ndo ha razao
logica para que cada ente federativo possa adotar o prazo prescricional que bem
entender, podendo-se, inclusive, estatuir que a recuperagao do dano ao erario

seria imprescritivel.

Assim sendo, CONCEDO a seguranga, para restabelecer a pensdo por
morte, nos mesmos termos em que concedida a impetrante, confirmando, assim,
a liminar deferida. Reconheco, portanto, a preclusao do direito de revisao do ato
que concedeu o beneficio. Entretanto, ndo ha que se falar em ressarcimento, eis
que o mandado de seguranca ndo pode fazer as vezes de acdo de cobranga e
houve liminar, tdo-logo ajuizada a agdo. Custas e despesas na forma da lei.

Indevidos honorarios advocaticios, nos termos do art. 25, da Lei n® 12.016/09.

Sentenca sujeita ao reexame necessario. Arquivem-se oportunamente,

com o transito em julgado.

Por fim, consigno restar sem efeito a decisdo proferida a fl. 435, na
medida em que a superveniente supressao de valores, no pagamento da pensao,
revela-se diverso ato administrativo, refugindo do ambito da presente lide e,

portanto, devera ser discutida pelas vias proprias.

P.R. L

fls. 13
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Sao Paulo, 26 de agosto de 2014.

Lais Helena Bresser Lang Amaral

Juiza de Direito

fls. 14
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