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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - LUIZ FUX

Autos n. ADI - 5.043/DF

MOVIMENTO DE DEFESA DA ADVOCACIA - MDA,
associagdo civil sem fins lucrativos, com sede na Rua General Jardim, n. 808, 5°
andar, Sdo Paul - SP, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ sob
n. 05.157.884/0001-79, por seus representantes legais infra-assinados (docs. anexos),
nos autos da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em epigrafe,
proposta pelo Exmo. Sr. PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, requerer sua admisséo no feito na

qualidade de
AMICUS CURIAE

com fundamento no artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei n. 9.868/1998, pelas razdes

expostas a seguir:

O MDA, ora peticionario, ¢ conhecida associagfo civil sem S
3 % s . . it
fins lucrativos, integrada por 66 (sessenta e seis) Conselheiros € milhares de /
Associados, advogados militantes devidamente inscritos nas Seccionais da Ordem dos

Advogados do Brasil — OAB de todos os Estados da Federagdo e tem por escopo
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principal promover a defesa do exercicio da advocacia, fung¢do essencial a obtengéo

da Justica'.

Atendendo aos objetivos estatutérios, 0 MDA tem promovido
a valorizagdo da profissdo de advogado e a defesa intransigente das prerrogativas da
advocacia nas mais diversas areas de atuagdo, sempre em colaboragdo com a Ordem

dos Advogados do Brasil, como esté disposto em seu Estatuto Social (docs. anexos).

Dentre os temas que tém despertado a atengdo do MDA nos
ultimos anos, destaca-se a controvertida questéo a respeito da constitucionalidade dos
poderes investigatorios do Ministério Publico, do qual decorrem questdes correlatas,
como, v.g., a tramita¢do direta dos inquéritos policiais entre a Delegacia de Policia
Federal e o Ministério Publico Federal (Resolugédo n. 63, de 26 de junho de 2009, do
CFJ), que é objeto da ADIN n. 4.305, em tramite nessa E. Corte Suprema e na qual o

MDA foi aceito como amicus curae (docs. anexos).

Quando do ingresso como amicus curae nos autos da ADIN n.
4.305, o MDA manifestou seu interesse direto e imediato naqueles autos, onde se pde
em discussdo a constitucionalidade da Resolugdo n. 63, de 26 de junho de 2009 do
CFJ, que, ao prever a tramitag@o direta dos inquéritos policiais na esfera federal entre
a Delegacia de Policia Federal e o Ministério Publico Federal, invadiu a esfera de
competéncia do legislador ordindrio, além de disciplinar de forma antagonica a regra

constante no Codigo de Processo Penal, em seu art. 10, par. 3°,

Nesse contexto, a necessidade de intervengdo do MDA
naquela ocasido se fazia manifesta, porque se vislumbrava — e ainda se vislumbra,
pois ainda estd sub judice — a vulnerabilidade do investigado, principalmente pela
auséncia do controle, pelo juiz, quer da garantia constitucional da duragéo razoavel do

processo quer do acesso aos autos do inquérito policial pelo advogado do acusado.

Recentemente, o peticiondrio tomou conhecimento de que o
Exmo. Procurador-Geral da Republica ajuizara perante essa E. Corte A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade em face do paragrafo 1°, do artigo 2°, da Lei n. 12.830/2013,

que disciplina a atribuig¢@o da policia judicidria na condugdo da investigagdo criminal /

. . - . . 4
! Para maiores informagdes a respeito do MDA, acessar: www.mda.org.br. \ I _— *
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por inquérito ou outro procedimento previsto em lei. Referida ADI, distribuida sob n.

5.043/DF, deu ensejo ao presente feito.

Pois bem. A matéria objeto do presente feito guarda também,
assim como a matéria da ADI 4305/DF, direta pertinéncia teméatica com os objetivos
institucionais perseguidos pelo MDA, especialmente aqueles relativos a defesa do

exercicio da advocacia e das garantias fundamentais do investigado.

Dispde o paragrafo 1°, do artigo 2°, da Lei n. 12.830/2013,
objeto de impugnag@o na presente ADI: “Ao delegado de policia, na qualidade de
autoridade policial, cabe a condugdo da investigagdo criminal por meio de inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apurag¢do

das circunstdncias, da materialidade e da autoria das infragdes penais”.

A disposigdo do paragrafo 1°, do art. 2°, da Lei n. 12.830/2013
estd no mesmo compasso da redagdo do artigo 4° do Codigo de Processo Penal, que
estabelece: “a policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no
territorio de suas respectivas circunscri¢des e terd por fim a apuragdo das infragdes
penais e da sua autoria”. Em seu paragrafo nico, o mesmo artigo 4° do CPP
estabelece que “a competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades

administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungdo”.

Relevante ndo passar desapercebido que o legislador da Lei n.
12.830/2013, em seu artigo 1°, bem delimitou o escopo da lei, qual seja, dispor “sobre
a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia”. A Lei n. 12.830/2013,
como se demonstra evidente, ndo se dedica a restringir as autoridades passiveis
de conduzir uma investigaciio criminal e nio conota, ao contrario do que leva a
crer 0 Exmo. Procurador-Geral da Republica, vedagdo a eventuais poderes

investigatérios do Ministério Publico.

A Lei n. 12.830/2013 disciplina tdo somente as atividades da
Policia Judicidria no exercicio de sua atribuigdo constitucional de presidir inquéritos
policiais, sem limitagdo a quaisquer outros 6rgdos persecutorios de, em semelhante R
forma, deflagrar e presidir investigagdes criminais. Consoante muito bem apontado

pela Ordem dos Advogados do Brasil, no pedido de ingresso como amicus curae: & bo i
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“..nem a interpretagdo gramatical da disposi¢do legal nos

permite encontrar referéncia a atribui¢do exclusiva ao
delegado de policia. Esta é uma questdo ja bastante debatida
pela OAB, o que realga a relevdncia do tema e o nosso
compromisso pela defesa da legalidade constitucionalmente

estabelecida’.

A Agio Direta de Constitucionalidade manejada pelo Exmo.
Procurador-Geral de Justica, a bem da verdade, resvala (ainda que lateralmente) na
bandeira levantada institucionalmente pelo Ministério Publico pela defesa de seus
poderes investigatérios na esfera penal. A pretexto de defender a Constituigéo
Federal, hostiliza-se a Lei n. 12.830/2013, buscando extirpa-la do ordenamento
juridico patrio, mas para satisfagdo de interesse institucional. Para tanto, utiliza-se de

uma interpretagfo equivocada e fora dos contornos da razoabilidade.

Dai, mostra-se imperioso que o Movimento de Defesa da
Advocacia — MDA, no cumprimento de sua fungdo institucional de promover a
defesa da advocacia, ao lado das demais institui¢gdes voltadas ao mesmo propdsito,
sobretudo a Ordem dos Advogados do Brasil, seja admitido no presente feito na
qualidade de amicus curiae, de maneira a fomentar a discusséo travada e ter acesso,
ao lado da OAB, a jurisdi¢gdo constitucional a ser dada ao vertente caso e que
certamente afetard de alguma maneira a classe dos advogados em sua esfera juridica e

profissional.

A admiss@o da participagdo de terceiros em agdes diretas de
inconstitucionalidade, muito embora admitida pela legislagdo, tem origem pretoriana,
constituida a partir do reconhecimento da necessidade de democratizagdo do processo
objetivo de constitucionalidade, com vistas a proporcionar amplo debate de todos os

extratos da sociedade acerca da legislag@o impugnada.

Para além do aspecto democrético, a figura do amicus curiae
assume, também, importante papel de legitimacéo das decisdes proferidas em sede de y
controle abstrato de constitucionalidade, pois permite a terceiros, excluidos do polo

ativo das agOes objetivas, suscitar fundamentos que ndo foram aventados pelo autor / '
T
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da agfo. Conforme enfatizou Vossa Exceléncia ao admitir o ingresso da OAB no polo

ativo da presente ADI:

“O ordenamento juridico-positivo brasileiro autorizou, no
art. 7°, par. 2°, da Lei n. 9.868/99, a admissdo de terceiros, na
qualidade de amicus curae, desde que investidos de
representatividade adequada, nos processos de fiscalizag¢do

abstrata e concentrada de constitucionalidade.

Isso porque, a despeito de sua tradicional qualificagdo como
processo objetivo, o controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade ndo deve cingir-se apenas no mero
cendrio fdatico sobre o qual incide a norma objurgada,
ampliando o acesso a jurisdi¢do constitucional a novos atores
que, em alguma medida, sejam afetados em sua esfera

Juridica.

Com efeito, o telos precipuo da intervengdo do amicus curae
consiste na pluralizagdo do debate constitucional, com vistas
a municiar a Suprema Corte dos elementos informativos
possiveis e necessdrios ou mesmo trazer novos argumentos
para o deslinde da controvérsia, superando, ou sendo
amainando, as criticas concernentes a suposta auséncia de

legitimidade democrdtica de suas decisdes”.

Por todo o exposto, uma vez presentes o pressupostos do art.
7°, par. 2°, da Lei n. 9.868/1999, o Peticionario requer sua admisséo no presente feito,

na qualidade de amicus curiae, procedendo-se as anota¢des necessarias.

Requer, outrossim, que lhe seja conferida a oportunidade de
produzir sustentagdo oral, faculdade que, segundo a jurisprudéncia desse E. Supremo

Tribunal Federal, também € deferida ao amicus curae (questdo de ordem suscitada na

ADI 2.777/SP, Rel. Min. CESAR PELUSO, DJU de 15.12.2003, p. 5). y /4
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Pede deferimento.

Sdo Paulo para Brasilia,
em 07 de outubro de 2014. /

FILIPE VERGNIANO MAGLIARELLI
Presidente — Comissio de Assuntos Pcenais
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