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RECORRIDO : MUNICIPIO DE UBERLANDIA
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(Relator):

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Cuida-se de  recurso  especial interposto - peloMINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, com fundamento no art. 105, 111,
"a', da Congtituicdo Federal, contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais assim ementado (fls. 769, e-STJ):

"ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AO MEIO AMBIENTE -
ARTIGO 225 DA CF/88 - DEPOSTO DE ENTULHO - DANO
AMBIENTAL - NOVA POLITICA PUBLICA - LEI N.° 10.280/09 -
DANOS - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO - OBRA PUBLICA -
ATO DISCRICIONARIO - SENTENCA CONFIRMADA. Incumbe a
Municipalidade a defesa e preservacdo do meio ambiente, a fim de
propiciar um desenvolvimento urbano equilibrado, pelo que deve,
com a maxima prioridade, se abster da pratica de qualquer
atividade lesva, em atencdo a obrigacdo de garantia de
efetividade do direito  fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que lhe é imposta pela Carta Maior,
devendo ser responsabilizado pelas lesdes que por agdo ou
omissdo vier a causa. Nos dias atuais, 0 Municipio de Uberlandia
possui legislacdo que atende ao interesse da populacdo local no
sentido de implementar uma politica publica para gestdo dos
entulhos da construcdo civil, priorizando a reutilizagdo e a
reciclagem, regularizando o transporte dos entulhos, inclusive,
com o licenciamento dos transportadores privados, prevendo
medidas em prol do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Diante da auséncia de comprovacdo de qualquer ilegalidade
perpetrada pela Municipalidade, quanto ao depdsito de entulhos
provenientes da construcao civil, que estivesse causando danos ao
meio ambiente a serem reparados através da presente demanda,
deve ser confirmada a sentenca de primeiro grau, que julgou
improcedente o pedido inicial, eis que a escolha da realizacdo de
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obra publica especifica é ato discricionario do Poder Executivo, a
ser realizado de acordo com sua conveniéncia.”

Sustenta o0 agravante, nas raz0es do especial, violagdo dos arts. 333
do Cédigo de Processo Civil; e 7°, 8° e 14 daLei 6.838/81; 3°dalLe n. 7.347/85.

Assevera que "quando do ajuizamento da acdo, o Parquet deixou
evidenciado - e comprovou fartamente - que o Municipio de Uberlandia, quanto
ao trato das questGes relativas aos residuos da construcdo civil, ndo estava
cumprindo os comandos constitucionais, as disposicbes de lei federal, as
normas regulamentares do CONAMA e - também - a legislacdo local pertinente.
(..) No caso vertente, deve ser reconhecido que todas as provas técnicas -
pericias, laudos, vistorias e documentos publicos - foram firmados por
servidores que gozam de fé plblica, combinado com o art. 19, |l, da
Constituicdo Federal” (fls. 811/812, e-STJ).

Aduz, gque "a smples edicdo de nova lel municipal ndo autoriza
reconhecer gque o Municipio de Uberlandia se adequou - satisfatoriamente - a
indispensavel  protecdo ao meio ambiente local e a saude publica, deixando de
acarretar poluigdo ambiental em decorréncia da ineficiente coleta dos residuos
no ambito de seu territorio” (fl. 812).

Alega ainda, que "o Poder Judiciario tem competéncia para impor
ao Municipioa obrigagéo de adotar as medidas administrativas necessarias a
correta gestdo dos residuos sdlidos da construcdo civil no ambito do seu
territério” (fls. 820, &-STJ).

Apresentas as contrarrazbes (fls. 871/889), sobreveio o juizo de
admissibilidade negativo da instancia de origem (fls. 912/915), o que ensgjou a
interposi¢cdo do agravo (fls. 923-937).

Em decisdo monocrética, 0 agravo ndo foi conhecido (fls. 999,
e-STJ).:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AO MEIO AMBIENTE. NAO COMPROVACAO
DA CONTINUIDADE. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA  7/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. FALTA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA.
SUMULA 283/STF. AGRAVO NAO CONHECIDO."

Irresignado, o Ministério Pudblico Federal interpds agravo
regimental (fls. 1008/1016, e-STJ), que foi parcialmente provido, para anulagéo
da decisdo monocrética, convertendo 0 agravo em recurso especial, de
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conformidade com o art. 34, XVI do Regimento Interno desta Corte (fls. ,
e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. JUiZO DE RETRATACAO.
ANULACAO DA DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO DO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 34, XVI, DO

REGIMENTO INTERNO DO SIJ. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE PROVIDO."

E, no essencial, o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.367.549 - MG (2011/0132513-5)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. DANO AMBIENTAL.
IMPLEMENTACAO DE OBRA PUBLICA. USINA DE
RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS. INGERENCIA DO
PODER JUDICIARIO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos a possibilidade
do Ministério Publico, em obrigacdo de fazer, por meio de agéo
civil publica, compelir o Administrador a implementar obra
publica, qual sgja, usina de reciclagem de entulhos provenientes da
construcao civil, que estivesse causando danos ao meio ambiente.

2. H4 um contradictio in adjecto, no acordéo
recorrido, uma vez que demonstra claramente que houve crime
ambiental, mas que apés a edicéo da Lel Municipal n. 10.280/2009,
0 municipio ndo estaria causando danos e degradagdo a0 meio
ambiente, sem apontar qual medida concreta fora tomada para a
cessacdo do dano ambiental, concluindo ainda, a inexisténcia da
violacdo do art. 333, |, do Cédigo de Processo Civil.

3. Portanto, afasta-se 0 Obice da Sumula 7/STJ, uma
VEZ que O recorrente apresentou suficientemente as provas que
destinaram a comprovacao do dano ambiental e a necessidade de
implementacdo da usina de reciclagem de entulho, com o devido
licenciamento ambiental, para a atividade de coleta de entulhos e
sua destinacdo final, pois, apenas a aprovacéo de lei municipal,
regulamentando a destinac&o dos residuos solidos, ndo é suficiente
para afastar 0 dano ambiental presente ou futuro.

4. Seriadistor¢éo pensar que o principio da separacéo
dos poderes, originalmente concebido com 0 escopo de garantia
dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como
oObice arealizacdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais.

5. Se prevalecesse 0 entendimento de que em face do
principio da separacéo dos poderes estaria o Judiciario impedido de
corrigir distorcdes em matéria de politicas publicas, a efetivacéo de
outros principios igualmente constitucionais ficaria comprometida,
0 que contraria a hermenéutica atual que privilegia a harmonizagéo
das normas e principios constitucionais conflitantes, de modo a
buscar a méxima eficacia possivel de ambos, e assim evitar que a
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(Relator):

aplicacdo de um implique na exclusdo de total de outro,

6. Reconheco que em algumas situaces € impossivel
estabel ecer, num plano abstrato, qual a ordem de prioridades que a
atividade administrativa deve tomar. Nestes casos, a identificacéo
pela preferéncia de atuacdo estatal apenas poderia ser identificada
na analise do caso. Todavia, ainda que abstratamente, ndo se pode
deixar de reconhecer que alguns direitos, tais como a educagédo, a
salide e 0 meio ambiente equilibrado fazem parte de um nlcleo de
obrigacfes que o estado deve considerar como prioritérias.

7. Irretocavel, portanto, a posicdo do Supremo
Tribunal Federal e desta Corte, no sentido de que "O Poder
Judiciario, em situacfes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo - Publica adote medidas assecuratérias de
dir eitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem
gue isso configure violacdo do principio da separacdo de
poderes' (Al 708667 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 28/02/2012)

Recurso especial provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Cinge-se a controvérsia dos autos a possibilidade de o Ministério

Pablico, em obrigacdo de fazer, por meio de acdo civil publica, compelir o
Administrador a implementar obra publica, qual sga, usina de reciclagem de
entulhos provenientes da construcéo civil, que estivesse causando danos ao meio

ambiente.

DA SUMULA 7/STJ.

Esta Corte possui jurisprudéncia majoritéria, no sentido de que

andlisar a violagdo do art. 333 do Cddigo de Processo Civil, demandaria,
necessariamente, revisao de matéria fatico-probatoria.

Neste sentido:
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"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO
DO ART. 535 I, DO CPC. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. REMOCAO DE
SERVIDORA POR MOTIVO DE SAUDE. REVISAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

()

3. Ao apreciar a demanda, o Tribunal de origem registrou
que a situagdo da recorrida se amolda a hipétese da legal, pois
ficou devidamente comprovada a condicdo de doenca conhecida
como psoriase causada por estresse emocional. Desse modo, néo
h& como aferir eventual violacdo do art. 333, |, do CPC sem que se
reexamine O conjunto probatorio dos presentes autos. Incide no
caso a Simula 7 desta Corte superior.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 414.344/CE, Re. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2013, DJe
27/11/2013)

No entanto, ha um contradictio in adjecto, no acordao recorrido,
umavez que demonstra claramente que houve um crime ambiental, mas que apos
a edicdo da Lei Municipa n. 10.280/2009, o municipio ndo estaria causando
danos e degradacdo ao meio ambiente, sem apontar qual medida concreta fora
tomada para a cessagéo do dano ambiental, concluindo ainda, a inexisténcia da
violagdo do art. 333, |, do Cédigo de Processo Civil (fls. 778/784,e-STJ):

"In casu, verifica-se dos autos que a Curadoria de Defesa do
Meio Ambiente, através do Procedimento Administrativo n.°
017/98, apurou a denlncia relativa as Centrais de Entulho, que
estariam degradando o meio ambiente, sobretudo éreas de
preservacdo permanente, tendo sido apurado pelo Coordenador de
Plangamento e Supervisdo da Diretoria Regional de Salde de
Uberlandia, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado da Sadde de
Minas Gerais, em seu parecer técnico realizado em 28 de junho de
1.999, que em todas as centrais de entulho existia lixo doméstico,
estando a Central de Entulho do Bairro Nossa Senhora das Gracas
e a Central de Entulho do Bairro Mansur a alguns metros de um
corrego, tendo a Central Geral de Entulho do Bairro Aclimacdo ja
aterrado uma nascente d'agua, ndo havendo qualquer seletividade
do entulho (fls. 53/55), constando, ainda, do Parecer Técnico
realizado pelo Departamento de Geografia da universidade
Federal de Uberlandia, que:

"Central de Entulho Geral do Bairro Aclimacéo.
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A disposicdo de entulhos produzidos na area urbana de
Uberlandia estd sendo realizada no interior de uma grande erosao,
denominada de vogoroca ou bogoroca, desenvolvida junto a
nascente do Cérrego Perpétua e adjacente ao Bairro Aclimacéo

(--)

Ao visitar o local de disposicdo de entulho, o aspecto que de
imediato chama a atencdo é a grande diversidade de materiais ali
depositados. Pode-se observar no locar uma grande quantidade de
materiais organico, 0s quais vao desde restos vegetais até lixo
organico doméstico. Outros tipos de materiais descartados podem
ser caracterizados, dentre estes destacam-se: recipientes metalicos
(latarias) diversos utilizados como embalagens de diversos
produtos, entre estes 0S que merecem maior atencdo Sao 0s
solventes, - tintas, vernizes, derivados de petréleo e outros,
recipientes plasticos empregados para acondicionamento de
refrigerantes, e produtos quimicos em geral; uma grande
guantidade de madeira, sacos plasticos e papéis; retalhos de
vidraria; pneumaticos; além de entulhos de construcéo
propriamente ditos. (fls. 57/58).

Com €feito, foram constatados, naquela época - ha mais de
uma década, varios problemas decorrentes do aterramento
esperados a curto e médio prazo: "1) Contaminacdo da agua que
nasce sob a erosdo a partir dos produtos existentes no entulho; 2)
recalque diferencial causado pela decomposicdo da matéria
organica na area aterrada, resultando na subsisténcia de parte da
area aterrada; 3) A nao realizacdo de obras na contencdo das
adguas pluviais de ‘escoamento superficial poderd resultar na
reativacdo dos processos erosivos na area aterrada. Nesse caso
poder4 ocorrer a remogao e o transporte de materiais diversos
dispostos no interior da erosdo e a sua disposicdo junto a vereda,
conduzindo ao seu assoreamento”, fl. 94.

Ainda, restou demonstrado naquele estudo que na Central de
Entulho Geral do Bairro Aclimacdo a éarea aterrada tinha se
transformado em uma grande bogoroca, e que esta erosao alterou
a nascente d'agua para O seu interior, e que estariam sendo
depositados, sobre uma area de protegdo ambiental, ndo SO
entulhos de construcdo, mas todo tipo de lixo, inclusive, alguns
altamente contaminantes, o0 que ocorria diretamente sobre a
nascente, 0 que poderia causar sério impacto sobre a saude
publica, sobretudo as pessoas residentes nas proximidades, que
utilizam a agua desta nascente.

Apurou-se, ainda, que a Central de Entulho do Bairro Nossa
Senhora das Gracas ndo possuia qualquer fiscalizagdo, estando
localizada a 60 metros da cabeceira do corrego Liso, tendo sido
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verificado no local "uma diversidade de materiais, dentre estes
pode-se distinguir papéis, embalagens plasticas, latas de tintas,
vernizes e solventes, residuos organicos residenciais, madeira;
animal morto (cdo); dentre outros', fl. 91, colocando em risco area
de preservagdo permanente, conforme conclusdo do trabalho
técnico:

"A central de entulho visitada foi implantada sobre um
terreno de inclinagdo moderada sem qualquer tipo de obra para
contencdo das aguas de escoamento superficial geradas durante os
periodos chuvosos. Assim sendo, materiais ali dispostos podem ser
carreados no sentido da cabeceira do corrego Liso", fl. 96.

Também a Central de Entulho do Bairro Mansur
encontrava-se a menos de trinta metros do Cérrego Oleo, ndo
havendo _qualquer fiscalizagdo do ente municipal, tendo sido
observado livre acesso de criancas na area interna da central e a
mesma diversidade de lixos depositado, ao que se acresce que
parte do terreno é inclinado, favorecendo o escoamento superficial
da agua da chuva e conseqliente carregamento de materiais para o
corrego do Oleo.

O Secretario Municipal de Servicos Urbanos, atravées do
Oficio n.° 1.428/2000, datado de 27 de novembro de 2000,
esclareceu que as Centrais de Entulho do Bairro Aclimacéo e do
Bairro Nossa Senhora das Gracas teriam sido desativas e que a
Central de Entulho do Bairro Mansur estaria em atividade regular,
com a devida fiscalizacdo e manutencdo (fl. 80).

Entretanto, Segundo o Parecer Técnico realizado em 02 de
maio de 2001, e firmado por Gedgrafo Diretor da Divisdo de
Interacdo com Orgdos Municipais, a Central de Entulho do Bairro
Nossa Senhora das Gragas foi instalada em area plana em relacéo
a que foi desativada, no entanto, ndo havia controle do material
depositado, havendo, inclusive, lixo doméstico (fl. 141), estando
parte da cerca de protecdo destruida.

Da mesma forma, na central de Entulho do Bairro Mansur
também ndo havia fiscalizacdo do material depositado, existindo
deficiéncia na cerca de protecdo, e, a despeito de ndo estar
instalada em area de preservacdo permanente, encontrava-se em
area de declividade, podendo compromete o corrego do Oleo (fl.
141).

No tocante a Central de Entulho do bairro Aclimacéo, nao
tina sido completamente desativada, estando o escoamento de agua
possivelmente contaminada pela grande quantidade de lixo.

Novamente a Prefeitura Municipal de Uberlandia se
manifestou esclarecendo que solucionaria os problemas, ativando
a fiscalizacdo dos locais de depdsito de entulho, melhorando as
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condicdes ambientais (fl. 144), tendo o denunciante afirmado que
estava satisfeitos com a conduta perpetrada pela Administragéo
Plblica na solucdo dos problemas ambientais decorrentes do
depésito do entulho. (fl. 107), ensgjando o arquivamento do
procedimento pelo Promotor de Justica, decisdo que ndo foi
homologada pela Procuradoria-Geral de Justica, ao fundamento
de tratar-se de direitos difusos e que o Municipio ndo teria
solucionado por completo os problemas ambientais existentes (fls.
168/169).

Com a determinacdo de realizagdes de novas vistorias nas
centrais de entulho, segundo o BO n.° 2390/1, firmado em
13/11/2003, a Central de Entulho do Bairro Aclimagdo, embora
desativada pelo Municipio, continuava sendo utilizada pela
populacdo como depdsito de lixo (fl. 190), a Central de Entulho do
Bairro Nossa Senhora das Gracas foi totalmente desativada, com
regeneracdo da vegetacdo natural (BO 23911, fl. 201), e que
Central de Entulho do Bairro Mansur, localizada proxima a area
de preservagdo permanente, estava em pleno funcionamento (BO
n.° 2392/1, fl. 210).

Em audiéncia marca junto a Promotoria Estadual, esclareceu
0 Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Qustentavel, que a Central de Entulho do Bairro Mansur ja estava
desativada, limpa e cercada, a Central de Entulho do Bairro
Aclimagéo continuava  desativada, coberta de mata nativa e de
dificil acesso, com limpezas a cada 30 dias para manutencdo local,
e estaria funcionando - regularmente a Central de Entulho do
Bairro Nossa Senhora das Gracas, com a realizacdo de limpezas
semanais (fl. 240). Acrescentou a existéncia de uma politica atual
efetiva comprometida com o meio ambiente, e que estaria em
tramitacdo Projeto de Lel que instituiria o sistema municipal para
gestdo sustentavel de residuos da construcdo civil, em atendimento
ao estabelecido na resolucdo n.° 307 do CONAMA (fls. 241/242).

Entretanto, em 30 de outubro de 2007, foi verificado que
havia muito lixo na Central de Entulho localizada no Bairro Nossa
Senhora das Gragas (fl. 518), com risco imediato de carreamento
para area de preservacdo permanente (fl. 518), e, da mesma forma
da Central de Entulho do Bairro Santa Monica (fl. 522) e na
Central do Bairro Jardim Patricia, que fica nas proximidades do
Corrego do Oleo.

Posteriormente, foi requisitada vistoria na Central de
Entulhos localizada no Bairro Tibery e Av. Anselmo Alves dos
Santos, tendo sido constatado que o deposito de entulhos esta
ocorrendo em area de preservacdo permanente (fl. 418),
concluindo que "o aterramento esta degradando a APP local
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intensamente, tanto visual como ambientalmente”, fl. 421 e que "no
local ndo mais existe vegetacdo tipica de area de preservacao
permanente”, fl. 434, apesar de ter sido comprovado nos autos a
regular fiscalizacdo dos materiais depositados (fl. 430), evidente o
dano ambiental, inclusive, com assoreamento de nascente (fl. 443).

Lado outro, segundo o Relatorio Técnico apresentado pela
Secretaria Municipal de Plangiamento Urbano e Meio Ambiente,
nao haveria poluicdo na apontada Central de Entulhos (fls.
432/433). Ainda, O Parecer Técnico n.° 008/2008, também emitido
pelo mesmo 6rgdo, "a Central de Entulho instalada na Rua Faris
Ibrahim Curi, ndo estd localizada em area de preservacdo
permanente. Com a implantacdo da infra-estrutura publica houve
a supressdo da vegetacdo e a drenagem do excesso de aguas do
subsolo a montante de Central por se tratar de um fundo de vale
caracterizado - pela presenca de solos encharcados. Dentro da
Central de Entulho, 0 solo € permedavel ndo interferindo na
dindmica de percolacdo das aguas superficiais’, fl. 563.

Com efeito, percebe-se que o Procedimento Administrativo
realizado pelo Ministério Publico foi bastante extenso, com
duracdo de quase uma década, e, entre inUmeros atos, percebe-se
que a Municipalidade, ao longo dos anos, aumentou
gradativamente 0 Seu COmMpromisso com a protecdo do meio
ambiente, tomando algumas medidas efetivas, outras nem tanto,
tendo solucionado grande parte dos problemas havidos na década
de 90.

Destarte, essa a Situagdo dos autos no momento da
propositura da acdo, conforme procedimento administrativo
realizado pelo Ministério Publico e documentos produzidos pelo
Municipio, ndo tendo sido produzidas novas provas durante a
dilacdo probatéria do feito."

Portanto, afasta-se o0 6ébhice da Sumula 7/STJ, uma vez que O

recorrente apresentou suficientemente as provas que destinaram a comprovagéo
do dano ambiental e a necessidade de implementacdo da usina de reciclagem de
entulho, com o devido licenciamento ambiental, para a atividade de coleta de
entulhos e sua destinagdo final, pois apenas a aprovagao de lei municipal,
regulamentando a destinacéo dos residuos solidos, néo € suficiente para afastar o
dano ambiental presente ou futuro.

DA POSSIBILIDADE DO MINISTERIO PUBLICO COMPELIR

O ADMINISTRADOR A REALIZACAO DE OBRA CONCRETA POR MEIO
DE ACAO CIVIL PUBLICA.

O Tribunal de origem, manteve a decisdo de primeiro grau, no
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sentido de que "a escolha da realizagdo de obra publica especifica € ato
discricionario do Poder Executivo, a ser realizado de acordo com sua
conveniéncia” (fls. 788, e-STJ).

Com efeito, observa-se que a matéria central do recurso especial
aborda questdo polémica a respeito da possibilidade do controle judicial de
politicas publicas, tema que exige andlise mais aprofundada a respeito ndo so dos
proprios fundamentos do Estado Democratico de Direito, como também de
alguns dogmas constitucionais que estdo arraigados em nossa culturajuridica.

Entendo que, a partir da consolidag&o constitucional dos direitos
sociais, a funcdo estatal foi profundamente modificada, deixando de ser
eminentemente legisladora em prol das liberdades publicas, para se tornar mais
ativa com a missdo de concretizar politicas de transformacéo da realidade social.

Com isso, ndo sO o Poder Executivo, mas também o Poder
Judiciario sofreram alteracOes em sua estrutura funcional, de modo a possibilitar
a efetividade dos direitos sociais.

Se, de um lado, a administracdo publica recebeu a incumbéncia de
criar e implementar politicas publicas necessérias a satisfacdo dos fins
constitucional mente delineados, de outro, o Poder Judiciario teve sua margem de
atuacdo ampliada, como forma de fiscalizar e velar pelo fiel cumprimento dos
direitos sociais constitucional mente garantidos.

A ilicitude gerada pelo ndo cumprimento injustificado do dever da
administracdo publica em implementar politicas de governo acarreta a
desarmonia da ordem juridica, o que faz merecer correcdo judicial, sob pena de
transformar em letra morta os direitos sociais.

Assim, pode-se dizer que o principio da separacdo dos Poderes -
iniciadlmente formulado em sentido forte, até porgue assim 0 exigiam as
circunstancias histéricas - nos dias atuais, para ser compreendido de modo
constitucionalmente adequado, exige temperamentos e gjustes a luz de diferentes
realidades constitucionais.

Em decisdo recente, e que pode ser considerada como um marco
para a hova interpretacdo do principio da separacdo dos Poderes, entendeu a
Corte Suprema nos autos da ADPF-45 que:

"E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das
funcbes institucionais do Poder Judiciario — e nas desta Suprema
Corte em especial — a atribuicdo de formular e implementar
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politicas publicas, pois nesse dominio, 0 encargo reside,
primeiramente, nos Poderes Legidativo e Executivo. Tal
incumbéncia no entanto, embora em bases excepcionas, podera
atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os érgaos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e integridade de direitos individuai e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de conteldo programatico.”

(STF. ADPF — 45 MC/DF. Rel. Min. Celso de Méllo, julgado em
29.4.2004, DJ 4.5.2004.)

Dessa forma, ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a
boa vontade do Administrador, sendo de fundamental importéncia que o
Judiciario atue como 0rgédo controlador da atividade administrativa.

Seria distorcdo pensar gue 0 principio da separacéo dos poderes,
originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais,
pudesse ser utilizado justamente como Gbice a realizacdo dos direitos sociais,
igualmente fundamentais.

Outro ponto importante a ressaltar € que, se prevalecesse 0
entendimento de que em face do principio da separagéo dos poderes estaria 0
Judiciario impedido de corrigir distorcbes em matéria de politicas publicas, a
efetivacdo de outros principios igualmente constitucionais ficaria comprometida,
0 que contraria a hermenéutica atual, que privilegiaa harmonizacdo das normas e
principios constitucionais conflitantes, de modo a buscar a maxima eficécia
possivel de ambos, e assim evitar que a aplicacdo de um implique na exclusdo de
total de outro.

Estreitamente vinculado ao principio da forca normativa da
Constituicdo, em relacdo ao qua configura um subprincipio, o0 canone
hermenéutico da maxima efetividade orienta os aplicadores da Lel Maior para
gue interpretem suas normas em ordem a otimizar-lhes a eficacia, sem alterar o
conteudo.

Neste sentido, a corretainterpretacéo do principio da separacdo dos
Poderes, em matéria de politicas publicas deve ser a de utiliz&lo apenas para
limitar a atuacdo do judiciario quando a administracdo publica atua dentro dos
[imites concedidos pelalel.

Fora dai, quando a Administracdo extrapola os limites da
competéncia que |he fora atribuida e age sem sentido, ou fugindo da finalidade a
qual estava vinculada, ndo cabe a aplicacéo do referido principio, e autorizado se
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encontra o0 Poder Judiciério a reconhecer que o Executivo ndo cumpriu com sua
obrigacéo legal, agredindo com isso, direitos difusos e coletivos, e a corrigir tal
distor¢do restaurando a ordem juridica violada.

O sistema juridico deve ser analisado sob a premissa de que todos
0S seus postulados estdo em harmonia, sob pena de quebrar aldgicaintrinseca do
proprio sistema. Ora, diante de um ordenamento juridico que consagra o
principio da separacdo dos Poderes, e que também impde ao Poder Publico a
prética de atividades positivas destinadas a efetivar os direitos sociais, a melhor
interpretacdo é aguela que se coaduna com os dois postul ados.

Em suma, a atuagdo do Poder Judiciario no controle das politicas
publicas ndo se pode dar de forma indiscriminada, pois isso violaria o principio
da separacdo dos Poderes. No entanto, quando a Administracdo Publica, de
maneira clara e indubitével, viola direitos fundamentais por meio da execucéo ou
faltainjustificada de programas de governo, a interferéncia do Poder Judiciario é
perfeitamente legitima e serve como instrumento para restabelecer a integridade
da ordem juridica violada.

Quanto a impossibilidade de estabelecer hierarquizagdo entre as
prioridades da atividade administrativa, segundo os defensores desta tese, ao
Estado brasileiro foi atribuida uma série de obrigacdes positivas necessarias a
efetivacdo dos direitos sociais, e, por ndo haver escalonamento entre elas, ndo se
pode identificar quaisas mais prioritarias.

Reconheco que em algumas. situagdes € impossivel estabelecer,
num plano abstrato, qual a ordem de prioridades que a atividade administrativa
deve tomar. Nestes casos, a identificagéo pela preferéncia de atuacdo estatal
apenas poderia ser identificada na analise do caso concreto.

Todavia, ainda que abstratamente, nd0 se pode deixar de
reconhecer que alguns direitos, tais como a educacdo, a salde e 0 meio ambiente
equilibrado fazem parte de um nucleo de obrigacdes que o estado deve observar
como prioritérias.

Neste sentido:

"Agravo  regimental no agravo de instrumento.
Congtitucional. Acdo civil publica. Obrigacdo de fazer.
Implementacdo de politicas publicas. Possibilidade. Violacdo do
principio da separacdo dos poderes. Nao ocorréncia. Precedentes.
1. O Poder Judiciario, em situacbes excepcionais, pode
determinar que a Administracdo Publica adote medidas
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assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da
separacdo de poderes.

2. Agravo regimental néo provido.

(Al 708667 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-069 DIVULG 09-04-2012 PUBLIC 10-04-2012) (grifo nosso)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. VAGA EM
ESTABELECIMENTO DE EDUCACAO INFANTIL. DIREITO
ASSEGURADO PELA CONSTITUICAO DO BRASL.

O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido
de que "embora resida, primariamente, nos Poderes Legidativo e
Executivo, “a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario
determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas
hipteses de politicas publicas definidas pela propria
Congtituicdo, sgjam essas implementadas pelos Orgéos estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descumprimento
dos encargos politicos-juridicos que sobre eles incidem em
carater mandatorio - mostra-se apta a comprometer a eficacia ea
integridade de diragtos sociais impregnados de estatura
congtitucional”. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento." (Grifei)

(RE 595595 AgQR/SC - Rel. Min. Eros Grau, julgado em
28.4.2009, DJe 29.5.2009.)

Também o Superior Tribunal de Justica, em ambas as Turmas da
Primeira Secdo, ja adentrou na andlise de tais questfes e as enfrentou com a
grandeza que se espera desta Corte:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. COLETA DE
LIXO. SERVICO ESSENCIAL. PRESTACAO DESCONTINUADA.
PREJUiZO A SAUDE PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL.
NORMA DE NATUREZA PROGRAMATICA.
AUTO-EXECUTORIEDADE. PROTECAO POR VIA DA ACAO
CIVIL PUBLICA. POSS BILIDADE. ESFERA DE
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR. INGERENCIA
DO PODER JUDICIARIO.

1. Resta estreme de dividas que a coleta de lixo constitui
servigo essencial, imprescindivel a manutencdo da salde publica, o
que o torna submisso a regra da continuidade. Sua interrupcdo, ou
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ainda, a sua prestacdo de forma descontinuada, extrapola os
limites da legalidade e afronta a cldusula pétrea de respeito a
dignidade humana, porquanto o cidaddo necessita utilizar-se desse
servigo publico, indispensavel a sua vida em comunidade.

2. Releva notar que uma Congtituicdo Federal é fruto da
vontade politica nacional, erigida mediante consulta das
expectativas e das possibilidades do que se vai consagrar, por isso
cogentes e eficazes suas promessas, sob pena de restarem vas e
frias enquanto letras mortas no papel. Ressoa inconcebivel que
direitos consagrados em normas menores como Circulares,
Portarias, Medidas Provisorias, Leis Ordinarias tenham eficacia
imediata e os direitos consagrados constitucionalmente, inspirados
nos mais altos valores éticos e morais da nacdo sgam relegados a
segundo plano. Trata-se de direito com normatividade mais do que
suficiente, porguanto se define pelo dever, indicando o sujeito
passivo, in casu, o Estado.

3. Em funcdo do principio da inafastabilidade consagrado
constitucionalmente, a todo direito corresponde uma acdo que o
assegura, sendo certo que todos os cidaddos residentes em
Cambuquira encartamse na esfera desse direito, por isso a
homogeneidade e transindividualidade do mesmo a ensgjar a bem
manegjada acéo civil publica.

4. A determinacdo judicial desse dever pelo Estado, néo
encerra ~ suposta ingeréncia - do judiciario na esfera da
administracdo. Deveras, ndo ha discricionariedade do
administrador - frente. aos - direitos consagrados,  quica
congtitucionalmente. “ Nesse campo a atividade € vinculada sem
admissdo de qualquer exegese que vise afastar a garantia pétrea.

5. Um pais cujo predmbulo congtitucional promete a
disseminacdo das desigualdades e a protecdo a dignidade humana,
alcadas a0 mesmo patamar da defesa da Federacdo e da
Republica, ndo pode relegar a saude publica a um plano diverso
daquele que o coloca, como uma das mais belas e justas garantias
constitucionais.

6. Afastada a tese descabida da discricionariedade, a Unica
divida que se poderia suscitar resvalaria na natureza da norma
ora sob enfoque, se programatica ou definidora de direitos.

7. As meras diretrizes tracadas pelas politicas publicas ndo
sd0 ainda direitos sendo promessas de lege ferenda, encartando-se
na esfera insindicavdl pelo Poder Judiciario, qual a da
oportunidade de sua implementacéao.

8. Diversa é a hipotese segundo a qual a Constituicao
Federal consagra um direito e a norma infracongtitucional o
explicita, impondo-se ao judiciario torna-lo realidade, ainda que

Documento: 33744898 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site certificado Pagina 15de 17



para isso, resulte obrigacdo de fazer, com repercussdo na esfera
orcamentaria.

9. Ressoa evidente que toda imposicdo jurisdicional a
Fazenda Pdblica implica em dispéndio e atuar, sem que isso
infrinfa a harmonia dos poderes, porquanto no regime
democrético e no estado de direito o Estado soberano submete-se a
propria justica que ingtituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre os
poderes, o judiciario, alegado o malferimento da lel, nada mais fez
do que cumpri-la ao determinar a realizacdo pratica da promessa
constitucional.

10. 'A questdo do lixo é prioritaria, porque esta em jogo a
salde publica e 0 meio ambiente.” Ademais, "A coleta do lixo e a
limpeza dos logradouros publicos sdo classificados como servigos
publicos _essenciais e necessarios para a sobrevivéncia do grupo
social e do proprio Estado, porque visam a atender as
necessidades inadiavels da comunidade, conforme estabelecem os
arts. 10 e 11 da Lei n.° 7.783/89. Por tais razles, 0S servicos
publicos desta natureza sdo regidos pelo PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE." 11. Recurso especial provido."

(REsp 575998/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 7.10.2004, DJ 16.11.2004.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL
PUBLICA — OBRAS DE RECUPERACAO EM PROL DO MEIO
AMBIENTE — ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.

1. Na atualidade, a Administracao publica esta submetida ao
império da lel, inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade do
ato administrativo.

2. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o meio
ambiente, a realizacdo de obras de recuperacdo do solo, tem o
Ministério Publico legitimidade para exigi-la.

3. O Poder Judicidario ndo mais se limita a examinar 0s
aspectos extrinsecos da administracdo, pois pode analisar, ainda,
as razbes de conveniéncia e oportunidade, uma vez que essas
razoes devem observar critérios de moralidade e razoabilidade.

4. Outorga de tutela especifica para que a Administracdo
destine do orcamento verba propria para cumpri-la.

5. Recurso especial provido."

(REsp 429570/GO, Re. Min. Eliana Camon, Segunda
Turma, julgado em 11.11.2003, DJ 22.3.2004.)

Irretocavel, portanto, a posicdo do Supremo Tribuna Federal e

desta Corte, no sentido de que "O Poder Judiciario, em situagdes excepcionais,
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pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratorias de
direitos congtitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que iSso
configure violagdo do principio da separacéo de poderes’ (Al 708667 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 28/2/2012)

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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