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_MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
7* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
Controle Externo da Atividade Policial ¢ Sistema Prisional

NOTA TECNICA 72 CCR N° 1, DE 2014

Nota Técnica da 7° Camara de
Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal sobre a Medida Provisona
657/2014, que altera a Lei n® 9266, de 15
de margo de 1996, que reorganiza as
classes da Carreira Policial Federal.

A 72 Camara de Coordenacéo e Revisdo, no exercicio da sua fungéo de
coordenagdo da atuacdo de controle externo da atividade policial no ambito do
Ministério Pablico Federal, previsto no art. 129, inc. VIl da CF, e na forma do art. 62,
incisos | e Ill, da Lei Complementar n® 75/93, observado ainda o disposto nos arts. 3° e
5° inc. Il, e, do mesmo diploma, e art. 2° da Resolugdo n° 20/2007, do CNMP, e art. 1°
da Res. 127/2012, do CSMPF, e conforme unanimemente deliberado na 5% Sessao
Ordinaria de Coordenacao, realizada em 05/11/2014, elabora a presente Nota Técnica
com o fim de oferecer subsidios e contribuices aos debates parlamentares sobre a
Medida Provisoria n® 657, de 13/10/14.

1. A MP 657/2014, se aprovada pelo Congresso Nacional, criara
ambiente propicio a uma grave quebra de hierarquia, com potenciais reflexos no
campo da disciplina — em contrariedade aos principios expressos [‘hierarquia” e
"disciplina"] no préprio texto da norma — uma vez que o Ministro da Justica nao tera mais
autoridade de nomear o Diretor-Geral da PF (o que competira ao Presidente da
Replblica) e tera de conviver, no d&mbito de sua pasta, com um 6rgdo “independente”,
com o gravame de se tratar de uma instituicdo armada.

Com efeito, a MP 657/2014 insere na lei 9266/96 os seguintes artigos:

Art. 2°-A. A Policia Federal {...) fundada na hierarquia e disciplina, e
integrante da estrutura basica do Ministério da Justica.

Art. 2°-C. O cargo de diretor-geral, nomeado pelo Presidente da
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Repdublica, {...)." (NR)

A autoridade hierarquica efetiva sobre a Policia Federal somente
poderia ser exercida, em tese, pelo Presidente da Republica, que, em face de seu
imenso rol de atribuicdes, nao tera, obviamente, condigbes de exercé-la, o que
certamente favorecera que a instituigéo policial fique sem comando externo efetivo.

Destaque-se que o tratamento diferenciado conferido a Policia Federal,
tendo em vista as demais forcas policiais, ndo se coaduna com o disposto no artigo 144
da Constituigao Federal, que ddo tratamento isondmico as diversas forgas policiais.

De resto, a replicagdo desse modelo para os Estados, do modo
como ja esta sendo proposto para o Distrito Federal (em face de emenda aprovada na
Camara dos Deputados), ensejara a mesma disparidade entre as Policias Civis e
Militares, acirrando-se a rivalidade j& verificada entre as duas instituigées em diversas

unidades da Federacgéo.

2. O texto também pavimenta o caminho para um excessivo

corporativismo na Policia Federal.

At 2°-C. O cargo de direfor-geral {...) € privativo de delegado de
Policia Federal integrante da classe especial” (NR)

A restricdo da designacdo do Diretor-Geral aos ocupantes do cargo de
delegados de classe especial limita em demasia a escolha do dirigente em face do
reduzido nimero de ocupantes desse degrau de carreira, favorecendo o corporativismo,
mostrando-se mais consentdneo com o interesse publico a liberdade de escolha na

designacgédo do Diretor-Geral.

3. Ha, ainda, uma sobrevalorizagdo da atividade juridica do
Delegado de Policia em detrimento da atividade investigatoria, que constitui o fim
precipuo da Policia Federal, como dispde a CF (art. 144, § 1°).

Sendo vejamos:

At 2°A (..)

Paragrafo unico. 0Os ocupantes do cargo de delegado de Folicia
Federal, autoridades policiais no ambito da policia judiciaria da Unido,
sdo responsaveis pela diregdo das atividades do orgdo e exercem
fungdo de natureza juridica e policial, essencial e exclusiva de Estado.

Art. 20-B. QO ingresso no cargo de delegado de Policia Federal,
realizado mediante concurso publico de provas e titulos, com a
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participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, & privativo de
bacharel em Direito e exige trés anos de atividade juridica ou
policial, comprovados no ato de posse.

A Policia Federal — diz a CF em seu art. 144, § 1° — destina-se a
apuragdo de crimes praticados em detrimento de bens, interesses ou servigos da
Unido. Vale dizer, sua fungdo é precipuamente invesfigatoria.

O regime de ingresso proposto para os Delegados da Policia Federal
ndo encontra similaridade com o de nenhuma outra corporacéo policial do Brasil, nem
tampouco tem precedentes no Direito Comparado. revelando evidente emulagao com o
tratamento conferido as carreiras das Magistraturas do Poder Judiciario & do Ministéerio
Publico, estas, sim, eminentemente juridicas, tudo isso, naturaimente, em detrimento da
énfase que se deveria dar a atuag&o investigatoria, essencial ao combate da

criminalidade.
CONCLUSAO

Feitas essas consideragbes, a presente Nota Teécnica expressa
posicionamento contrario da 72 Camara de Coordenacdo do Ministério Publico
Federal a aprovagao da Medida Proviséria n° 657/2014.

E a Nota.
Brasilia, 7 de novembro de 2014.
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