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ACAO ORDINARIA
Autos n° 0115699-79.2014.4.02.5101

JFRJ
AUTORA: ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO [fls 19

DO RIO DE JANEIRO - ANOREG/RG.
REUS: UNIAO FEDERAL e ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

SENTENCA (A)

RELATORIO

Trata-se de acdo ordindria, com pedido liminar,
ajuizada pela ASSOCIACZ\O DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - ANOREG/RG em face da UNIAO FEDERAL e do ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, objetivando a condenacdao dos réus a se absterem de exigir a
aplicacdo do art. 37, XI, da Constituicdo da Republica, por forca dos
emolumentos cobrados pelo desempenho das atividades notariais e registrais
pelos interinos designados provisoriamente pelas serventias do Estado do Rio de
Janeiro. Intenciona, também, a restituicdao, pelo segundo réu, dos valores ja
recolhidos pelos interinos que, no desempenho da atividade notarial e de
registro, perceberam e recolheram valores acima do teto, por meio de agao
judicial especifica, a ser intentada por cada prejudicado.

Como causa de pedir, alegou que o Conselho Nacional
de Justica editou a Resolucao n° 80, de 09/06/2009, que declarou a vacancia dos
servicos notariais e de registro ocupados em desacordo com as normas
constitucionais, sendo que, no pedido de providéncias n° 000384-
41.2010.2.00.0000, o Corregedor Nacional de Justica entendeu que o
serventuario e/ou interino, provisoriamente designado para exercer as funcdes
notariais e registrais dentro de serventia com vacancia de titular, deveria se
submeter as regras da Administracdo Publica no tocante a sua remuneracao,
respeitando o teto estabelecido no inciso XI do art. 37 da Constituicao da
Republica.

Inicial as fls. 01/14, acompanhada da documentacgao as
fls. 15/89, complementada as fls. 100.

Contestacdo da Unido as fls. 103/110, acompanhada da
documentacao as fls. 111/119, arguindo as preliminares de incompeténcia da
Justica Federal de 12 instancia e de ilegitimidade ativa, e, no mérito, pugnando
pela improcedéncia dos pleitos autorais.
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Contestacdo do Estado do Rio de Janeiro as fls.
120/134, acompanhada da documentacdao as fls. 135/151, arguindo as

preliminares de ilegitimidade ativa e de ilegitimidade passiva, e, no mérito, JFRJ
pugnando pela improcedéncia dos pleitos autorais. Fls 197

A Unido informou, as fls. 155, ndo ter mais provas a
produzir.

Réplicas as fls. 156/164 e 166/175 - esta,
acompanhada da documentacao as fls. 176/194.

E o relatério do necessario. Decido.
FUNDAMENTACAO
I - Da competéncia da Justica Federal de 1° grau

De saida, afasto a preliminar ventilada pela Unido, que
sustentou, em decorréncia da previsdo da alinea ‘r, inciso I, do art. 102 da
Constituicdo da Republica - CR, que a competéncia para conhecer da agao seria
do Supremo Tribunal Federal - STF.

Visando a melhor interpretagcao do dispositivo em
questdo, é importante ter em vista que o Conselho Nacional de Justica — CNJ,
orgdo perante o qual tramitou o pedido de providéncias que resultou na
imposicdo do teto remuneratério constitucional aos interinos, nao tem
personalidade juridica propria. Diferentemente, ele se limita a um drgdo que
integra a administragao direta federal - ou seja, da Unido - e, enquanto tal, as
acoes que tenham por causa de pedir condutas imputaveis ao CN] devem ser
ajuizadas em face da Unido. Trata-se de conclusao singela que se deduz a partir
de conhecimentos basicos de direito administrativo e processual civil.

Por outro lado, o constituinte derivado, quando criou o
CNJ, acrescentou, entre as agdes que cabem ao STF originariamente processar e
julgar, aquelas “contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho
Nacional do Ministério Publico” - o que, ao que tudo indica, é o fator
determinante para as duvidas em torno do assunto.

A redacdo da alinea em questdo induziu a interpretacao
de que o CNJ é dotado de personalidade judiciaria e é, portanto, apto, em tese, a
ser parte em qualquer relagdao processual, o que faria com que toda e qualquer
acao contra si intentada fosse, por forca do novel dispositivo constitucional, de
competéncia do STF.

" “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢io, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

()

r) as acdes contra o Conselho Nacional de Justi¢a e contra o Conselho Nacional do Ministério Ptiblico; (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)”
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Nada obstante, tal conclusao nao parece se coadunar

com o regramento processual de fixacdo de competéncia dos Tribunais JFRJ
Superiores. Quando se trata do critério ratione personae, a Constituicdo apenas  |Els 198

reserva a tais Tribunais a competéncia para julgamento de acdes penais e acles
mandamentais constitucionais — mandado de seguranga, mandado de injuncao,
habeas corpus e habeas data - que envolvam certas autoridades taxativamente
elencadas.

Qualquer outra agdo, ainda que envolva as autoridades
listadas, ndo é de competéncia do Tribunal em questdo. Assim, o critério em
razdo da pessoa esta submetido a natureza da acdao em questdao; ao que parece,
nas agoes em que a autoridade estiver mais direta e pessoalmente envolvida,
tem-se o deslocamento da competéncia para Tribunal Superior; caso contrario,
incide-se na regra geral de que respondera em juizo a pessoa de direito publico
integrada pelo 6rgdao de que a autoridade faz parte, geralmente em primeira
instancia. Eis a ratio da distincdo de regimes de competéncia adotados pela
Constituicdo em decorréncia do tipo de acgao.

No caso do STF, tais autoridades estao elencadas nas
alineas ‘b’, 'c/, 'd’, ‘i’ e 'q’ do inciso I do art. 102 da CR. Assim, se tais pessoas
forem demandadas em relagao processual de natureza distinta das mencionadas
(penal ou mandamental), a competéncia para conhecimento da matéria ndo sera
do STF. Por exemplo: caso um Ministro de Estado venha a ser demandado em
acao de improbidade, ndo restam davidas de que a acao deve ser ajuizada junto
a primeira instancia.

Esta é também a posicado do STF, cujo plenario
recentemente examinou a questao e reafirmou a interpretacao restrita de sua
competéncia originaria. Abaixo, ementa de julgado da 2@ Turma, mantido pelo
plenario por unanimidade?:

"CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AC/Z\O PROPOSTA
CONTRA O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ART. 102, I,
"R”, DA CONSTITUICAO. INTERPRETACAO RESTRITA
DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. Intempestivo o agravo regimental
interposto fora do prazo previsto pelo art. 317, RISTF,
considerada a regra do art. 188 do CPC. 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, afirmada
inclusive por decisdo undnime do Plenario, é no
sentido de que as "acdes” a que se refere o art. 102, I,
"r”, da Constituicdo, sdo apenas as acoes
constitucionais de mandado de seguranca, mandado de
injuncdo, habeas data e habeas corpus (AO 1706
AgR/DF, Min. Celso de Mello, Dje de 18.02.2014). As
demais acoes em que se questionam atos do Conselho
Nacional de Justica — CNJ ou do Conselho Nacional do

* A ementa do agravo regimental ainda ndo foi disponibilizada; a informacdo foi obtida junto ao sitio eletrénico
do STF: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=275944.
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Ministério Publico - CNMP submetem-se,
consequentemente, ao regime de competéncia
estabelecido pelas normas comuns de direito JERJ

processual, com as restricoes e limitacoes previstas Fls 199

nos artigos 1°, 3° e 4° da Lei 8.347/92 e art. 1° da Lei
9.494/97. 3. Agravo regimental interposto pela Unido néo
conhecido. Agravo regimental interposto pelos demandantes
improvido.”

(Ag. Reg. Na Acgdo Origindria 1.680/DF; julgamento em
26/08/2014; Segunda Turma; Relator: Ministro Teori
Zavascki)

Segundo parece, a norma de competéncia inscrita na
alinea 'q’ do inciso I do art. 102 deve ser entendida como regra de competéncia
ratione personae, de maneira que sé justificara o deslocamento de demanda
civel em face de membro desses Conselhos quando se tratar de acao
mandamental, impetrada, como sdéi acontecer, diretamente em face de alguma
dessas autoridades - a exemplo do Presidente do CNJ ou do Ministro-Corregedor.

Diante do exposto, em sintese, tratando-se o presente
feito de acao ordinaria proposta em face da Unido, a situacao se enquadra no
inciso I do art. 109 da Constituigao.

II - Da irregularidade de representacao

O segundo réu arguiu, as fls. 121 de sua contestacao,
irregularidade de representacdo. Porém, os documentos essenciais que sustentou
estarem ausentes - ato constitutivo, ata de eleigdo e termo de posse - instruem
a inicial as fls. 15/30, sendo que alguns foram novamente juntados as fls.
176/194. Logo, evidentemente afastada a preliminar.

III - Da legitimidade ativa da Associagcao autora

Afasto, também, a preliminar de ilegitimidade ativa da
Associacdao autora, ventilada por ambos os réus, examinando cada uma das
causas alegadas.

Primeiro, cumpre enfrentar a alegagcdao de que a
Associacao autora nao teria legitimidade para representar os interinos, mas
somente os titulares de servigos notariais e registrais no Rio de Janeiro.

Examine-se o artigo estatutdrio que versa sobre os
associados (fls. 177):

"Art. 49 - Os associados classificam-se nas seguintes
categorias:

I - titulares;

II - titulares aposentados;

III - titulares beneméritos;

1V - honorérios.
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§ 19 - S0 associados titulares os Tabelides e os Oficiais dos
Registros.

§ 20 - Sdo associados titulares aposentados aqueles que, por JERJ
motivo de aposentadoria, deixaram de ser titulares da Fls 200

delegagéo.

§ 39 - S3o associados titulares beneméritos os associados
fundadores, titulares ou aposentados que tenham prestado
relevantes servicos a classe notarial ou de registro, e que
assim sejam declarados pela Assembleia Geral.

§ 40 - Sdo associados honorarios aqueles que, sem serem
titulares de delegacdo, tenham prestado relevantes servicos
a classe notarial ou de registro, e que assim sejam
declarados pela Assembleia Geral.

§ 50 - Os associados aposentados e os honorarios ndo tém
direito de votar ou de serem votados para os cargos eletivos
da entidade.

§ 69 - A qualidade de associado, em qualquer das categorias,
é intransmissivel.”

Tal previsao atende ao Cdédigo Civil - CC, que
estabelece que o estatuto de associacao deve prever, sob pena de nulidade, “os
requisitos para a admissao, demissao e exclusdo dos associados” (inciso II, art.
54, CC). Naturalmente, cabe a prépria Associacao decidir se aqueles que
pretendem ser associados enquadram-se ou nao nos requisitos previstos em seu
estatuto, cabendo-lhe deferir ou negar o requerimento de inscrigao.

Uma vez deferido esse requerimento, o demandante
torna-se associado para todos os fins de direito, s6 podendo ser excluido
mediante justa causa, em processo que lhe garanta direito de defesa e de
recurso (cf. art. 57° do CC, na redacdo dada pela Lei n® 11.127/2005).

Assim, embora possa haver alguma discussao acerca
do mérito de se a Associacao autora deveria ou ndo, na forma de seu estatuto,
admitir os interinos como associados, essa discussdao € irrelevante neste
processo, porque diz respeito tdo somente a prépria Associacdo. Se ela admitiu
interinos como associados - como afirma as fls. 167 -, nada resta sendo
considera-los seus associados para todos os fins de direito; isto, inclusive para
gue tenham seus direitos defendidos judicialmente pela Associacao, na qualidade
de substituta processual.

Trata-se de assunto interna corporis, que nao admite
intromissao por terceiro estranho a Associacdo, muito menos que o Judiciario se
substitua a Assembleia Geral, para dizer quem deve e quem ndao deve ser
associado.

3 “Art. 57. A exclusio do associado sé6 é admissivel havendo justa causa, assim reconhecida em

procedimento que assegure direito de defesa e de recurso, nos termos previstos no estatuto”.
p/omw
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Resta examinar a questdao da legitimidade da
Associacdo autora para representar seus associados, com apoio no inciso XXI%

art. 5° da Constituicdo. Embora haja controvérsia doutrinadria a respeito, entendo JFRJ
gue a situacao é de substituicdo processual - logo, onde se defende, em nome |Fls 201

proprio, direito alheio. No caso concreto, a Associacdo, parte neste processo na
qualidade de autora, defende, em nome proprio, direito de seus associados.

Tal substituicdo processual é certamente possivel,
portanto que, nos termos da previsao constitucional, as entidades associativas
estejam “expressamente autorizadas”. A questdo controversa cinge-se a que tipo
de autorizacdo expressa seria essa: bastaria uma previsdo estatutaria genérica,
uma deliberagdo em assembleia ou seria indispensavel a autorizagao individual?

Entendo que a Constituicdo basta qualquer anuéncia
manifesta, de maneira que é suficiente a previsao estatutdria genérica que faca
constar, entre suas finalidades, a defesa dos interesses dos associados em juizo.
Tal interpretacao se coaduna com o papel proativo reservado pela Constituicdo a
sociedade civil organizada, contribuindo para reforcar a atuagao de associagdes
na democracia brasileira e para o fortalecimento da nogao de democracia direta.

No caso concreto, constata-se que ha previsdao
expressa no estatuto da Associacdao autora quanto a defesa dos interesses de
seus associados em juizo - mais especificamente, nos incisos II e III do art. 2°
(fls. 176). Logo, a Associacdo autora € parte legitima, na qualidade de substituta
processual, para figurar no polo ativo do feito.

E verdade que este posicionamento vai de encontro a
recente julgamento proferido no Recurso Extraordinario n® 573.232/SC, onde o
pleno do STF, por maioria, entendeu que é necessario autorizacao especifica,
seja individual, seja em assembleia, para que se garanta legitimidade processual
a Associacdo, quando esta pretender agir na defesa de direitos individuais
homogéneos de seus associados com fundamento no inciso XXI do art. 5° da
Constituicao.

Porém, é certo, a um, que tal julgado ndo tem forca
vinculante (mesmo porque sequer transitou em julgado), e a dois, que o
julgamento por maioria apresentou uma série de posicionamentos e
fundamentagdes divergentes, de maneira que a questdo nao pode ser dita
pacificada naquele colegiado.

IV - Da legitimidade passiva do Estado do Rio de Janeiro

4 “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar

seus filiados judicial ou extrajudicialmente;”
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Finalmente, resta afirmar a legitimidade do segundo
réu para figurar no polo passivo, o que se faz com apoio na bem conhecida teoria

da assercao, segundo a qual a legitimidade processual deve ser aferida a partir JFRJ
da causa de pedir tal qual aduzida na narrativa constante da inicial - e, fazendo-  |Els 202

0, percebe-se que a Associagao autora imputa (cf. fls. 13 da inicial) ao Estado do
Rio de Janeiro o recebimento de parcelas supostamente indevidas que, em caso
de procedéncia da acdo, deverao ser devolvidas pelo ente federativo em
comento.

Ao que tudo indica, trata-se de litisconsdrcio passivo
necessario unitario, uma vez que esta em jogo apenas uma relagao juridica de
direito material, qual seja, a obrigacdo de repassar aos Cofres Publicos do
Judiciario Estadual os rendimentos que excederem o teto constitucional.

Logo, patente sua legitimidade para figurar no polo
passivo do feito. Repisando as razdes acima, acrescente-se que, as fls. 168, a
autora esclareceu que os valores repassados de maneira supostamente indevida
foram destinados a um Fundo Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

V - Do mérito

A pretensdo autoral busca afastar a incidéncia de teto
remuneratério (inciso XI do art. 37 da Constituicdo da Republica) sobre os
emolumentos recebidos pelos interinos designados provisoriamente para
provimento das serventias no Estado do Rio de Janeiro, obtidos no exercicio das
atividades notariais e registrais.

A questao merece ser problematizada sob dois
enfoques, que se intercomunicam: i) se poderia o CNJ] disciplinar o tema da
forma como o fez, considerando a existéncia de lei especifica que rege o regime
juridico dos titulares das delegacGes das atividades notariais e; ii) a relacao
juridica do interino quanto a responsabilidade pessoal pelas atividades
desempenhadas nas atividades notariais.

De inicio, e voltando a atencdao para o primeiro
questionamento, cumpre definir quem seriam os destinatarios da resolucao do
CNJ (Resolugao 80, de 09 de junho de 2009 - fls. 35/48), cujo cumprimento pela
corregedoria do conselho intentou a imposicao do teto do funcionalismo publico
aos rendimentos daqueles que ocupam interinamente as serventias declaradas
vagas (fls. 49/53).

Analisando a exposicao de motivos da Resolugao
80/CNJ (fls.37) bem como o art. 49, paragrafo uUnico, da mesma norma (fls.
42/43), verifica-se claramente que esta versa sobre servicos extrajudiciais
ocupados em desacordo com o disposto no art. 236 da CRFB e nao se confunde
com a desconstituicao de delegacdes regularmente concedidas. E por servigos de
notas e registro ocupados em desacordo com o texto constitucional, o CNJ
compreende o exercicio do oficio quando a vacancia tiver ocorrido apds a
promulgacdo da Carta de 1988, em consonancia com farta jurisprudéncia do STF.
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Esta discussdo juridica envolve a alegacdo de direito

adquirido a sucessao dos servicos notarias e registrais com base no art. 208 da JFRJ
Constituicao de 1967, acrescentado pela Emenda Constitucional 22/1982, que Fls 203

previa aos substitutos das serventias “na vacdncia, a efetivacdo, no cargo de
titular, desde que, investidos na forma da lei, contem ou venham a contar cinco
anos de exercicio, nessa condicdo e na mesma serventia, até 31 de dezembro de
1983".

Segundo vem sendo confirmado pelo STF, diante da
autoaplicabilidade do art. 236, §3°, da Constituicdo de 1988, ndo tém direito
adquirido os substitutos que, mesmo preenchendo as condigdes do art. 208 da
Constituicdo passada, concorram a vacancia ocorrida sob a égide da nova ordem
constitucional. Confira-se o precedente abaixo, elucidativo da situagao:

“MANDADO DE SEGURANCA. ATIVIDADE NOTARIAL E DE
REGISTRO. INGRESSO. CONCURSO PUBL ICO. EXIGENCIA.
ARTIGO 236, PARAGRAFO 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NORMA AUTO-APLICAVEL. DECADENCIA PREVISTA NO
ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999. INAPLICABILIDADE A
SITUACOES  INCONSTITUCIONAIS. PREVALENCIA DOS
PRINCIPIOS ~ REPUBLICANOS DA IGUALDADE, DA
MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. SUBSTITUTO
EFETIVADO COMO TITULAR DE SERVENTIA APOS A
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA. 1. O art. 236, § 39,
da Constituicdo Federal é norma auto-aplicavel. 2. Nos
termos da Constituicdo Federal, sempre se fez necessaria a
submissdo a concurso publico para o devido provimento de
serventias extrajudiciais eventualmente vagas ou para fins
de remocdo. 3. Rejeicdo da tese de que somente com a
edicdo da Lei 8.935/1994 teria essa norma constitucional se
tornado auto-aplicavel. 4. Existéncia de jurisprudéncia antiga
e pacifica do Supremo Tribunal Federal no sentido da
indispensabilidade de concurso publico nesses casos (Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade 126/RO, rel. Min. Octavio
Gallotti, Plenario, DJ 05 .6.1992; 363/DF, 552/RJ e 690/GO,
rel. Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ 03.5.1996 e
25.8.1995; 417/ES, rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ
05.5.1998; 3.978/SC, rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJe
29.10.2009). 5. Situacbes flagrantemente inconstitucionais
como o provimento de serventia extrajudicial sem a devida
submissdo a concurso publico ndo podem e ndo devem ser
superadas pela simples incidéncia do que dispée o art. 54 da
Lei 9.784/1999, sob pena de subversdo das determinacées
insertas na Constituicdo Federal. 6. Existéncia de
jurisprudéncia consolidada da Suprema Corte no sentido de
gue ndo ha direito adquirido a efetivacdo de substituto no
cargo vago de titular d e serventia, com base no art. 208 da
Constituicdo pretérita, na redacdo atribuida pela Emenda
Constitucional 22/1983, quando a vacéncia da serventia se
der ja na vigéncia da Constituicdo de 1988 (Recursos
Extraordindrios 182.641/SP, rel. Min. Octavio Gallotti,
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Primeira Turma, DJ 15.3.1996; 191.794/RS, rel. Min.
Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 06.3.1998; 252.313-
AgR/SP, rel. Min. Cezar Peluso, Primeira Turma, DJ
02.6.2006 ; 302.739-AgR/RS, rel. Min. Nelson Jobim,
Segunda Turma, DJ 26.4.2002; 335.286/ SC, rel. Min. Carlos
Britto, DJ 15.6.2004; 378.347/MG, rel. Min. Cezar Peluso, DJ
29.4.2005; 383.408-AgR/MG, rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJ 19.12.2003; 413.082-A gR/SP, rel. Min. Eros
Grau, Segunda Turma, DJ 05.5.2006; e 566.314/GO, rel. Min
. Carmen Lucia, DJe 19.12.2007; Agravo de Instrumento
654.228-AgR/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
DJe 18.4.2008). 7. Reafirmada a inexisténcia de direito
adquirido de substituto que preenchera os requisitos do art.
208 da Carta pretérita a investidura na titularidade de
Cartdrio, quando a vaga tenha surgido apds a promulgacado
da Constituicdo de 1988, pois esta, no seu art. 236, § 39,
exige expressamente a realizagdo de concurso publico de
provas e titulos para o ingresso na atividade notarial e de
registro. 8. Os principios republicanos da igualdade, da
moralidade e da impessoalidade devem nortear a ascensao
as funcgées publicas. 9. Seguranca denegada.”

(STF, MS 28279, Min. Ellen Gracie)

Coteje-se com os motivos da resolugao (fls. 37):

“Considerando os sucessivos precedentes monocraticos e
colegiados do C. Supremo Tribunal Federal, no sentido de
gue a atual ordem constitucional estabelece que a
investidura na titularidade de unidade do servico, cuja
vacancia tenha ocorrido apés a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, depende da realizacdo de concurso publico
para fins especificos de delegacdo, inexistindo direito
adquirido ao que dispunha o artigo 208 da Constituicdo
Federal de 1967, na redacdo da EC 22/1982, quando a vaga
ocorreu ja na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 (RE
182641, 378347 e 566314, MS 27118 e 27104, Agravos de
Instrumento 516427 e 743906, ADI 417-4, 363-1 e ADI/MC
4140-1, dentre outros;

Considerando que a declaracdo de vacancia de unidades
dos servicos extrajudiciais de notas e registro ocupados em
desacordo com o art. 236 da Constituicdo Federal, ndo se
confunde com a desconstituicdo de delegacbes regularmente
concedidas, procedimento sempre antecedido do devido
contraditorio;”

Desta maneira, conclui-se que as disposicoes da
Resolucao 80/CNJ ndo sado dirigidas as delegacbes ocorridas sob as formas da Lei
8935/94, tampouco aquelas sucessdes pelo substituto que tenham se dado com
fulcro na norma da Constituicdo de 1967, desde que ainda na sua vigéncia. A
norma do CNJ] volta-se aos interinos que ocupam as serventias notariais e
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registrais sem o titulo de investidura constitucionalmente previsto: o concurso
publico.

JFRJ
E assim sendo, ndao socorre aos interinos qualquer [Fls 205

disposicdo do regime legal previsto pela Lei 8935/94 no que tange a forma
juridica de substituicdo, como alega a autora em sua inicial, pois este diploma
legal rege as relacbes de delegacdo providas através de concurso publico (art.
14) ou as relagdes com notarios e registradores legalmente nomeados até a
promulgacao da Carta de 1988 (art. 47), nenhum dos dois casos subsumindo-se
a sua hipotese.

A previsao legal de substituicao dos titulares da
delegacao das serventias prevista no art. 39, §29, (prevé a assuncao da
serventia pelo substituto mais antigo apds a vacancia) nao é aplicavel aos
denominados interinos, vez que a resolucao exclui de sua abrangéncia as
delegagdes realizadas sob o império da Lei 8935/94. Apenas aquelas delegacdes
constitucionalmente ocorridas é que seria possivel a objecao do rito do art. 39,
§29, como método de obtencao do substituto. Ademais, reafirme-se que interino
e substituto ndo se confundem, sdo figuras juridicas diversas dentro da disciplina
das delegacgOes dos servicos notariais.

Foi com base na norma constitucional que estabelece o
teto remuneratorio do funcionalismo publico, por considerar o CNJ que o interino
responsavel pelos trabalhos da serventia ndo regularmente provida é um
preposto do Estado delegante (fls. 51 - item 6.1), que se resolveu limitar a
remuneracdo dos interinos a 90,25% dos subsidios de Ministro do STF (fls. 52-
item 6.3).

Todavia, afirmar que a Lei 8935/94 nao se aplica na
totalidade ao caso dos interinos seria equivocado. Ndao se aplica a forma de
substituicdo na hipétese de extincdo da delegacdo, vez que a delegacao
constitucionalmente aceita prevé como termo inicial um concurso publico que a
legitime, mas as demais disciplinas da lei sdo aplicaveis, sobretudo no que tange
aos deveres e direitos, jd que a atividade que exercem os interinos sdo as
mesmas que exercem os titulares das delegacdes, com os mesmos 6nus e riscos,
salvo algumas restricbes impostas pela resolucdo no que tange a gestao
administrativa da serventia.

Tal conclusdo é odbvia quando se observa o rol de
deveres dos notérios e registradores (art. 30, Lei 8935/94). O fato de o agente
estar exercendo a funcao como delegado legitimo ou interino ndo tem relevancia
quando se trata de exigir que, por exemplo, mantenha os livros, papéis e
documentos da serventia em ordem (art. 30, I). Ou quando se exija o dever de
atender o publico com eficiéncia, urbanidade e presteza (art. 30, II). Assim,
parece claro que algumas disposicdes da Lei 8935/94 sdo inaplicaveis quando
tratarem-se de interinos e outras serdo plenamente aplicaveis.

Dai a importancia de analisar a aplicabilidade do art. 28
da lei aos interinos. Pela relevancia, segue a transcricdo:
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"Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de

independéncia no exercicio de suas atribuicbes, tém direito JFRJ
a percepcdo dos emolumentos integrais pelos atos Fls 206

praticados na serventia e sé perderdo a delegacdo nas
hipoteses previstas em lei.”

Cotejando a norma com a situacdo fatica dos interinos,
concluo que o comando acima veicula trés premissas: independéncia no exercicio
das atribuicOes, direito a percepcao integral dos emolumentos e garantia de
perda da delegacdo apenas nas hipdteses legalmente previstas. Esta ultima, por
obvio, ndo socorre aqueles que estdo na interinidade. Ndo sendo delegados, nao
poderiam exigir que lhes fossem aplicadas as hipéteses de perda da delegacao
exclusivas aos delegados. A independéncia no exercicio das atribuicdes, ao revés,
parece de tranquila conclusdao no sentido de que sim, aos interinos também é
garantida a independéncia na atividade fim, por exemplo no momento de lavrar
uma escritura ou registrar uma compra e venda. Tal garantia é inerente ao
proprio oficio, ndo tendo importéncia o titulo pelo qual o agente o exerce.

A premissa complexa é a que determina a percepgao
integral dos emolumentos pelos atos praticados na serventia. O ato do CNJ limita
esta percepcdo ao patamar constitucional dirigido a servidores publicos e a lei
garante o recebimento integral. Sob minha visdo, a questdao esta diretamente
ligada ao grau de responsabilidade do interino pelos atos que pratica nesta
condigao.

De inicio, cumpre atentar para o fato de a Resolucao
80/CNJ nada dispor expressamente quanto ao tema. O artigo 3° assevera que
fica preservada a situacdo dos (entdo) atuais responsaveis pelas unidades
declaradas vagas nos termos da norma, que permanecerao respondendo pelas
unidades dos servicos vagos de forma precaria e interina. O item 2 da decisdo
executéria da resolugcao (fls. 50) reafirma que “os atuais responsaveis pelas
unidades declaradas vagas permanecerdo respondendo pelos servicos, precaria e
interinamente, e sempre em confianca do Poder Publico responsavel pela
designacgéo (...)".

Pelo que posso interpretar, “responder pelo servico”
significa arcar com as consequéncias dos atos realizados. Tal conclusdo se infere
das seguintes constatagdes: tanto a Resolugdao 80/CNJ quanto a decisao que deu
cumprimento ao seu art. 2°, paragrafo Unico, ndo passam totalmente ao largo na
qguestao da autonomia gerencial do interino. No art. 3°, §4°, da Resolugao
80/CNJ (fls. 42), limita-se a esfera de atuacao do interino, vedando-lhe a
contratacdo de novos prepostos, o aumento dos salarios dos ja existentes, a
locacdo de bens modveis ou imoveis, dentre outras medidas, sem que haja a
devida autorizacao do tribunal a que estiver afetado o servico. Trata-se de
medidas tendentes a manter a contabilidade da serventia higida, evitando o
comprometimento da renda da delegagcao a ser disponibilizada para algum
delegado que a obtenha apds concurso publico ou de remogdo. Mas silencia em
relacdo a responsabilizacao pessoal do responsavel.
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Além dos dispositivos do CTN citados na inicial, o art.

22 da Lei 8935/94 imputa aos notarios e registradores a responsabilidade pelos JFRJ
danos que causem a terceiros na pratica de atos da serventia, vide transcrigao: Fls 207

"Art. 22. Os notarios e oficiais de registro responderdo
pelos danos que eles e seus prepostos causem a
terceiros, na pratica de atos proprios da serventia,
assegurado aos primeiros direito de regresso no caso
de dolo ou culpa dos prepostos.”

Permitir que o interino arque com todos os deveres e
onus de um delegado legitimamente investido (exceto algumas questdes de
gestdo tratadas na resolugcdao), mas limitando sua remuneragdao, nao parece a
solugao mais justa para o caso. A remuneragcao dos servigos notarias e registrais
guarda relagcdo com a responsabilidade da atividade desempenhada. Ha uma
espécie de proporcdo entre sua responsabilidade e o risco de atingimento de seu
patrimonio pessoal e os lucros que aufere com os emolumentos cobrados. Sao
duas grandezas compativeis. Mexer em apenas um dos fatores da equacao
ofenderia seu equilibrio e faria com que o Estado recebesse o excedente do
trabalho do interino sem arcar com os custos deste trabalho, notadamente o
risco de indenizacdes pelos atos praticados no oficio. Ndo é exagero afirmar que
estaria sendo legitimada uma espécie de enriquecimento sem causa pelo Estado.

A vedacdo ao enriquecimento sem causa é mais do que
um principio de direito civil, € um principio geral do direito. O valor que exprime
€ reconhecido cotidianamente em relagdes entre particulares e Administracao
Publica. Observe-se os dizeres de Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o tema:

"De todo modo, como se vé, por um ou outro fundamento, o
certo é que ndo se pode admitir que a Administracdo se
locuplete a custa alheia e, segundo nos parece, o
enriguecimento sem causa - que é um principio geral do
Direito - supedaneia, em casos que tais, o direito do
particular indenizar-se pela atividade que proveitosamente
dispensou em prol da Administracdo, ainda que a relacao
juridica se haja travado irregularmente ou mesmo ao
arrepio de qualquer formalidade, desde que o Poder
Publico haja assentido nela, ainda que de forma implicita ou
tacita, inclusive a ser depreendida do mero fato de havé-la
boamente incorporado em seu proveito, salvo se a relacdo
irrompe de atos de inquestionavel ma-fé, reconhecivel no
comportamento das partes ou mesmo simplesmente do
empobrecido.”

> MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O Principio do Enriquecimento Sem Causa em Direito Administrativo.
Revista Eletronica de Direito Administrativo Economico, Salvador, Instituto de Direito Piblico da Bahia, n°®
5, fev/mar/abr de 2006. Disponivel na Internet: HTTP://www.direitodoestado.com.br. Acesso em: 17 de outubro
de 2014.

p/omw

Assinado eletronicamente. Certificacdo digital pertencente a RAFFAELE FELICE PIRRO.
Documento No: 69997509-37-0-196-15-79992 - consulta a autenticidade do documento através do site www.jfrj.jus.br/autenticidade .




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

138 VARA FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

Conquanto a contestagao do Estado do Rio de Janeiro
afirme categoricamente que o interino ndo é onerado com a responsabilidade

direta (fls. 132/133), suas razbes nao possuem carga normativa, ao contrario do JFRJ
ato emanado pelo CNJ que, notadamente, nada dispde sobre o tema. Nao deixa Fls 208

de prever restricdes ao seu atuar, mas apenas no campo da assungao de novas
dividas, silenciando no ponto, a meu ver, mais importante. Em sede de doutrina,
especificamente na seara da responsabilidade extracontratual, encontra-se
posicao no sentido de que os delegados de notas e registros atuam em nome
proprio e respondem pessoal e diretamente pelos danos causados, sem que haja
responsabilizacao do Estado, que responderia apenas subsidiariamente no caso
do patrimonio pessoal do delegado ser insuficiente para cobrir a indenizacdo.
Assim dispoe a fonte doutrinaria:

“"Podera haver, todavia, responsabilidade solidaria do
Estado em duas situacées: nas hipoteses em que houver
falha na fiscalizagdo e controle da atividade e dos delegados
pelo Poder Publico que outorgou a delegacdo e sempre que,
caracterizada situacdo de vacancia, o Estado designar
uma pessoa para, provisoria e precariamente,
responder pelo expediente da unidade vaga até seu
provimento mediante realizacdo de concurso piblico.”

E importante frisar que ndo deixa de haver certa
diferenciacao entre os graus de responsabilizagao: no caso de delegados
legitimamente investidos, a responsabilidade do Estado dar-se-ia apenas se
insuficiente o patrimonio pessoal do agente, mas no caso dos substitutos a
responsabilidade seria solidaria com o Estado. Solidariedade com o Estado nao
afasta a responsabilidade do substituto, apenas a comunga com a pessoa de
direito publico, em igualdade de condicoes.

Todavia, o ator juridico que a doutrina citada trata é o
substituto, e nao o interino. Ao que tudo indica, o ato do CNJ] nao diferenciou a
responsabilizacdo pelos atos de oficio no caso do delegado constitucionalmente
investido e do interino. Mas limitou a percepcao dos rendimentos da serventia
apenas a este Ultimo. Mantém seu patrimonio respondendo por seus atos
profissionais, mas com ganhos limitados ao patamar previsto no art. 37, XI, da
CRFB.

Em sintese, limitar apenas a percepcao dos
rendimentos do interino sem que haja expressa exclusao de sua responsabilidade
pessoal pelos riscos da atividade notarial e registral significa alterar apenas um
dos polos que compdem a relacdo entre natureza do ato praticado e
contraprestacao pecuniaria.

Outro ponto merece destaque, finalizando a
fundamentagao: a argumentagcao de perpetuacao no tempo de uma situagao
eivada de irregularidade. Nao vejo como a limitagao da percepgao de

® RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulaciio da funcéo piiblica notarial e de registro. Sio Paulo: Saraiva,
2009. P. 128.
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rendimentos por parte dos interinos poderia otimizar a regularizagcdao das
serventias por eles ocupadas. Na verdade, acredito até que manter a limitagao

da percepcao, com o repasse do excedente aos cofres estaduais, pode, ao revés, JFRJ
desestimular o Estado do Rio de Janeiro a promover o concurso de provimento [Els 209

de vagas para delegado das serventias ocupadas na interinidade. Ao fazé-lo, o
Estado estaria abrindo mao de uma receita que aufere sem nenhuma
contraprestacao. Ademais, a norma que obriga a realizacao de concursos em seis
meses a contar da vacancia integra o texto original da Constituicdo de 1988 g, se
passados mais de vinte e cinco anos de sua promulgacao os concursos ainda nao
foram realizados, ndo vai ser aviltando a legitima expectativa dos interinos de
receberem os rendimentos de acordo com sua responsabilidade funcional que os
certames serdo postos em pratica.

Concluindo: por entender que a percepcao dos
rendimentos daqueles que exercem a atividade registral e notarial é proporcional
a responsabilizacdo direta de seu patrimonio por seus atos, bem como que ndo
ha diferencas no tema de responsabilidade pessoal quando se tratar de delegado
constitucionalmente investido ou interino, e ainda por nao dispor o CNJ
expressamente sobre o tema, é que entendo ser indevida a limitacdo da
remuneracdo ao limite préprio do servico publico.

Tivesse o CNJ expressamente limitado também a
responsabilizacao dos interinos, nada haveria a prover. Nao o tendo feito (ou
enquanto ndo o fizer), devem os interinos ser os destinatarios dos emolumentos
pagos, integralmente, como determina o art. 28 da Lei 8935/94, aplicavel tanto
aos delegados constitucionalmente investidos como aos interinos, enquanto estes
arcarem com os riscos tanto como aqueles.

DISPOSITIVO

Em face de todo o exposto, rejeito todas as
preliminares e, no mérito, com base na fundamentacdao acima, JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO para condenar a UNIAO e o ESTADO DO RIO DE
JANEIRO na obrigacao de nao fazer consistente em absterem-se de
exigir a aplicagcao do art. 37, XI, da CRFB, aos interinos das serventias
notariais e registrais neste estado, suspendendo a eficacia do PP CNJ
00384.41.2010.2.00.0000. Condeno também o ESTADO DO RIO DE JANEIRO
a restituir os valores que tenham sido recolhidos aos seus cofres com base no
pedido de providéncias acima listado, com correcdao monetaria e juros de mora
contados desde a citacdo, tendo como base o Manual de Calculos da Justica
Federal.

Custas na forma da lei. Condeno ainda a UNIAO e o
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pro rata, em honorarios advocaticios fixados em
10% (dez por cento) do valor da condenacao.

Considerando o juizo de certeza formado apds cognicao
exauriente, bem como o fato de que, a manter-se o recolhimento dos valores
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excedentes aos cofres estaduais o pagamento ao final serd acrescido de juros
moratorios, onerando desnecessariamente o erario estadual, ANTECIPO OS

EFEITOS DA TUTELA no que se refere a ordem de abstencao contida na JFRJ
sentencga, com eficacia a partir da intimacao da sentenca. Fls 210

Sentenca sujeita a reexame necessario pelo E. TRF.
P.I.

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2014.

RAFFAELE FELICE PIRRO
Juiz Federal na 12 Vara Federal Civel/R]
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