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REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 592.581 RIO GRANDE DO
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RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
{ PROC. (A/S)HES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL
RECDO. (A/S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL E OUTRO(A/S) ;

- EMENTA: CONSTITUCIONAL. INTEGRIDADE FISICA E MORAL DOS
PRESOS. DETERMINACAO A0 PODER EXECUTIVO DE REALIZAGCAO DE OBRAS EM
PRESIDIO. LIMITES DE ATUAGAO DO PODER JUDICIARIO. RELEVANCIA
JURIDICA, ECONOMICA E SOCIAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. EXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussio
geral da questdo constitucional suscitada. Nd3o se manifestaram os
Ministros Carmen Licia e Cezar Peluso. '
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REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 592.581-6 RIO GRANDE
DO SUL '

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra
acérddo que, ao reformar a sentenca de 1° grau, entendeu ndo caber
ao Poder Judicidrio determinar ao Poder Executivo a realizacdo de
obras em estabelecimento prisional sob pena de ingeréncia indevida
em seara reservada a Administracdo, ndoc obstante o reconhecimento
de que as precarias condi¢Bes desses estabelecimentos importam
ofensa a integridade fisica e moral dos presos. Destaco da ementa:

APELACAO CIVEL. . ACA0 CIVIL PUBLICA.
DETERMINACAO AO PODER EXECUTIVO DE REALIZACAO DE OBRAS
EM PRESIDIO. DESCABIMENTO. PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO. :

(...)
Vé-se as claras, que mesmo ndo tivesse ficado

no texto constitucional sendo que também na Lei das
Execucdes Criminais, cuida-se de norma de cunho
programdtico. N&o se trata de - disposi¢do auto-
executdvel, apenas traca linha geral de ag¢do ditada ao
poder publico.

Para além disso, sua efetiva realizagdo
apresenta dimensdo econbémica que faz depender da
conjuntura; em outras palavras, das condi¢bes que O
Poder Pﬁplico, como destinatdrio da norma, tenha de
prestar. Dai que a limitag¢do de recursos constitui, na
opinido de muitos, no limite fdtico a efetivag¢do das
normas de natureza programdtica. E a denominada “reserva
do possivel". :
(...)” (fls. 377-378).

Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituigdo
Federal, alegou-se ofensa aos artigos 1¢, III, e 5¢, XLIX, da
mesma Carta, sustentando-se, em suma, que a decisdo recorrida
desconsiderou :

‘a aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais, bem como a impossibilidade de gquestbes de
ordem orcamentdria Iimpedirem ou postergarem politicas
publicas vocacionadas a implementacdo dos direitos de
natureza fundamental, assim como a vinculag¢do do Poder
Publico quanto & implementacdo das politicas publicas
necessdrias a sua efetivacdo” (fl. 402).

Aduz, mais, que a integridade fisica e moral dos presos
refletem interesse de natureza fundamental, cuja observancia é
obrigatdéria em um Estado que tem como um de seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana.

Por fim, requer que se obrigue o Estado do Rio Grarde do
Sul a realizar "no prazo de seis meses, obras de reforma ge
Albergue Estadual de Uruguaiana” (fls. 410-411).
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Quanto & repercussdo geral, em preliminar formal,
sustentou-se que o tema em debate cumpre o requisito, porquanto
trata de questdo referente a violac8o de direitos fundamentais do
preso,  bem como de ofensa ao principio da dlgnldade humana,
"mostrando-se questdo capaz de influir concretamente e de maneira
generalizada, numa grande quantidade de casos” (fl. 397)

Entendo que a controvérsia possui repercussdo geral.

A qguestdo constitucional estd em saber se cabe ao Podef
Judicidrio determinar ao Estado obrigacdo de fazer consistente na
execucdo de obras em estabelecimentos prisionais, a fim de que se
garanta a qgbservancia dos direitos fundamentais dos individuos por
ele custodiados.

¥
Sob essa perspectiva, a controvérsia traz a discussédo
acerca dos limites de atuacdo desse Poder.

/

Assim, O tema apresenta relevancia do ponto de vista

juridico, uma vez que seu deslinde servird de orientacdo para os
diversos Tribunais do Pais.

Ademais, a discussdo também apresenta, a meu sentir,
repercussdo econdmica porquanto a solucdo da gquestdo em exame
poderd ensejar -relevante impacto financeiro em face dos limites
orcamentdrios dos entes federativos.

Com efeito, identifico, ainda, a repercussdo social do
tema, na medida em que, a depender do posicionamento desta Corte,
poderd haver, em virtude da realidade do sistema penitencidrio
brasileiro, uma relevante mudanca na situacdo a que sd3o submetidos
milhares de individuos sob tutela do Estado.

Destarte, com base nos motivos j& expostos, verifico que
a questdo constitucional trazida aos autos ultrapassa o interesse
subjetivo das partes gque atuam neste feito, recomendando seja
analisado por esta Corte.

_ Isso posto, manifesto-me pela existéncia de repercussdo
geral neste recurso extraordindrio, nos termos do art. 543-A, §
12, do Cédigo de Processo Civil, combinado com o art. 323, § 19,
do RISTF. '

Brasilia, 16 de setembro;de 2009.

Ministro R LEWANDOWSKI
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REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 592.581 RIO GRANDE DO
SUL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

RECDO. (A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E

OUTRO(A/S)
PRONUNCIAMENTO

PRESO - INTEGRIDADE FiSICA
E MORAL -~ CONDICOES DAS
PENITENCIARIAS - ATUAGAO DO
MINISTERIO PUBLICO -
RECURSO EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. A Assessoria revelou os pardmetros deste processo
mediante as seguintes informacdes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso
Extraordindrio n® 592.581/RS, da relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, inserido no sistema eletrdnico da repercussdo geral
as 19 horas e 40 minutos do dia 2 de outubro de 2009, sexta-
feira. As pecas do processo foram disponibilizadas as 18 horas e
21 minutos de hoje, 6 de outubro.

0 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
embora reconhecido que as precdrias condic¢des dos
estabelecimentos carcerdrios atentam contra a integridade fisica
e moral dos detentos, assentou ndo ser legitima a determinacéo,

pelo Judicidrio, para que o Executivo realize obras em
presidios. Faltaria aos Jjuizes capacidade funcional para
assegurar a efetividade de direitos sociais, normalmente

previstos em normas programidticas e limitados pelo principio da
reserva do possivel.

No extraordindrio interposto com alegada base na alinea
*a” do permissivo constitucional, articula-se com a ofensa aos
artigos 1¢, inciso III, e 52, inciso XLIX, da Lei Maior. O
Ministério Publico do Estado do Rio Gra Sul considera
inaceitdvel o argumento de que o dever de garantir a
integridade fisica e moral dos presos/ estd | condicionado a
previsBes orcamentdrias e nfo pode ser [submetfido ao crivo do
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Poder Judicidrio. Assevera: os direitos fundamentais da pessoa
humana s&o previstos em normas de eficdcia imediata e constituem
o chamado minimo existencial, n&o podendo ser suplantados pelos
direitos patrimoniais do Estado. Diz da impossibilidade de
considerar discriciondria a atuacdo do Poder Publico a ponto de
autorizar o descaso com a integridade fisica e moral dos
detentos.

Sob o &ngulo da repercussdo geral, sustenta estar em
causa os direitos fundamentais do preso e a dignidade da pessoa
‘humana, assegurados constitucionalmente. A discussdo
extravasaria os limites subjetivos do processo, por influir de
forma concreta e generalizada em grande gquantidade de casos
semelhantes.

O recurso foi admitido na origem.

O Ministro Relator considerou existente a repercussdo
geral. Eis o pronunciamento:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto
contra acérddo que, ao reformar a sentenca de 1? grau,
entendeu ndo caber ao Poder Judicidrio determinar ao
Poder Executivo a realizacdo de obras em
estabelecimento prisional sob pena de ingeréncia
indevida em seara reservada a Administracd3o, ndo
obstante o reconhecimento de que as precdrias condicdes
desses estabelecimentos importam ofensa a integridade
fisica e moral dos presos. Destaco da ementa:

APELACAO CcivEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DETERMINACAO A0 PODER EXECUTIVO DE REALIZACAO DE OBRAS
EM PRESIDIO. DESCABIMENTO. PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO.

[...]

Vé-se as claras, que mesmo ndo tivesse ficado
no texto constitucional sendo que também na Lei das
Execug¢fes Criminais, cuida-se de norma de cunho
programatico. Ndo se trata de disposigdo auto-
executdvel, apenas traca linha geral de acdo ditada ao
poder publico.

Para além disso, sua efetiva realizacdo
apresenta dimensdo econdmica que faz depender da
conjuntura; em outras palavras, das condicBes gque o
Poder Piblico, como destinatdrio da norma, tenha de
prestar. Dai que a limitac8o de recursos constitui, na
opinido de muitos, no limite fatico a efetivacdo das
normas de natureza programdtica. E a denominada reserva

do possivel.

[...] (fls. 377-378).
Neste RE, fundado no art. 102, III da
Constituig¢do Federal, alegou-se ofensa aos ar 1e,
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III, e 5°¢, XLIX, da mesma Carta, sustentando-se, em
suma, que a decisdoc recorrida desconsiderou a
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, bem
como a impossibilidade de questdes de ordem
orgamentdria impedirem ou postergarem politicas
publicas vocacionadas & implementag¢do dos direitos de
natureza fundamental, assim como a vinculagdo do Poder
Piblico quanto & implementacdo das politicas publicas
necessdrias a sua efetivacdo (fl. 402).

Aduz, mais, que a integridade fisica e moral
dos presos refletem interesse de natureza fundamental,
cuja observidncia é obrigatéria em um Estado que tem
como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana.

Por fim, requer que se obrigue o Estado do Rio
Grande do Sul a realizar no prazo de seis meses, obras
de reforma geral no Albergue Estadual de Uruguaiana
(fls. 410-411).

Quanto a repercussdo geral, em preliminar
formal, sustentou-se que o tema em debate cumpre o
requisito, porquanto trata de questdo referente a
violagdo de direitos fundamentais do preso, bem como de
ofensa ao principio da dignidade humana, mostrando-se
questdo capaz de influir concretamente e de maneira
generalizada, numa grande quantidade de casos (fl.
397).

Entendo que a controvérsia possui repercussdo
geral.

A questdo constitucional estd em saber se cabe
ao Poder Judicidrio determinar ao Estado obrigacdo de
fazer consistente na execucgdo de obras em
estabelecimentos prisionais, a fim de que se garanta a
observancia dos direitos fundamentais dos individuos
por ele custodiados.

Sob essa perspectiva, a controvérsia traz a
discussdo acerca dos limites de atuacdo desse Poder.

Assim, o tema apresenta relevancia do ponto de
vista juridico, uma vez que seu deslinde servird de
orientagdo para os diversos Tribunais do Pais.

Ademais, a discussdo também apresenta, a meu
sentir, repercussdo econdmica porquanto a solucdo da
questdo em exame poderd ensejar relevante impacto
financeiro em face dos limites orcamentdrios dos entes
federativos.

Com efeito, identifico, ainda, a repercussdo
social do tema, na medida em que, a depender do
posicionamento desta Corte, poderd haver, em virtude da
realidade do sistema penitencidrio brasilgidro, uma
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relevante mudanca na situacdo a que sdo submetidos
milhares de individuos sob tutela do Estado.

Destarte, com base nos motivos ja expostos,
verifico que a questdo constitucional trazida aos autos
ultrapassa o interesse subjetivo das partes que atuam
neste feito, recomendando seja analisado por esta
Corte.

Isso posto, manifesto-me pela existéncia de
repercussdo geral neste recurso extraordindrio, nos
termos do art. 543-aA, § 1°9, do Cdédigo de Processo
Civil, combinado com o art. 323, § 12, do RISTF.

Brasilia, 16 de setembro de 2009.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
- Relator -

2. Estd-se diante de controvérsia cujo pano de fundo é
cronico. H3& de definir-se a atuac¢cdo do Ministério Publico visando a
concretude da garantia constitucional do inciso XLIX do artigo 52 da
Carta Federal, a prever, pedagogicamente, que o preso tem direito a
integridade fisica e moral.

3. Tal como fez o relator, concluo pela configuracdo da
repercussdo geral.

4. Ao Gabinete, para acompanhar o incidente.
5. Publiquem.
Brasilia - residéncia -, 13 de outubro de 2009, as 9h55.
Ministro C
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