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SENTENCA

Relatorio

_ Trata-se de agdo ordinaria de reparacéo por danos morais proposta
pela UNIAO em face da TV NAIPI LTDA e de ROBSON SILVA.

Refere a autora que no dia 01.12.2006 a TV Naipi, emissora do
Sistema Brasileiro de Televisdo - SBT, veiculou matéria ofensiva a Receita
Federal do Brasil no programa "Naipi Aqui Agora - 22 Edicdo", apresentado por
Robson Silva.

Aduz que o apresentador do referido programa, a pretexto de
criticar a atuacdo dos Auditores da Receita Federal do Brasil na Ponte da
Amizade, fez insinuacg0es e utilizou-se de expressdes que atingiram a reputacao e
a imagem da Secretaria da Receita Federal do Brasil - e, por conseguinte, da
Unido - perante a populacdo do Municipio de Foz do Iguacu e de todo o oeste do
Estado do Parana.

Sustenta que houve abuso do direito de informar, tendo restado
injustamente atingidas a imagem e a reputacdo da Unido perante a sociedade
(honra objetiva), motivo pelo qual requer a responsabilizacdo de ambos 0s réus, o
primeiro porque veiculo propagador das ofensas e o segundo, por ser o autor das
expressoes difamatorias.

Pleiteia, em decorréncia, indenizagdo por danos morais, a ser fixada
com base no faturamento do programa em que veiculada a matéria ofensiva (fls.
02/17).

Citada, a TV Naipi contestou alegando preliminar de ilegitimidade
ativa da Unido e denunciou a lide a empresa FOCOS Producdes Comerciais Ltda,
a qual, por forca de clausula contratual, seria responsavel pelas noticias
divulgadas no programa.



No mérito, defendeu a improcedéncia do pedido, sustentando que o
comentario ndo foi ofensivo a imagem e a reputacdo dos auditores fiscais de Foz
do lguacu, da Receita Federal e da Unido. Aduziu, ainda, que os réus se
limitaram a informar e comentar um fato verdadeiro, utilizando-se da garantia
constitucional da liberdade de manifestacdo e informacdo. Asseverou, ademais,
que agiu no exercicio regular de um direito reconhecido, bem como no estrito
cumprimento do seu dever legal. Referiu, ainda, que as pessoas juridicas de
direito publico ndo podem ser vitima de danos morais, por ndo sofrerem abalo a
honra objetiva. Por fim, em caso de eventual procedéncia do pedido, requereu a
fixacdo dos juros moratorios e da correcdo monetéria a partir da data da sentenca
(fls. 53/84).

O réu Robson Silva néo apresentou contestacdo (fl. 110).

Houve impugnacdo a contestacdo das TV Naipi (fls. 112/116).

Por decisdo proferida as fls. 123/124 restou afastada a preliminar de
ilegitimidade ativa e rejeitada a denunciacdo da lide. Foi também indeferido o
pedido de producéo de prova testemunhal.

A TV Naipi interpds agravo de instrumento (fls. 130/149), ao qual
foi dado parcial provimento, para o fim de reconhecer como cabivel a
denunciacéo requerida (fls. 155/160).

Citada, a empresa FOCOS Produg6es Comerciais Ltda contestou o
feito alegando a improcedéncia do pedido inicial. Argumentou, em sintese, que
ndo restou provada a existéncia de nexo de causalidade e de qualquer acéo ilicita,
onus que incumbia a autora. Sustentou, ainda, que ndo houve qualquer prejuizo
ou dano, razdo pela qual é indevida a indenizacgéo pleiteada (fls. 174/204).

Houve réplica (fls. 207/208).

A seguir, vieram 0s autos conclusos para sentenca.

Relatados, passo a decidir.

Fundamentacao

Preliminares

Considerando que as preliminares aventadas ja foram devidamente
analisadas (fls. 123/124), passo diretamente ao exame do mérito.

O dano moral em face da pessoa juridica

Inicialmente cabe observar que a despeito das controvérsias
doutrinarias e jurisprudenciais outrora existentes acerca da possibilidade de



ressarcimento do dano moral a pessoa juridica, presentemente a questdo
encontra-se pacificada.

A esse respeito, Yussef Said Cahali aponta que "na doutrina, vem
prevalecendo o entendimento de que a pessoa juridica também pode ser sujeito
passivo de dano moral" (Dano moral. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. p. 382).

Segundo refere 0 mesmo autor, citando Walter Moraes, as razdes
que justificam esse posicionamento podem ser assim resumidas:

No dano moral pode haver dor e muitas vezes o havera. Porém, o entendimento de que a idéia
de dor esta na esséncia do conceito, a propria doutrina francesa se encarregou hd muito de
afasta-la.Ora, superada a idéia de dor, concebido o dano moral objetivamente como lesdo
extrapatrimonial geralmente irrepardvel, sequndo a visdo doutrinaria mais moderna, ndo ha
entrave a que se atribua também & pessoa juridica o correspondente direito de indenizagédo. O
lugar juridico mais caracteristico dos danos morais é, reconhecidamente, a area dos direitos de
personalidade. Dos valores que a doutrina s6i denominar "bens de personalidade”, alguns ha
gue compdem também a estrutura das pessoas juridicas. Nao a vida, o corpo, o psiquismo. Nem
a imagem ou a figura, j& que a pessoa afisica ndo tem visibilidade. Mas ela pode defender sua
dignidade (honra), sua liberdade, sua intimidade (privacidade), sua identidade (nome e outros
sinais de identificacdo), sua verdade, sua autoria em obra intelectual (Dano moral. p. 383)
(sem grifos no original).

A jurisprudéncia, a seu turno, também se consolidou no mesmo
sentido, consoante se infere do enunciado da Siumula n°® 227 do Superior Tribunal
de Justica, in verbis: "A pessoa juridica pode sofrer dano moral”.

Em se tratando de pessoa juridica de direito publico, como € o caso
versado nos presentes autos, ndo vislumbro razbes para entender-se de modo
diverso.

E que, assim como as pessoas juridicas de direito privado, também
as pessoas juridicas de direito publico sdo dotadas de reputacdo e conceito
perante a sociedade. Sob essa perspectiva, havendo abalo a esses atributos,
impde-se a reparacdo do dano moral.

Superada essa questdo, passo a enfrentar a matéria de fundo
propriamente dita.

Consideracdes preliminares acerca da liberdade de imprensa

Historicamente, a liberdade de imprensa sempre ocupou posic¢ao de
destague nos ordenamentos juridicos, diante do relevante papel que a imprensa
reconhecidamente desempenha perante a sociedade.

Na historia politica moderna, segunda aponta Fabio Konder
Comparato, a Declaragdo de Direitos de Virginia, na América do Norte, foi
pioneira ao declarar que "a imprensa livre € um dos grandes baluartes da



liberdade” (A afirmacdo histdrica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva,
1999. p. 100).

Seguindo essa mesma linha, a Constituicdo norte-americana de
1787 também assegurou, na primeira de suas dez emendas, a liberdade de
imprensa, ao prever que:

"O Congresso nao editard lei instituindo uma religido, ou proibindo o seu exercicio; nem
restringird a liberdade de palavra ou de imprensa; ou o direito de o povo reunir-se
pacificamente, ou o de peticdo ao governo para a corre¢do de injusticas" (sem grifo no
original).

A proposito da relevancia conferida a liberdade de palavra e de
imprensa, Fabio Konder Comparato destaca que a Suprema Corte norte-
americana chegou a reconhecer a sua proeminéncia frente aos demais direitos
humanos:

"A declaracéo de liberdade de palavra, de imprensa e de religido, constante da 12 emenda, tem
sido comumente apresentada, a partir de um famoso acérd@o da Corte Suprema ["Freedom of
press, freedom of speech, freedom of religion are in a preferred position": Murdock v.
Pennsylvania (1943)], como se situando numa posi¢cdo de maior realce, relativamente aos
demais direitos humanos" (A afirmacgdo historica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva,
1999. p. 107).

No Brasil, a Constituicdo Imperial de 1824 ja garantia a liberdade
de imprensa, ao prever em seu art. 179, inciso IV:

"Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem
por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do
Império, pela maneira seguinte:

(..)

IV. Todos podem communicar 0s seus pensamentos, por palavras, escriptos, e publica-los pela
Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que hajam de responder pelos abusos, que
commetterem no exercicio deste Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar."

Posteriormente, excetuada a Constituicdo de 1937, todas as demais
Constituicdes Brasileiras, em seu texto original, asseguraram a liberdade de
imprensa, conforme se observa do art. 72, § 12, da Constituicdo de 1891; do art.
113, item 9, da Constituicdo de 1934; art. 141, § 5°, da Constituicdo de 1946; art;
150, § 8°, da Constituicdo de 1967.

O atual texto constitucional, seguindo a tradicdo do direito
brasileiro, trouxe idéntica previsdo, nos seguintes termos:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

(.)



IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca;

Além disso, em capitulo especifico referente & comunicagéo social,
ainda dispds o constituinte que:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informagao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacé&o jornalistica em qualquer veiculo de comunica¢do social, observado o disposto no
art. 5°, 1V, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

Portanto, assim como em outras sociedades democraticas, a
liberdade de imprensa também se encontra expressamente consagrada no
ordenamento juridico patrio.

Trata-se, conforme destacado, de inequivoca expressdo da
democracia, na medida em que a imprensa constitui instrumento de divulgagéo
de informacdes de interesse publico. A proposito, ao afirmar que "a liberdade de
imprensa ocupa, na Constituicdo, este pedestal de irma siamesa da democracia”,
0 Ministro Carlos Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal, deixa clara a
estreita relacdo entre a liberdade de imprensa e a democracia (Palestra de
encerramento do Seminario Internacional de Liberdade de Expresséao, realizado
em S&o Paulo, em 04/05/2012).

Nesse mesmo sentido a matéria publicada no Jornal Gazeta do
Povo, em 14/05/2012, intitulada Plenitude de liberdade de imprensa, de autoria
de Carlos Alberto Di Franco:

"O interesse publico estd acima do interesse privado. O direito & informac&o, pré-requisito da
democracia, reclama o dever de informar. E os meios de comunica¢do demandam liberdade e
independéncia para cumprir o seu dever de informar. A privacidade dos homens publicos é
relativa. O cargo publico traz consigo a incontornavel necessidade de transparéncia. "O
poder"”, dizia Ruy Barbosa no seu belissimo texto A imprensa e o dever da verdade, "ndo é um
antro; é um tablado. A autoridade ndo é uma capa, mas um farol. Queiram, ou nao queiram, 0s
que se consagraram a vida publica, até a sua vida particular deram paredes de vidro". Clareza
absoluta. E o minimo que se deve exigir dos homens pblicos".

Na seara do Poder Judiciario, a leitura que o Supremo Tribunal
Federal vem fazendo a respeito da liberdade de imprensa inserta no texto
constitucional ndo destoa desse pensamento. Nesse sentido a referida Corte
recentemente declarou a inconstitucionalidade da Lei de Imprensa (Lei n°
5.250/67), respaldada na plenitude da liberdade de imprensa, nos termos do voto
proferido pelo Ministro Ayres Britto na Arglicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 130/DF, cuja ementa ora transcrevo integralmente:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). LEI DE
IMPRENSA. ADEQUACAO DA ACAO. REGIME CONSTITUCIONAL DA "LIBERDADE DE



INFORMAGCAO JORNALISTICA", EXPRESSAO SINONIMA DE LIBERDADE DE IMPRENSA.
A "PLENA" LIBERDADE DE IMPRENSA COMO CATEGORIA JURIDICA PROIBITIVA DE
QUALQUER TIPO DE CENSURA PREVIA. A PLENITUDE DA LIBERDADE DE IMPRENSA
COMO REFORCO OU SOBRETUTELA DAS LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO, DE INFORMACAO E DE EXPRESSAO ARTISTICA, CIENTIFICA,
INTELECTUAL E COMUNICACIONAL. LIBERDADES QUE DAO CONTEUDO AS
RELACOES DE IMPRENSA E QUE SE POEM COMO SUPERIORES BENS DE
PERSONALIDADE E MAIS DIRETA EMANACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. O CAPITULO CONSTITUCIONAL DA COMUNICACAO SOCIAL COMO
SEGMENTO PROLONGADOR DAS LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO, DE INFORMACAO E DE EXPRESSAO ARTISTICA, CIENTIFICA,
INTELECTUAL E COMUNICACIONAL. TRANSPASSE DA FUNDAMENTALIDADE DOS
DIREITOS PROLONGADOS AO CAPITULO PROLONGADOR. PONDERACAO
DIRETAMENTE CONSTITUCIONAL ENTRE BLOCOS DE BENS DE PERSONALIDADE: O
BLOCO DOS DIREITOS QUE DAO CONTEUDO A LIBERDADE DE IMPRENSA E O
BLOCO DOS DIREITOS A IMAGEM, HONRA, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA.
PRECEDENCIA DO PRIMEIRO BLOCO. INCIDENCIA A POSTERIORI DO SEGUNDO
BLOCO DE DIREITOS, PARA O EFEITO DE ASSEGURAR O DIREITO DE RESPOSTA E
ASSENTAR RESPONSABILIDADES PENAL, CIVIL E ADMINISTRATIVA, ENTRE OUTRAS
CONSEQUENCIAS DO PLENO GOzZO DA LIBERDADE DE IMPRENSA. PECULIAR
FORMULA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO A INTERESSES PRIVADOS QUE, MESMO
INCIDINDO A POSTERIORI, ATUA SOBRE AS CAUSAS PARA INIBIR ABUSOS POR PARTE
DA IMPRENSA. PROPORCIONALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E MATERIAIS A TERCEIROS.
RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E
DEMOCRACIA. RELACAO DE INERENCIA ENTRE PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA
LIVRE. A IMPRENSA COMO INSTANCIA NATURAL DE FORMACAO DA OPINIAO
PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A VERSAO OFICIAL DOS FATOS. PROIBICAO DE
MONOPOLIZAR OU OLIGOPOLIZAR ORGAOS DE IMPRENSA COMO NOVO E
AUTONOMO FATOR DE INIBIGAO DE ABUSOS. NUCLEO DA LIBERDADE DE
IMPRENSA E  MATERIAS  APENAS PERIFERICAMENTE DE IMPRENSA.
AUTORREGULACAO E REGULACAO SOCIAL DA ATIVIDADE DE IMPRENSA. NAO
RECEPCAO EM BLOCO DA LEI N° 5.250/1967 PELA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL.
EFEITOS JURIDICOS DA DECISAO. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). LEI DE IMPRENSA.
ADEQUACAO DA ACAO. A ADPF, férmula processual subsidiaria do controle concentrado de
constitucionalidade, é via adequada a impugnacgdo de norma pré-constitucional. Situacao de
concreta ambiéncia jurisdicional timbrada por decisdes conflitantes. Atendimento das
condicdes da acdo. 2. REGIME CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE IMPRENSA COMO
REFORCO DAS LIBERDADES DE MANIFESTA(;AO DO PENSAMENTO, DE
INFORMAGAO E DE EXPRESSAO EM SENTIDO GENERICO, DE MODO A ABARCAR OS
DIREITOS A  PRODUCAO INTELECTUAL, ARTISTICA, CIENTIFICA E
COMUNICACIONAL. A Constituicdo reservou a imprensa todo um bloco normativo, com o
apropriado nome "Da Comunicacédo Social" (capitulo V do titulo VIII). A imprensa como plexo
ou conjunto de "atividades" ganha a dimensé&o de instituicdo-ideia, de modo a poder influenciar
cada pessoa de per se e até mesmo formar o que se convencionou chamar de opinido publica.
Pelo que ela, Constituicdo, destinou a imprensa o direito de controlar e revelar as coisas
respeitantes a vida do Estado e da prépria sociedade. A imprensa como alternativa a
explicagdo ou versdo estatal de tudo que possa repercutir no seio da sociedade e como
garantido espaco de irrupcdo do pensamento critico em qualquer situacdo ou contingéncia.
Entendendo-se por pensamento critico o que, plenamente comprometido com a verdade ou
esséncia das coisas, se dota de potencial emancipatério de mentes e espiritos. O corpo
normativo da Constituicdo brasileira sinonimiza liberdade de informacéo jornalistica e
liberdade de imprensa, rechacante de qualquer censura prévia a um direito que é signo e
penhor da mais encarecida dignidade da pessoa humana, assim como do mais evoluido



estado de civilizacdo. 3. O CAPITULO CONSTITUCIONAL DA COMUNICACAO SOCIAL
COMO SEGMENTO PROLONGADOR DE SUPERIORES BENS DE PERSONALIDADE QUE
SAO A MAIS DIRETA EMANACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: A LIVRE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E O DIREITO A INFORMACAO E A EXPRESSAO
ARTISTICA, CIENTIFICA, INTELECTUAL E COMUNICACIONAL. TRANSPASSE DA
NATUREZA JURIDICA DOS DIREITOS PROLONGADOS AO CAPITULO
CONSTITUCIONAL SOBRE A COMUNICACAO SOCIAL. O art. 220 da Constituicdo
radicaliza e alarga o regime de plena liberdade de atuacédo da imprensa, porquanto fala: a)
gue os mencionados direitos de personalidade (liberdade de pensamento, criacdo, expressao e
informacgédo) estdo a salvo de qualquer restricdo em seu exercicio, seja qual for o suporte
fisico ou tecnoldgico de sua veiculacdo; b) que tal exercicio ndo se sujeita a outras
disposicbes que ndo sejam as figurantes dela prépria, Constituicdo. A liberdade de
informacgédo jornalistica é versada pela Constituicdo Federal como expressdo sindbnima de
liberdade de imprensa. Os direitos que ddo contetdo a liberdade de imprensa sdo bens de
personalidade que se qualificam como sobredireitos. Dai que, no limite, as relacdes de
imprensa e as relacdes de intimidade, vida privada, imagem e honra sdo de mutua
excludéncia, no sentido de que as primeiras se antecipam, no tempo, as segundas; ou seja,
antes de tudo prevalecem as relagdes de imprensa como superiores bens juridicos e natural
forma de controle social sobre o poder do Estado, sobrevindo as demais relacfes como
eventual responsabilizacdo ou consequéncia do pleno gozo das primeiras. A expressiao
constitucional ""observado o disposto nesta Constituicdo™ (parte final do art. 220) traduz a
incidéncia dos dispositivos tutelares de outros bens de personalidade, é certo, mas como
consequéncia ou responsabilizacdo pelo desfrute da *plena liberdade de informacéao
jornalistica™ (8 1° do mesmo art. 220 da Constituicdo Federal). Ndo ha liberdade de imprensa
pela metade ou sob as tenazes da censura prévia, inclusive a procedente do Poder Judiciério,
pena de se resvalar para o espago inconstitucional da prestidigitacéo juridica. Silenciando a
Constituicao quanto ao regime da internet (rede mundial de computadores), ndo ha como se lhe
recusar a qualificacdo de territorio virtual livremente veiculador de ideias e opinibes, debates,
noticias e tudo o mais que signifique plenitude de comunicacdo. 4. MECANISMO
CONSTITUCIONAL DE CALIBRAC,‘/:\O DE PRINCIPIOS. O art. 220 é de instantanea
observancia quanto ao desfrute das liberdades de pensamento, criacdo, expressao e informacao
que, de alguma forma, se veiculem pelos 6rgédos de comunicagéo social. Isto sem prejuizo da
aplicabilidade dos seguintes incisos do art. 5° da mesma Constituicdo Federal: vedacdo do
anonimato (parte final do inciso 1V); do direito de resposta (inciso V); direito a indenizacio
por dano material ou moral a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas
(inciso X); livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer (inciso XIII); direito ao resguardo do sigilo da fonte de
informacdo, quando necessario ao exercicio profissional (inciso XIV). Légica diretamente
constitucional de calibracdo temporal ou cronolégica na empirica incidéncia desses dois
blocos de dispositivos constitucionais (o art. 220 e 0s mencionados incisos do art. 5°). Noutros
termos, primeiramente, assegura-se 0 gozo dos sobredireitos de personalidade em que se
traduz a "livre™ e "plena™ manifestacdo do pensamento, da criacdo e da informacéo.
Somente depois é que se passa a cobrar do titular de tais situagdes juridicas ativas um
eventual desrespeito a direitos constitucionais alheios, ainda que também densificadores da
personalidade humana. Determinagdo constitucional de momentanea paralisia a
inviolabilidade de certas categorias de direitos subjetivos fundamentais, porquanto a cabega
do art. 220 da Constituicdo veda qualquer cerceio ou restricdo a concreta manifestacdo do
pensamento (vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restricdo que tenha por objeto
a criacao, a expressao e a informacao, seja qual for a forma, o processo, ou o veiculo de
comunicacdo social. Com o que a Lei Fundamental do Brasil veicula o mais democrético e
civilizado regime da livre e plena circulagdo das ideias e opinides, assim como das noticias e
informacfes, mas sem deixar de prescrever o direito de resposta e todo um regime de
responsabilidades civis, penais e administrativas. Direito de resposta e responsabilidades que,
mesmo atuando a posteriori, infletem sobre as causas para inibir abusos no desfrute da
plenitude de liberdade de imprensa. 5. PROPORCIONALIDADE ENTRE LIBERDADE DE



IMPRENSA E RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. Sem
embargo, a excessividade indenizatéria é, em si mesma, poderoso fator de inibicdo da
liberdade de imprensa, em violagdo ao principio constitucional da proporcionalidade. A
relacdo de proporcionalidade entre o dano moral ou material sofrido por alguém e a
indenizacdo que lhe caiba receber (quanto maior o dano maior a indenizacdo) opera é no
ambito interno da potencialidade da ofensa e da concreta situagio do ofendido. Nada tendo a
ver com essa equacao a circunstancia em si da veiculagdo do agravo por érgao de imprensa,
porque, sendo, a liberdade de informacao jornalistica deixaria de ser um elemento de expanséo
e de robustez da liberdade de pensamento e de expressdo lato sensu para se tornar um fator de
contracdo e de esqualidez dessa liberdade. Em se tratando de agente publico, ainda que
injustamente ofendido em sua honra e imagem, subjaz a indenizacdo uma imperiosa clausula de
modicidade. Isto porque todo agente publico esta sob permanente vigilia da cidadania. E
guando o agente estatal ndo prima por todas as aparéncias de legalidade e legitimidade no seu
atuar oficial, atrai contra si mais fortes suspeitas de um comportamento antijuridico
francamente sindicavel pelos cidaddos. 6. RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE
LIBERDADE DE IMPRENSA E DEMOCRACIA. A plena liberdade de imprensa é um
patriménio imaterial que corresponde ao mais eloquente atestado de evolugao politico-
cultural de todo um povo. Pelo seu reconhecido conddo de vitalizar por muitos modos a
Constituicao, tirando-a mais vezes do papel, a Imprensa passa a manter com a democracia a
mais entranhada relacdo de mutua dependéncia ou retroalimentacdo. Assim visualizada
como verdadeira irma siamesa da democracia, a imprensa passa a desfrutar de uma liberdade
de atuacdo ainda maior que a liberdade de pensamento, de informacéo e de expressdo dos
individuos em si mesmos considerados. O § 5° do art. 220 apresenta-se como norma
constitucional de concretizacdo de um pluralismo finalmente compreendido como
fundamento das sociedades autenticamente democraticas; isto é, o pluralismo como a virtude
democratica da respeitosa convivéncia dos contrarios. A imprensa livre é, ela mesma, plural,
devido a que sdo constitucionalmente proibidas a oligopolizacdo e a monopolizacdo do setor
(8 5° do art. 220 da CF). A proibi¢do do monopolio e do oligopdlio como novo e auténomo
fator de contencdo de abusos do chamado "poder social da imprensa”. 7. RELACAO DE
INERENCIA ENTRE PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA COMO
INSTANCIA NATURAL DE FORMAGAO DA OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A
VERSAO OFICIAL DOS FATOS. O pensamento critico é parte integrante da informagéo plena
e fidedigna. O possivel conteddo socialmente Gtil da obra compensa eventuais excessos de
estilo e da propria verve do autor. O exercicio concreto da liberdade de imprensa assegura ao
jornalista o direito de expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom &spero ou
contundente, especialmente contra as autoridades e os agentes do Estado. A critica jornalistica,
pela sua relacdo de ineréncia com o interesse publico, ndo € aprioristicamente suscetivel de
censura, mesmo que legislativa ou judicialmente intentada. O proprio das atividades de
imprensa é operar como formadora de opinido publica, espaco natural do pensamento critico e
"real alternativa a versdo oficial dos fatos" ( Deputado Federal Miro Teixeira). 8. NUCLEO
DURO DA LIBERDADE DE IMPRENSA E A INTERDIQ/:\O PARCIAL DE LEGISLAR. A uma
atividade que ja era "livre" (incisos IV e IX do art. 5°), a Constituicdo Federal acrescentou o
qualificativo de "plena" (8§ 1° do art. 220). Liberdade plena que, repelente de qualquer censura
prévia, diz respeito a esséncia mesma do jornalismo (o chamado "nucleo duro” da atividade).
Assim entendidas as coordenadas de tempo e de contetudo da manifestacdo do pensamento, da
informac&o e da criacao lato sensu, sem 0 que ndo se tem o desembaracado transito das ideias
e opinibes, tanto quanto da informacdo e da criacdo. Interdicdo a lei quanto as matérias
nuclearmente de imprensa, retratadas no tempo de inicio e de duracdo do concreto exercicio da
liberdade, assim como de sua extensdo ou tamanho do seu contetdo. Tirante, unicamente, as
restricdes que a Lei Fundamental de 1988 prevé para o "estado de sitio™ (art. 139), o Poder
Publico somente pode dispor sobre matérias lateral ou reflexamente de imprensa, respeitada
sempre a ideia-forca de que quem quer que seja tem o direito de dizer o que quer que seja.
Logo, ndo cabe ao Estado, por qualquer dos seus érgédos, definir previamente o que pode ou 0
que ndo pode ser dito por individuos e jornalistas. As matérias reflexamente de imprensa,
suscetiveis, portanto, de conformacéo legislativa, sdo as indicadas pela propria Constituicao,



tais como: direitos de resposta e de indenizacéo, proporcionais ao agravo; protecédo do sigilo
da fonte ("quando necessario ao exercicio profissional™); responsabilidade penal por callnia,
injaria e difamacéo; diversdes e espetaculos publicos; estabelecimento dos "meios legais que
garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servi¢os que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente” (inciso Il do 8§ 3° do art. 220 da CF); independéncia e protecdo remuneratoria dos
profissionais de imprensa como elementos de sua propria qualificacéo técnica (inciso X1l do
art. 59); participacéo do capital estrangeiro nas empresas de comunicacédo social (§ 4° do art.
222 da CF); composigédo e funcionamento do Conselho de Comunicagéo Social (art. 224 da
Constituicao). Regulagbes estatais que, sobretudo incidindo no plano das consequéncias ou
responsabilizacfes, repercutem sobre as causas de ofensas pessoais para inibir o cometimento
dos abusos de imprensa. Peculiar formula constitucional de protecéo de interesses privados em
face de eventuais descomedimentos da imprensa (justa preocupacdo do Ministro Gilmar
Mendes), mas sem prejuizo da ordem de precedéncia a esta conferida, segundo a légica
elementar de que ndo é pelo temor do abuso que se vai coibir o uso. Ou, nas palavras do
Ministro Celso de Mello, "a censura governamental, emanada de qualquer um dos trés
Poderes, é a expressdo odiosa da face autoritaria do poder publico™. 9. AUTORREGULACAO
E REGULACAO SOCIAL DA ATIVIDADE DE IMPRENSA. E da légica encampada pela nossa
Constituicdo de 1988 a autorregulacdo da imprensa como mecanismo de permanente ajuste
de limites da sua liberdade ao sentir-pensar da sociedade civil. Os padrdes de seletividade do
préprio corpo social operam como antidoto que o tempo ndo cessa de aprimorar contra o0s
abusos e desvios jornalisticos. Do dever de irrestrito apego a completude e fidedignidade das
informagbes comunicadas ao publico decorre a permanente conciliacao entre liberdade e
responsabilidade da imprensa. Repita-se: ndo é jamais pelo temor do abuso que se vai proibir
0 uso de uma liberdade de informacdo a que o proprio Texto Magno do Pais apds o rotulo de
"plena’ (§ 1 do art. 220). 10. NAO RECEPCAO EM BLOCO DA LEI 5.250 PELA NOVA
ORDEM CONSTITUCIONAL. 10.1. Obice l6gico a confeccdo de uma lei de imprensa que se
orne de compleigdo estatutaria ou orgénica. A propria Constitui¢do, quando o quis, convocou 0
legislador de segundo escaldo para o aporte regrat6rio da parte restante de seus dispositivos
(art. 29, art. 93 e § 5° do art. 128). Sdo irregulamentaveis os bens de personalidade que se
pdem como o proprio contetdo ou substrato da liberdade de informagdo jornalistica, por se
tratar de bens juridicos que tém na propria interdicao da prévia interferéncia do Estado o seu
modo natural, cabal e ininterrupto de incidir. Vontade normativa que, em tema elementarmente
de imprensa, surge e se exaure no proprio texto da Lei Suprema. 10.2. Incompatibilidade
material insuperavel entre a Lei n° 5.250/67 e a Constituicdo de 1988. Impossibilidade de
conciliacdo que, sobre ser do tipo material ou de substancia (vertical), contamina toda a Lei
de Imprensa: a) quanto ao seu entrelace de comandos, a servigo da prestidigitadora Idgica de
que para cada regra geral afirmativa da liberdade é aberto um leque de excec¢bes que
praticamente tudo desfaz; b) quanto ao seu inescondivel efeito pratico de ir além de um
simples projeto de governo para alcancar a realizagdo de um projeto de poder, este a se
eternizar no tempo e a sufocar todo pensamento critico no Pais. 10.3 S&o de todo imprestaveis
as tentativas de conciliagdo hermenéutica da Lei 5.250/67 com a Constituicao, seja mediante
expurgo puro e simples de destacados dispositivos da lei, seja mediante 0 emprego dessa
refinada técnica de controle de constitucionalidade que atende pelo nome de *‘interpretacéo
conforme a Constitui¢ao™. A técnica da interpretacdo conforme néo pode artificializar ou
forcar a descontaminacéo da parte restante do diploma legal interpretado, pena de descabido
incursionamento do intérprete em legiferacdo por conta prépria. Inapartabilidade de
conteddo, de fins e de viés semantico (linhas e entrelinhas) do texto interpretado. Caso-limite
de interpretacdo necessariamente conglobante ou por arrastamento teleologico, a pré-excluir
do intérprete/aplicador do Direito qualquer possibilidade da declaracdo de
inconstitucionalidade apenas de determinados dispositivos da lei sindicada, mas
permanecendo inc6lume uma parte sobejante que ja ndo tem significado autdbnomo. N&o se
muda, a golpes de interpretacdo, nem a inextrincabilidade de comandos nem as finalidades
da norma interpretada. Impossibilidade de se preservar, apos artificiosa hermenéutica de



depuracdo, a coeréncia ou o equilibrio interno de uma lei (a Lei federal n° 5.250/67) que foi
ideologicamente concebida e normativamente apetrechada para operar em bloco ou como um
todo pro indiviso. 11. EFEITOS JURIDICOS DA DECISAO. Aplicam-se as normas da
legislagcdo comum, notadamente o Cédigo Civil, o Cddigo Penal, o Cédigo de Processo Civil e
0 Codigo de Processo Penal as causas decorrentes das relagdes de imprensa. O direito de
resposta, que se manifesta como acdo de replicar ou de retificar matéria publicada é
exercitavel por parte daquele que se vé ofendido em sua honra objetiva, ou entdo subjetiva,
conforme estampado no inciso V do art. 5° da Constituicdo Federal. Norma, essa, "de eficacia
plena e de aplicabilidade imediata”, conforme classificacdo de José Afonso da Silva. "Norma
de pronta aplicacdo”, na linguagem de Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Britto, em obra
doutrinaria conjunta. 12. PROCEDENCIA DA ACAO. Total procedéncia da ADPF, para o
efeito de declarar como ndo recepcionado pela Constituicdo de 1988 todo o conjunto de
dispositivos da Lei federal n® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 (sem grifos no original).

(ADPF 130, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 30/04/2009, DJe-
208 DIVULG 05-11-2009 PUBLIC 06-11-2009 EMENT VOL-02381-01 PP-00001 RTJ VOL-
00213- PP-00020).

Entretanto, em que pese o reconhecimento da plenitude da
liberdade de imprensa e da sua precedéncia em face do direito a liberdade, a
imagem, a vida privada e a honra, é evidente que o0 seu exercicio deve ocorrer de
forma responsavel, sob pena de sujeitar seu autor a responsabilizacdo nas esferas
civel e penal, sem prejuizo do direito a resposta, proporcional ao agravo,
consoante previsao constitucional.

Nessa esteira 0 ensinamento de Alexandre de Moraes:

"A liberdade de imprensa em todos os seus aspectos, inclusive mediante a vedagdo de censura
prévia, deve ser exercida com a necessaria responsabilidade que se exige em um Estado
Demaocratico de Direito, de modo que o desvirtuamento da mesma para o cometimento de fatos
ilicitos, civil ou penalmente, possibilitara aos prejudicados plena e integral indenizag@o por
danos materiais e morais, além do efeito direito de resposta” (Direito Constitucional. 22 ed.
S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 47).

Em idéntico sentido Uadi Lammégo Bulos:

"O que o Texto Constitucional vedou foi a censura administrativa, praticada pelo Poder
Executivo. Nao se trata, pois, de barreira para que o Judiciario estipule, no caso sub judice, 0s
limites da manifestagdo do pensamento. Assim, quando dois interesses estiverem em conflito,
cabera ao 6rgdo judicante decidir, dentro do contexto constitucional, qual deles devera
prevalecer. Nisto estard cumprindo a Constituicdo, porque censura ndo se confunde com
controle jurisdicional de legalidade, e o Judiciario tem o poder-dever, cautelar ou definitivo, de
intervir na imprensa, impondo limites a liberdade de informacdo jornalistica, sempre que
houver lesdo ou ameaca de lesdo a um direito” (Constituicdo Federal Anotada. 8 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2008. p. 1393).

Feitas essas consideracdes, cumpre analisar 0S pressupostos
necessarios a configuracdo da responsabilidade civil.

Pressupostos da responsabilidade civil

Em regra, a responsabilidade civil por ato ilicito requer a
constatacdo e prova dos seguintes requisitos: a) fato; b) dano; c) nexo de



causalidade entre fato e dano; d) culpa lato sensu do agente. Uma vez presentes
tais elementos, impde-se ao julgador a procedéncia do pedido indenizatério. Pois
bem.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, incisos V e X, garante a
reparacdo do dano moral:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao por dano
material, moral ou & imagem;

()
X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

No plano infraconstitucional dispde o Codigo Civil:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
reparéa-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Por sua vez, os artigos 186 e 187 do Estatuto Civil trazem a
definicdo do ato ilicito, in verbis:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.

No caso concreto, a Unido pleiteia indenizacdo por danos morais
em razdo da veiculacdo de matéria jornalistica pretensamente ofensiva a sua
honra objetiva, sob o fundamento de que houve abuso do direito a livre
manifestacdo do pensamento.

Referida matéria jornalistica foi anexada aos autos por meio de
DVD contendo copia do Programa "Naipi Aqui Agora" - 22 edicdo, exibido em
01 de dezembro de 2006, por meio da TV Naipi, emissora do grupo SBT -
Sistema Brasileiro de Televisdo, e se encontra tambem integralmente degravada
as fls. 18/22.



Da degravacdo em questdo extrai-se o trecho da matéria em que,
segundo a autora, supostamente houve ofensa a honra objetiva do oOrgéo
publico, in verbis:

"(...) J& quebraram, acabaram com a cidade, com a economia, acabaram com a comida na
mesa de tanta gente e agora querem o que? Acabar com a dignidade do nosso povo?
Humilhando? O prdprio policial federal, que é um policial preparado, esse é preparado. Tem
auditor que a gente nem sabe da onde vem, cai aqui de para-quedas. Me disseram ai que tem
que ter QI para ser auditor fiscal. Ql, mas QI ndo de coeficiente de inteligéncia. QI de quem
indica. Apadrinhamento politico (...)" (fls. 21/22).

Analisando a mateéria jornalistica em questdo, em especial o excerto
acima transcrito, entendo que ndo se configura, concretamente, o alegado dano,
e, por conseguinte, a responsabilidade civil dos requeridos.

Explico.

Consoante destacado anteriormente, a imprensa desempenha papel
de reconhecida relevancia perante a sociedade, constituindo uma das vigas
mestras da democracia.

Sua finalidade essencial € informar e esclarecer os cidaddos acerca
de fatos de interesse publico. Além disso, desempenha outra funcdo primordial:
fiscalizar e cobrar dos Poderes Publicos atuacdo conforme os preceitos éticos e
legais delineados na Constituicdo Federal, traduzidos, em especial, pelos
principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia administrativa.

Nesse particular aspecto, Carlos Alberto Di Franco recentemente
destacou, com absoluta propriedade, que "os jornais tém prestado um magnifico
servico no combate a corrupcdo e na construcdo da democracia", referindo-se
ao julgamento do mensaléo, que, segundo ele, foi possivel gracas a uma imprensa
independente (Matéria publicada no jornal Gazeta do Povo, Curitiba-PR, em
29/10/2012).

N&o obstante esse papel de destaque no processo de constante
reafirmacdo da democracia, € necessario que o exercicio da liberdade de
imprensa se dé de forma ética e absolutamente precisa, fidedigna, de molde a
corresponder plenamente ao escopo para o qual fora concebida, bem como para
atender as expectativas da sociedade, que dela espera credibilidade.

E credibilidade se conquista com a produgdo de conteldos
jornalisticos de qualidade técnica e ética. A populagdo espera da imprensa
informacdo aprofundada, precisa e confiavel. Isso tudo constitui respeito pela
verdade e respeito pelas pessoas.

"(.)



Ganhar dinheiro com informacg&o n&o é um delito. Estou cansado de repetir. E um dever ético.
O lucro legitimo decorre da credibilidade, da qualidade do produto. E a qualidade € o outro
nome da ética.

A ética informativa ndo é um dique, mas um canal de irrigacdo. A paixdo pela verdade, o
respeito a dignidade humana, a luta contra o sensacionalismo, a defesa dos valores, enfim,
representam uma atitude eminentemente afirmativa.

A ética, ao contrario do que gostariam os defensores de um moralismo piegas, ndo é um freio
as justas aspiracdes de crescimento das empresas. Suas balizas, corretamente entendidas, séo a
mola propulsora das verdadeiras mudancas.

O jornalismo de escandalo, ancorado num provincianismo aético, é cada vez menos
frequente.(...)" Artigo de Carlos de Di Franco, intitulado "A saude dos Jornais", publicado no
Jornal Gazeta do Povo, Curitiba, 28/11/2011.

Na situacdo dos autos, muito embora o apresentador do
Programa Naipi Aqui Agorae ora réu, Robson Silva, tenha sido efetivamente
aspero ao criticar a atuacdo dos servidores da Receita Federal do Brasil na Ponte
Internacional da Amizade, ndo h& como vislumbrar, na sua conduta, a existéncia
de dano passivel de indenizacao.

Com efeito, em que pese 0 excesso apontado, ndo se deve olvidar
que a liberdade de imprensa deve ser exercida de forma ampla, sendo que a
critica inspirada pelo interesse publico - como ocorre no caso, em que a
reportagem objetivava denunciar pretensos abusos cometidos por servidores e
cobrar das autoridades publicas a melhoria nos servigos prestados -, encontra-se
inserida no ambito da referida liberdade.

Nessa linha, alids, o entendimento que vem reiteradamente sendo
manifestado pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se observa dos julgados
que ora colaciono:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISOS 11 E 111
DO ART. 45 DA LEI 9.504/1997. 1. Situacdo de extrema urgéncia, demandante de providéncia
imediata, autoriza a concessao da liminar "sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das
guais emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado” (8 3° do art. 10 da Lei 9.868/1999), até
mesmo pelo relator, monocraticamente, ad referendum do Plendrio. 2. N&o cabe ao Estado, por
qualguer dos seus Grgaos, definir previamente o que pode ou 0 que ndo pode ser dito por
individuos e jornalistas. Dever de omissdo que inclui a propria atividade legislativa, pois é
vedado a lei dispor sobre o nucleo duro das atividades jornalisticas, assim entendidas as
coordenadas de tempo e de contetdo da manifestacdo do pensamento, da informacao e da
criacdo lato sensu. Vale dizer: ndo ha liberdade de imprensa pela metade ou sob as tenazes da
censura prévia, pouco importando o Poder estatal de que ela provenha. Isso porque a liberdade
de imprensa ndo é uma bolha normativa ou uma férmula prescritiva oca. Tem contetdo, e esse
contetdo é formado pelo rol de liberdades que se Ié a partir da cabeca do art. 220 da
ConstituicAo Federal: liberdade de "manifestacdo do pensamento”, liberdade de “criagéo",
liberdade de "expressdo”, liberdade de “informagdo". Liberdades constitutivas de verdadeiros
bens de personalidade, porquanto correspondentes aos seguintes direitos que o art. 5° da nossa
Constituicdo intitula de "Fundamentais': a) "livre manifestacdo do pensamento” (inciso 1V); b)
"livre [...] expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo" (inciso
IX); c) "acesso a informagdo” (inciso XIV). 3. Pelo seu reconhecido cond&o de vitalizar por
muitos modos a Constituicdo, tirando-a mais vezes do papel, a imprensa mantém com a
democracia a mais entranhada relagéo de interdependéncia ou retroalimentacgéo. A presente
ordem constitucional brasileira autoriza a formula¢ado do juizo de que o caminho mais curto



entre a verdade sobre a conduta dos detentores do Poder e o conhecimento do publico em
geral é a liberdade de imprensa. A traduzir, entdo, a ideia-forca de que abrir médo da
liberdade de imprensa é renunciar ao conhecimento geral das coisas do Poder, seja ele
politico, econémico, militar ou religioso. 4. A Magna Carta Republicana destinou a imprensa
o direito de controlar e revelar as coisas respeitantes a vida do Estado e da prépria sociedade.
A imprensa como a mais avancada sentinela das liberdades publicas, como alternativa a
explicacdo ou versdo estatal de tudo que possa repercutir no seio da sociedade e como
garantido espaco de irrupcdo do pensamento critico em qualquer situacdo ou contingéncia.
Os jornalistas, a seu turno, como o mais desanuviado olhar sobre o nosso cotidiano
existencial e os reconditos do Poder, enguanto profissionais do comentario critico.
Pensamento critico que é parte integrante da informacao plena e fidedigna. Como € parte do
estilo de fazer imprensa que se convencionou chamar de humorismo (tema central destes
autos). A previsivel utilidade social do labor jornalistico a compensar, de muito, eventuais
excessos desse ou daquele escrito, dessa ou daquela charge ou caricatura, desse ou daquele
programa. 5. Programas humoristicos, charges e modo caricatural de p6r em circulacédo
ideias, opinibes, frases e quadros espirituosos compbem as atividades de "imprensa", sinbnimo
perfeito de "informacao jornalistica” (8§ 1° do art. 220). Nessa medida, gozam da plenitude de
liberdade que é assegurada pela Constituicdo a imprensa.Dando-se gque o exercicio concreto
dessa liberdade em plenitude assegura ao jornalista o direito de expender criticas a qualquer
pessoa, ainda que em tom &spero, contundente, sarcdstico, irdnico ou irreverente,
especialmente contra as autoridades e aparelhos de Estado. Respondendo, penal e civilmente,
pelos abusos gue cometer, e sujeitando-se ao direito de resposta a gue se refere a Constituicdo
em seu art. 5° inciso V. A critica jornalistica em geral, pela sua relacdo de ineréncia com o
interesse publico, ndo é aprioristicamente suscetivel de censura. 1sso porque é da esséncia das
atividades de imprensa operar como formadora de opinido publica, I6cus do pensamento
critico e necessario contraponto a versao oficial das coisas, conforme decisdo majoritaria do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 130. Decisdo a que se pode agregar a ideia de que a
locucdo "humor jornalistico” enlaga pensamento critico, informagédo e criagdo artistica. 6. A
liberdade de imprensa assim abrangentemente livre ndo é de sofrer constricdes em periodo
eleitoral. Ela é plena em todo o tempo, lugar e circunstancias. Tanto em periodo nao-eleitoral,
portanto, quanto em periodo de elei¢cBes gerais. Se podem as emissoras de radio e televisdo,
fora do periodo eleitoral, produzir e veicular charges, satiras e programas humoristicos que
envolvam partidos politicos, pré-candidatos e autoridades em geral, também podem fazé-lo no
periodo eleitoral. Processo eleitoral ndo é estado de sitio (art. 139 da CF), Gnica fase ou
momento de vida coletiva que, pela sua excepcional gravidade, a Constituicdo toma como fato
gerador de "restrigdes a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a
prestacdo de informacdes e a liberdade de imprensa, radiodifuséo e televisdo, na forma da lei"
(inciso 111 do art. 139). 7. O prdprio texto constitucional trata de modo diferenciado a midia
escrita e a midia sonora ou de sons e imagens. O radio e a televisao, por constituirem servigos
publicos, dependentes de "outorga" do Estado e prestados mediante a utilizagdo de um bem
publico (espectro de radiofrequéncias), tém um dever que ndo se estende a midia escrita: o
dever da imparcialidade ou da equidistancia perante os candidatos. Imparcialidade, porém,
gue nao significa auséncia de opinido ou de critica jornalistica. Equidistancia que apenas veda
as emissoras de radio e televisdo encamparem, ou entdo repudiarem, essa ou aquela
candidatura a cargo politico-eletivo. 8. Suspensdo de eficicia do inciso Il do art. 45 da Lei
9.504/1997 e, por arrastamento, dos 88 4° e 5° do mesmo artigo, incluidos pela Lei
12.034/2009. Os dispositivos legais ndo se voltam, propriamente, para aquilo que o TSE vé
como imperativo de imparcialidade das emissoras de radio e televisdo. Visa a coibir um estilo
peculiar de fazer imprensa: aquele que se utiliza da trucagem, da montagem ou de outros
recursos de audio e video como técnicas de expressdo da critica jornalistica, em especial 0s
programas humoristicos. 9. Suspensao de eficacia da expressao "ou difundir opinido favoravel
ou contraria a candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgdos ou representantes”, contida no
inciso 11 do art. 45 da Lei 9.504/1997. Apenas se estara diante de uma conduta vedada quando
a critica ou matéria jornalisticas venham a descambar para a propaganda politica, passando
nitidamente a favorecer uma das partes na disputa eleitoral. Hipétese a ser avaliada em cada




caso concreto. 10. Medida cautelar concedida para suspender a eficacia do inciso 1l e da parte
final do inciso 111, ambos do art. 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por arrastamento, dos §8§ 4°
e 5° do mesmo artigo.(ADI 4451 MC-REF, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 02/09/2010, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
125 DIVULG 30-06-2011 PUBLIC 01-07-2011 REPUBLICACAO: DJe-167 DIVULG 23-08-
2012 PUBLIC 24-08-2012) (grifei).

LIBERDADE DE EXPRESSAO - DIREITO DE CRITICA - PRERROGATIVA POLITICO-
JURIDICA DE INDOLE CONSTITUCIONAL - ENTREVISTA JORNALISTICA NA QUAL SE
VEICULA OPINIAO EM TOM DE CRITICA - DENUNCIA DE IRREGULARIDADES NO
MUNDO ESPORTIVO - CIRCUNSTANCIA QUE EXCLUI O INTUITO DE OFENDER - AS
EXCLUDENTES ANIMICAS COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO DO "ANIMUS
INJURIANDI VEL DIFFAMANDI" - AUSENCIA DE ILICITUDE NO COMPORTAMENTO
DO PROFISSIONAL DE IMPRENSA - INOCORRENCIA DE ABUSO DA LIBERDADE DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO - CARACTERIZACAO, NA ESPECIE, DO REGULAR
EXERCICIO DA LIBERDADE CONSTITUCIONAL DE EXPRESSAO - A QUESTAO DA
LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO (E DO DIREITO DE CRITICA NELA
FUNDADO) EM FACE DE FIGURAS PUBLICAS OU NOTORIAS - JURISPRUDENCIA -
DOUTRINA - SUBSISTENCIA, NO CASO, DA DECLARACAO DE IMPROCEDENCIA DA
ACAO INDENIZATORIA - "AGRAVO REGIMENTAL" IMPROVIDO. - A liberdade de
expressdo - que nao traduz concessdo do Estado, mas, ao contrario, representa direito
fundamental dos cidad@os - é condi¢do inerente e indispensavel a caracterizacdo e a
preservacdo de sociedades livres, organizadas sob a égide dos principios estruturadores do
regime democratico. O Poder Judiciario, por isso mesmo, ndo pode ser utilizado como
instrumento de injusta restricdo a essa importantissima franquia individual cuja legitimidade
resulta da propria declaracdo constitucional de direitos. - A liberdade de manifestacdo do
pensamento traduz prerrogativa politico-juridica que representa, em seu préprio e essencial
significado, um dos fundamentos em que repousa a ordem democréatica. Nenhuma autoridade,
por tal razdo, inclusive a autoridade judiciaria, pode prescrever (ou impor), segundo suas
proprias convicgdes, o que sera ortodoxo em politica, ou em outras questdes que envolvam
temas de natureza filosofica, ideoldgica ou confessional, nem estabelecer padrdes de conduta
cuja observancia implique restricdo aos meios de divulgagdo do pensamento. - O exercicio
regular_do direito de critica, gue configura direta emanacdo da liberdade constitucional de
manifestacdo do pensamento, ainda gue exteriorizado em entrevista jornalistica, néo
importando o conteddo &cido das opinifes nela externadas, ndo se reduz a dimensdo do
abuso da liberdade de expressdo, qualificando-se, ao contrério, como verdadeira excludente
animica, que atua, em tal contexto, como fator de descaracterizacdo do intuito doloso de
ofender. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia comparada (Corte
Européia de Direitos Humanos e Tribunal Constitucional Espanhol).(Al 675276 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 22/06/2010, DJe-071
DIVULG 13-04-2011 PUBLIC 14-04-2011 EMENT VOL-02503-02 PP-00299) (grifei).

LIBERDADE DE INFORMAGAO - DIREITO DE CRITICA - PRERROGATIVA POLITICO-
JURIDICA DE INDOLE CONSTITUCIONAL - MATERIA JORNALISTICA QUE EXPOE
FATOS E VEICULA OPINIAO EM TOM DE CRITICA - CIRCUNSTANCIA QUE EXCLUI O
INTUITO DE OFENDER - AS EXCLUDENTES ANIMICAS COMO FATOR DE
DESCARACTERIZACAO DO "ANIMUS INJURIANDI VEL DIFFAMANDI" - AUSENCIA DE
ILICITUDE NO COMPORTAMENTO DO PROFISSIONAL DE IMPRENSA -
INOCORRENCIA DE ABUSO DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO -
CARACTERIZACAO, NA ESPECIE, DO REGULAR EXERCICIO DO DIREITO DE
INFORMACAO - O DIREITO DE CRITICA, QUANDO MOTIVADO POR RAZOES DE
INTERESSE COLETIVO, NAO SE REDUZ, EM SUA EXPRESSAO CONCRETA, A
DIMENSAO DO ABUSO DA LIBERDADE DE IMPRENSA - A QUESTAO DA LIBERDADE
DE INFORMAGCAO (E DO DIREITO DE CRITICA NELA FUNDADO) EM FACE DAS
FIGURAS PUBLICAS OU NOTORIAS - JURISPRUDENCIA - DOUTRINA - RECURSO DE



AGRAVO IMPROVIDO. - A liberdade de imprensa, enquanto projecdo das liberdades de
comunicacdo e de manifestacdo do pensamento, reveste-se de conteddo abrangente, por
compreender, dentre outras prerrogativas relevantes que lhe séo inerentes, (a) o direito de
informar, (b) o direito de buscar a informacéo, (c) o direito de opinar e (d) o direito de
criticar. - A critica jornalistica, desse modo, traduz direito impregnado de qualificacio
constitucional, plenamente oponivel aos que exercem qualquer atividade de interesse da
coletividade em geral, pois o interesse social, que legitima o direito de criticar, sobrepfe-se a
eventuais suscetibilidades que possam revelar as pessoas publicas ou as figuras notdrias,
exercentes, ou ndo, de cargos oficiais. - A critica que os meios de comunicacao social dirigem
a pessoas publicas (e a figuras notorias), por mais dura e veemente que possa ser, deixa de
sofrer, quanto ao seu concreto exercicio, as limitagGes externas que ordinariamente resultam
dos direitos de personalidade. - Ndo _induz responsabilidade civil a publicacdo de matéria
jornalistica cujo contetdo divulgue observacfes em cardter mordaz ou irdnico ou, entdo,
veicule opinifes em tom de critica severa, dura ou, até, impiedosa, ainda mais se a pessoa, a
guem tais observacdes forem dirigidas, ostentar a condicdo de figura notdria ou publica,
investida, ou ndo, de autoridade governamental, pois, em tal contexto, a liberdade de critica
qualifica-se como verdadeira excludente animica, apta a afastar o intuito doloso de
ofender. Jurisprudéncia. Doutrina. - O Supremo Tribunal Federal tem destacado, de modo
sinqular, em seu magistério jurisprudencial, a necessidade de preservar-se a préatica da
liberdade de informacédo, resquardando-se, inclusive, o exercicio do direito de critica que dela
emana, verdadeira "‘garantia_institucional da opinido publica™ (Vidal Serrano Nunes
Janior), por tratar-se de prerrogativa essencial que se qualifica como um dos suportes
axiolégicos que conferem legitimacdo material ao proprio regime democrético. - Mostra-se
incompativel, com o pluralismo de idéias (que legitima a divergéncia de opinides), a visao
daqueles que pretendem negar, aos meios de comunicagéo social (e aos seus profissionais), o
direito de buscar e de interpretar as informac@es, bem assim a prerrogativa de expender as
criticas pertinentes. Arbitraria, desse modo, e inconciliavel com a protecao constitucional da
informacdo, a repressdo a critica jornalistica, pois o Estado - inclusive seus Juizes e
Tribunais - ndo dispbe de poder algum sobre a palavra, sobre as idéias e sobre as conviccbes
manifestadas pelos profissionais da Imprensa, ndo cabendo, ainda, ao Poder Publico,
estabelecer padrfes de conduta cuja observancia implique restricdo indevida aos "“mass
media"', que hao de ser permanentemente livres, em ordem a desempenhar, de modo pleno, o
seu dever-poder de informar e de praticar, sem injustas limitacdes, a liberdade constitucional
de comunicagdo e de manifestagdo do pensamento. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Jurisprudéncia comparada (Corte Européia de Direitos Humanos e Tribunal
Constitucional Espanhol).(Al 690841 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 21/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT
VOL-02560-03 PP-00295) (grifei).

Deste modo, ausentes 0s pressupostos ensejadores da
responsabilidade civil, a improcedéncia do pedido é medida que se impde.

Dispositivo

Ante 0 exposto, resolvo o mérito do feito (art. 269, 1, do Cddigo de
Processo Civil), e julgo improcedente o pedido, nos termos da fundamentacéo
precedente.

Em que pese estar julgando improcedente o pedido formulado pela
Unido, ndo vejo como condena-la em honorarios de sucumbéncia. Se € certo que
a conduta do jornalista ndo configurou dano passivel de indenizagdo, também o é
que agiu de forma aspera e veiculou informacdo afastada da verdade, pois alegou
que o cargo de auditor era preenchido por indicacdo politica quando na verdade o



é por concurso publico. Apesar da improcedéncia da acdo, portanto, o principio
da causalidade exige no caso concreto a ndo condenacédo da Uniéo.

Custas na forma da lei.

Sem reexame necessario, haja vista o valor da causa.

Interposto recurso de apelacdo, desde ja o recebo nos efeitos
suspensivo e devolutivo, desde que observados o0s requisitos legais de
interposicdo. Na sequéncia, intime-se a parte contraria para contra-arrazoar e
encaminhe-se a0 TRF da 42 Regido.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Foz do Iguacu (PR), 28 de novembro de 2012.

Rony Ferreira
Juiz Federal
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